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DENTRO DE LA CAUSA NO. 027-2011, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 027-2011

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, JUEZA PRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ;
Y DRA. AMANDA PAEZ MORENO JUEZA SUPLENTE.

Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano 14 de abril de 2011. Las
15H00.- VISTOS: Agréguese a los autos: a) Copia certificada de la notificacién 020-2011-
SG-TCE de 8 de abril del 2011, en que se comunica la resolucion PLE-TCE-674-07-04-
2011, por la cual se acepta la renuncia del doctor Richard Ortiz Ortiz, del cargo de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral; b) Copia certificada de la
notificacion 021-2011-SG-TCE, de 8 de abril del 2011, en que se comunica la resolucién
PLE-TCE-676-07-04-2011, por la cual se encarga al abogado Fabian Haro Aspiazu la
Secretaria General de este Tribunal; ¢) Copia certificada del Memorando 0035-2011-VP-
TCE, suscrito por la doctora Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, en el cual solicita licencia; d) Oficio No. 035-2011-SG-TCE de 8 de
abril del 2011, suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu, Secretario General
encargado, por el cual convoca a la doctora Amanda Paéz Moreno, Jueza Suplente de
este Tribunal para que remplace a la doctora Ximena Endara Osejo, mientras dure su

ausencia.

. ANTECEDENTES

El dia lunes siete de marzo de dos mil once, a las once horas con cuarenta y tres minutos,
ingresa en la Secretaria General de este Tribunal, en nueve fojas (9), el recurso ordinario
de apelacién presentado por los sefiores Alberto Renato Tambaco Quintero y Luis Elias
Reyes Tambaco, por sus propios derechos en calidad de proponentes de la revocatoria
del mandato del sefor Ermnesto Alonso Estupifidan Quintero, Alcalde del cantén
Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, en contra de la Resolucién PLE-CNE-3-28-2-2011,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria de lunes veinte
y ocho de febrero de dos mil once, en la cual dispone: “...niega el pedido formulado por
los senores Alberto Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, para el proceso de
revocatoria de mandato del sefior ERNESTO ESTUPINAN, Alcalde del cantén
Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, por cuanto se pudo comprobar que de las
VEINTE Y SEIS MIL QUINIENTAS SETENTAY SEIS firmas presentadas, solo DOCE MIL
CUATROCIENTAS SETENTA Y NUEVE firmas se encuentran inscritas en el registro
electoral del canton Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, y el nimero necesario
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para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del cantén Esmeraldas, de la
provmma de Esmeraldas es de TRECE MIL NOVECIENTOS QUINCE que constituye el

correspondiente aI padrén electoral del afio 2009, que es de CIENTO TREINTAY NUEVE
MIL CIENTO CUARENTAY SIETE...”. El dia jueves diez de marzo de dos mil once, a las
dieciséis horas con veinte y dos minutos, ingresa a la Secretaria General de este Tribunal
el Oficio No: 001163, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, por el cual se remite en noventa y cinco fojas (95), un
expediente en copias certificadas que contiene el recurso ordinario de apelacion
interpuesto por los sefiores Alberto Renato Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes
Tambaco, en sus calidades de peticionarios de la revocatoria del mandato del Alcalde del
cantén Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-
3-28-2-2011. Ala causa se le asigna el niumero 027-2011.

Mediante providencia de catorce de marzo de dos mil once, a las quince horas, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso de apelacién interpuesto y
dispuso que a través de Secretaria General de este Tribunal se corra traslado con copia
certificada del presente recurso al sefior Ernesto Alonso Estupifian Quintero, Alcalde del
cantén Esmeraldas de la provincia de Esmeraldas, para que en el plazo de tres dias, de
considerarlo pertinente, se pronuncie sobre el particular, indicandose que con o sin el
pronunciamiento del referido ciudadano, el Pleno del Tribunal resolvera lo que en derecho

corresponda.

Al efecto, el dia diecisiete de marzo de dos mil once, a las dieciséis horas con cincuenta y
dos minutos, el sefor Ernesto Alonso Estupifidan Quintero, Alcalde del cantéon Esmeraldas,
dentro del plazo concedido, da cumplimiento a lo ordenado en la referida providencia.

El expediente consta de ciento veinte fojas (120), del cual se consideran los siguientes
documentos:

1) Escrito de 11 de agosto de 2010, suscrito por los sefiores Volter Enrique Klinger Olaya,
Alberto Renato Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, dirigido al Licenciado
Omar Simon Campanfa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el que solicita “...se
nos entreguen los formatos de formularios para proceder a recoger las firmas que
coadyuven a la revocatoria del mandato de la referida autoridad municipal...”, refiriéndose
al sefior Ernesto Alonso Estupifian Quintero, Alcalde del cantén Esmeraldas (fs. 17)

2) Informe No. 113-DOP-CNE-2010, de 25 de agosto de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al Licenciado Omar
Simon Campania, Presidente de dicho organismo electoral, en el que sefiala: “...procede la
entrega de formatos de formularios de Revocatoria de Mandato del ciudadano: ERNESTO
ALONSO ESTUPINAN QUINTERO, Alcalde del Canton Esmeraldas; solicitada por los
sefores: Volter Enrique Klinger Olaya, Alberto Renato Tambaco Quintero y Luis Elias
Reyes Tambaco...”. (fs. 27 a 28)

3) Formato del Formulario de Revocatoria del Mandato, cuyo texto dice: “De conformidad
con los Art. 105 de la Constitucion de la Republica, Art. 199 del Codigo de la Democracia;
y, Arts. 13 y 15 del Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y
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Revocatoria del Mandato, los abajo firmantes respaldamos y solicitamos la Convocatoria a
Consulta Popular para la Revocatoria de Mandato del ciudadano: ERNESTO ALONSO

——ESTUPINAN QUINTERO, ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS DE LA PROVINCIA

DE ESMERALDAS” . (fs. 29)

4) Oficio No. 002160, de 30 de agosto de 2010, suscrito por el Dr. Daniel Argudo
Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefior abogado Presley
Gruezo Arroyo, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, en el cual
indica que se hace conocer que: “...adjunto copia de las solicitudes y de los informes No.
113-DOP-CNE-2010 y 114-DOP-CNE-2010, de 25 de agosto de 2010, para su
conocimiento y posterior tramite”. (fs. 31).

5) Oficio No 062-CNE-DP, suscrito por la Abg. Lorena Neira Tobar, Directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas (e), dirigido al Dr. Eduardo Armendariz,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual entrega la
documentacion receptada en la Delegacion Provincial de Esmeraldas, presentada por los
sefiores Renato Tambaco Quintero y Luis Reyes Tambaco, proponentes de la revocatoria
del mandato del sefior Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del cantén Esmeraldas. (fs. 32

a 33)

6) Acta de Entrega-Recepcion, suscrita el 31 de enero de 2011 por la sefiora abogada
Lorena Neira Tobar, Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas (e), y
los sefiores Alberto Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, mediante la cual se
hace la entrega de las firmas correspondientes a la solicitud de Revocatoria de Mandato
del sefior ERNESTO ESTUPINAN QUINTERO, Alcalde del cantén Esmeraldas, de
acuerdo con el siguiente detalle: “1. CD, conteniendo 26576 registro de cedulas y
nombres, 2. Declaracién Juramentada presentada por los sefiores Alberto Renato
Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco. 1. Solicitud firmada por los proponentes
de la revocatorias con copias a colores de la cédulas y certificado de votacion. 2.
Declaracion Juramentada presentada por los sefiores Jenny Margarita Montafio Salazar y
en calidad de responsable econémico, y el Sr. Walter Alonso Barsallio Conza en calidad
de Contador. 1. Formulario de inscripcion del responsable econémico, con copias de
cédula y certificado de votacién tanto del responsable econdémico, como del contador. 1.
RUC presentado por el Sr. Walter Alonso Barsallio Conza contador. 1. Acta de
nombramiento debidamente protocolizada en la cual nombran al responsable del manejo
economico y al contador publico. 17 carpetas”(sic). (fs. 34)

7) Memorando No. 004-SV-CC-CNE-DPE-2011, suscrito por la Ing. Sashenka Villegas
Giron, Técnica Electoral 2 DPEE, dirigida a la Ab. Lorena Neira, Directora (e) del CNE-
Delegacion Provincial de Esmeraldas, en que remite el informe del contenido del CD y
escaneo de formularios de firmas de respaldo a la revocatoria del mandato del Alcalde del
canton Esmeraldas (fs. 39 a 40)

8) Memorando No. 000208, de 2 de febrero de 2011, suscrito por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Lcdo.
Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas, a través del cual remite “...el
original del acta entrega recepcion, suscrita por los sefiores Alberto Tambaco Quintero,
Luis Elias Reyes Tambaco [...] y la Abg. Lorena Neira Tobar [...]; copia del memorando
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No. 004-SV-CC-CNE-DPE-2011, de 31 de enero de 2011 [...]; copia del memorando 006-
SV CC CNE DPE- 2011 de 31 de enero de 2011 [.. ] copia del memorando 007-SV-CC-

17 carpetas que contlenen 3310 formularlos de recoleccmn de flrmas y 2 CDs que d|ce
contener los formularios de forma digitalizada sobre la revocatoria del mandato [..],
propuesta en contra del sefior Ernesto Estupifian Quintero,Alcalde del cantén Esmeraldas
de la provincia de Esmeraldas; para que se realice la verificacion correspondiente”. (fs.

43)

9) Formulario de Inscripcién del Responsable del Manejo Econémico de la Revocatoria
del Mandato, realizada por el sefior Luis Elias Reyes Tambaco, del cual se desprende que
ha sido registrado como Responsable del Manejo Econdmico la sefiora Yenni Margarita
Montafio Salazar y, como Contador Publico Autorizado el sefior Walter Alonso Barsallio

Conza. (fs. 44 y vta.)

10) Oficios 082-RM-DOP-CNE-2011 y 083-RM-DOP-CNE-2011, de 3 de febrero de 2011,
suscritos por el licenciado Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral, dirigidos a los sefiores Ernesto Estupifian Quintero, Alberto
Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, en su orden, mediante los cuales se da a
conocer que el dia martes 8 de febrero de 2011, a partir de las 09h00, en las instalaciones
del Consejo Nacional Electoral, en la Direccion de Organizaciones Politicas, se dara inicio
a los procesos de verificacion y validacién de firmas, solicitando acrediten hasta 10
delegados para dicho proceso. (fs. 66 y 67).

11) Oficio No. 084-DOP-CNE-2011 de 8 de febrero de 2011, suscrito por el licenciado
Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas, dirigido al sociélogo Omar
Simon Campafna, por el cual informa que: “.. se encontraron varios formularios de
Revocatoria de Mandato que corresponden al proceso que se sigue a la Sra. Mary
Mosquera Ballesteros, Vicealcaldesa del canton Esmeraldas...”, en que solicita “... se
digne disponer a esta Direccion el procedimiento que debe adoptarse en el presente

caso...”. (fs. 69)

12) Notificacidon No. 0000275 de 8 de febrero de 2011, en que se comunica la Resolucién
PLE-CNE-2-8-2-2011, que en respuesta al Oficio No. 084-DOP-CNE-2011, sefiala: “...
realice la verificacion de las carpetas que contienen los formularios con firmas de respaldo
para los procesos de revocatorias del mandato del sefior Ernesto Estupifian Quintero,
Alcalde y de la sefiora Mary Mosquera Ballesteros, Vicealcaldesa del cantén Esmeraldas,
de la provincia de Esmeraldas [...] Una vez que se de cumplimiento a lo establecido
anteriormente, se presentara el informe correspondiente, que sera conocido por el Pleno
del Organismo, para adoptar la resoluciéon que corresponda conforme a ley.” (fs. 70).

13) Informe No. 259-DOP-CNE-2011, de 9 de febrero de 2011, suscrito por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas, dirigido al sociélogo Omar Simon
Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, del cual se destacan los siguientes
hechos: a) Que comparada la informaciéon contenida en los formularios de firmas de
respaldo de cada uno de los procesos de revocatoria de mandato y las imagenes de los
formularios escaneados, corresponden en el mismo numero y orden a los formularios
fisicos correspondiendo: i. Revocatoria de Mandato de Ernesto Estupifian, Alcalde de
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Esmeraldas, 3310 formularios, contenidos en 17 carpetas; y, ii. Revocatoria de Mandato
de la senora Mary Mosquera Concejal Urbano del canton Esmeraldas 2971 formularios,

para cada uno de los procesos eX|sten formulanos de flrmas de revocatoria de mandato
que no corresponden a la dignidad en cuestién, al igual que algunos formularios que
poseen un cédigo de barras diferente, con la siguiente indicacion: i. En el proceso de
revocatoria de mandato del sefior Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del cantén
Esmeraldas, existen 191 formularios que pertenecen al proceso de revocatoria de
mandato de la sefora Mary Mosquera Ballesteros, Concejal Urbano del cantén
Esmeraldas y 21 formularios que poseen un cédigo de barras diferente; vy, ii. En el
proceso de revocatoria de mandato de la sefiora Mary Mosquera Ballesteros, Concejal
Urbano del cantén Esmeraldas, existen 201 formularios que pertenecen al proceso de
revocatoria de mandato del sefior Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del cantén
Esmeraldas y 12 formularios que poseen un cédigo de barras diferente. (fs. 71 a 72).

14) Comunicacién de 11 de febrero de 2011, suscrita por los sefiores Alberto Renato
Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, dirigida al licenciado Omar Simon
Campanfa, Presidente del Consejo Nacional Electoral en la que solicita: “... en vista de que
el plazo para la recoleccién de firmas no ha fenecido, se digne devolver los formularios
con la finalidad de evitar posibles violaciones a principios y derechos constitucionales”. (fs.

73).

15) Oficios No. 0000628 y 0000629 de 16 de febrero de 2011, en que se comunica a los
sefiores Luis Elias Reyes Tambaco, Alberto Renato Tambaco y Ernesto Estupifian
Quintero respectivamente, por parte del doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, la resolucién PLE-CNE-5-14-2-2011, que
resuelve: “Negar por improcedente el pedido formulado por los sefiores Luis Elias Reyes
Tambaco y Alberto Renato Tambaco [...], de devolver los formularios que contienen las
firmas de respaldo para los referidos procesos de revocatorias de mandato vy
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone al Director de
Organizaciones Politicas, que de conformidad con lo establecido en el Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, y el Instructivo para la Presentacién Ingreso y
Validaciéon de Documentos de Respaldo para Consultas Populares, Referéndum, Iniciativa
Popular Normativa o Revocatoria de Mandato, contintie con el proceso de verificacién de
firmas de respaldo en las condiciones en las que fueron presentados los pedidos de
revocatorias de mandato, tanto del sefior Ernesto Estupifidn Quintero, Alcalde, como de la
sefora Mary Mosquera Ballesteros, Vicealcaldesa del cantéon Esmeraldas, de la provincia
de Esmeraldas, para lo que se solicitara a las partes designen a sus delegados para
continuar con este tramite”. (sic) (fs. 74 a 77).

16) Oficios 120-RM-DOP-CNE-2011 y 121-RM-DOP-CNE-2011, de 16 de febrero de 2011,
suscritos por el licenciado Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral, dirigidos a los sefiores Ernesto Estupifnan Quintero, Alberto
Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, en su orden, mediante los cuales se da a
conocer que el dia martes 22 de febrero de 2011, a partir de las 09h00, en las
instalaciones del Consejo Nacional Electoral en la Direccién de Organizaciones Politicas,
se dara inicio a los procesos de verificacion y validacion de firmas, solicitando acrediten
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hasta 10 delegados para dicho proceso. (fs. 79 y 81).

Qumtero Alcalde del Goblerno Mun|C|paI del cantén Esmeraldas, dirigido al sefior
licenciado Omar Simon Campainia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, por el cual
hace conocer los nombres de las diez personas que participaran como delegados en el
proceso de verificacion y validacion de firmas. (fs. 80)

18) Comunicacién de 22 de febrero de 2011, suscrita por el sefior Luis Elias Reyes
Tambaco, proponente de la revocatoria de mandato, dirigida al licenciado Omar Simon
Campana, Presidente del Consejo Nacional Electoral, por la cual hace conocer los
nombres de las diez personas que participaran como delegados en el proceso de
verificacion y validacién de firmas (fs. 82).

19) Informe No. 304-DOP-CNE-2011, de 24 de febrero de 2011, suscrito por el licenciado
Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral,
remitido al sefior sociélogo Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, en el que concluye: “4.7. De conformidad con el Art. 199, inciso primero, del
Caodigo de la Democracia, el nimero de firmas requerido para la Revocatoria de Mandato
para Alcalde del cantén Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, es de 13.915, firmas
de respaldo; del proceso del cruce de la informacién de la base de datos entregada por el
proponente y el registro electoral de la correspondiente jurisdiccién, constan Gnicamente
12.479 registro validos, y, de acuerdo al inciso final del Art. 19 del REGLAMENTO PARA
EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA, CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM Y REVOCATORIA DE
MANDATO, que dice: “De no cumplirse con el nimero de registros requeridos no se
procedera con la verificaciéon de la autenticidad de las firmas”, de conformidad con la
norma citada, se concluyé el proceso. En tal virtud, los peticionarios NO CUMPLEN con
el nimero minimo requerido de respaldos para la Revocatoria de Mandato de: ERNESTO
ESTUPINAN, Alcalde del canton Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas” (sic) (fs.

84 a 89).

20) Resumen final de cédulas ingresadas y verificadas con el padrén, elaborado por el
Sistema Integrado de Organizaciones Politicas, respecto de la revocatoria al sefior
Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del cantén Esmeraldas, de martes 22 de febrero de
2011, en el que se obtienen los siguientes registros: Total registros ingresados 26576,
Total registros fisicos 1626; Total registros en blanco 36; Total cédulas anuladas 2353;
Total cédulas no sufragantes 2854; Total cédulas repetidas-misma OP 2659; Total cédulas
no empadronadas 1815; Total cédulas con nombres diferentes 344; Total cédulas
empadronadas 14889; Total cédulas otras provincias 927; Total cédulas otros cantones
1483; Total cédulas otras parroquias 0; Total cédulas correctas para verificacién de firmas

12479 (fs. 93).

21) Oficios Nos: 0000984, 0000983 y 0000981 de 1 de marzo de 2011, suscritos por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigidos
a los sefiores Alberto Tambaco Quintero, Luis Elias Reyes Tambaco, Ernesto Estupifian, y
doctora Lucila Vallejo Pambabay, respectivamente, en que comunica la Resolucién PLE-
CNE-3-28-2-2011, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por la cual se
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acoge el informe No. 304-DOP-CNE-2011 de 24 de febrero de 2011, del Director de
Orgamzamones Polltlcas y que por no haber dado cumplimiento a lo establemdo en el Art.

y de Orgamzamones Polltlcas de Ia Republlca del Ecuador, Codlgo de Ia Democraua y
niega el pedido para el proceso de revocatoria de mandato del sefior Ernesto Estupifian,
Alcalde del cantéon Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, por cuanto se pudo
comprobar que de las veinte y seis mil quinientas setenta y seis firmas presentadas, solo
doce mil cuatrocientas setenta y nueve firmas se encontraban inscritas en el registro
electoral del cantén Esmeraldas, y el nUmero necesario para el proceso de revocatoria de
mandato del Alcalde del canton Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, es de trece
mil novecientos quince, que constituyen el 10% del registro electoral del cantén
Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, correspondiente al padrén electoral del afio
2009, que es de ciento treinta y nueve mil ciento cuarenta y siete. (fs. 94 a 99).

22) Recurso ordinario de apelacién presentado por los sefiores Alberto Renato Tambaco
Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, por sus propios derechos en calidad de
proponentes de la revocatoria del mandato del sefior Ernesto Alonso Estupifian Quintero,
Alcalde del cantén Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, en contra de la Resolucién PLE-

CNE-3-28-2-2011. (fs. 101 a 103)

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo
de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en
los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. El articulo 269 del
Cédigo de la Democracia, enumera los casos en los cuales se podra plantear el recurso
ordinario de apelacion, y su numeral 12 sefala: “Cualquier otro acto o resolucién que
emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere
perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacién activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”.
Por lo expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final; 269 numeral 12, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer, tramitar y resolver la
presente causa.

El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, dispone que: “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
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representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio
geograflco en eI que participen; los candidatos a traves de Ios representantes de las

‘Las personas en goce de Ios derechos politicos y de participacién, con capamdad de
elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. El inciso tercero
establece que “En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer los
recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de
revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce
de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato [...]".

El tramite que se ha dado para la sustanciacién de la presente causa, es el previsto en los
articulos 70, numeral 2; 72 inciso segundo; 268, numeral 1; y, 269 numeral 12 e inciso
final del Cédigo de la Democracia, correspondiendo, en consecuencia, al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral conocer, tramitar y resolver en Unica instancia el recurso
ordinario de apelacién interpuesto.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacion, fue interpuesto por
los sefiores Alberto Renato Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, por sus
propios derechos en calidad de proponentes de la revocatoria del mandato del sefior
Ernesto Alonso Estupifidan Quintero, Alcalde del canton Esmeraldas, por lo tanto estan
facultados para interponer el presente recurso, conforme lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 244 del Cédigo de la Democracia.

En la sustanciacion del presente recurso, se han observado las solemnidades esenciales
gue le son propias por lo que se declara su validez.

B.- RELACION DE LOS HECHOS CON EL DERECHO

Los sefores Alberto Tambaco Quintero y Elias Reyes Tambaco, como proponentes de la
revocatoria del mandato del alcalde del cantén Esmeraldas, provincia de Esmeraldas,
fundamentandose en las disposiciones constitucionales establecidas en los articulos 61
numeral 6 y 105 y en los articulos 199 y 200 del Cédigo de la Democracia, para cuyo
efecto solicitaron los respectivos formularios que fueron entregados con firmas de
respaldo en un total de ciento noventa y un formularios (191), de las cuales, segun
informe de la Direccién de Organizaciones Politicas, Unicamente tres mil trescientos diez
(3.310) formularios contenidos en diecisiete (17) carpetas correspondian al pedido de
revocatoria al sefior Ernesto Estupifian, Alcalde del cantén Esmeraldas y dos mil
novecientos setenta y un (2.971) formularios al de la sefiora Mary Mosquera, Concejala
Urbana y Vicealcaldesa del mismo cantén.

Los proponentes de la revocatoria del alcalde del cantén Esmeraldas, solicitaron al
Consejo Nacional Electoral, se les devuelva los formularios, toda vez que alun no habia
concluido el plazo para presentarlos, peticion que fue negada por el CNE, mediante
Resolucién PLE-CNE-5-14-2-2011 de fecha febrero 14 de 2011, en la cual también se
dispuso continte el procedimiento de verificacion de las firmas. (fojas 74 y 75).
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Luego de tal procedimiento y de acuerdo con el informe No. 304-DOP-CNE-2011 de fecha
febrero 24 de 2011 no se cumple con el nimero minimo de firmas requeridas para
Dicho informe es recogldo en Ia Resolumon PLE CNE 3 28 2 2011 del Consejo NaC|onaI
Electoral, misma que fue notificada el 3 de marzo de 2011 (foja 95 vuelta). Respecto de
esta resolucion, los sefiores Alberto Renato Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes
Tambaco, proponentes de la revocatoria de mandato del sefior Ernesto Estupifian
Quintero, Alcalde del cantéon Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, interpusieron el
recurso ordinario de apelacion (fojas 101 a 103) ante este Tribunal, en el cual sefalan
como pretension el que se deje sin efecto la Resoluciéon No. PLE-CNE-3-28-2-2011 del 28
de febrero del 2011 expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
subsidiariamente, que se deje sin efecto el informe No. 304-DOP-CNE-2011 del Director
de Organizaciones Politicas aprobado por el Pleno del CNE, se lleve a cabo una revision
y validacidon exhaustiva de todas las firmas constantes en los formularios, especialmente
las contenidas en la carpeta No. 14 y que se sefiale fecha para que se lleve a efecto el
proceso electoral revocatorio. Al respecto, se hacen las siguientes consideraciones:

a) La Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008, en el articulo 61 establece que
las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los derechos de participacién, entre los que se
encuentra el de revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular, reconocido en el numeral 6 del mencionado articulo.

En el capitulo de la participacion democratica de la Constitucion, el legislador amplio la
figura de la revocatoria del mandato, para establecer en el articulo 105, que las personas
en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las autoridades de
eleccion popular, con el requisito de proponerla, una vez cumplido el primer y antes del
ultimo ano del periodo para el que la autoridad cuestionada fue electa; que la solicitud de
revocatoria debera respaldarse por un niumero no inferior al diez por ciento (10%) de las
personas inscritas en el registro electoral correspondiente; y que el quince por ciento
(15%) de firmas minimo si se trata de la Presidenta o Presidente de la Republica. Se
manda, que durante el periodo de gestién de una autoridad solo podra realizarse un
proceso de revocatoria del mandato.

b) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en el articulo 25 numerales 2 y 9 entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral reconoce las de organizar los procesos de revocatoria del
mandato, asi como la de reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia. En la disposicion contenida en el articulo 199 reitera el contenido de la
norma constitucional relativa a la revocatoria del mandato y en los dos siguientes, hace
referencia al procedimiento.

¢) El Reglamento para el ejercicio de la democracia directa a través de la iniciativa
popular normativa, consultas populares, referéndum y revocatoria del mandato, publicado
en el Registro Oficial No. 371 del 26 de enero de 2011 que fue aprobado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-2-6-1-2011 en su articulo 1
establece como ambito y finalidad, que tal Reglamento, contiene los requisitos y
procedimientos para la verificacién de firmas de respaldo de las propuestas que emanen
de la ciudadania, con lo cual, en el marco de la facultad reglamentaria atribuida
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legalmente al CNE, constituye la normativa especifica aplicable, precisamente, con los
requisitos y procedimientos relacionados a la verificaciéon de firmas de respaldo en los

— - —procesos-de revocatoria del mandato

Este Reglamento establece en la parte final del articulo 19, que de no cumplirse con el
ndimero minimo de registros requeridos, no se procedera con la verificaciébn de la
autenticidad de las mismas.

Como parte del procedimiento para la verificacion de las firmas de respaldo, el referido
Reglamento de acuerdo al articulo 17 dispone que el Consejo Nacional Electoral verificara
la autenticidad de las firmas a través de un procedimiento informatico y visual.

El referido Reglamento también incorpora disposiciones que contribuyen a la
transparencia del proceso de verificacion estableciendo que el CNE o la respectiva
Delegacién Provincial Electoral notificara a los interesados sobre el inicio de los procesos
de verificacion y validaciéon de las firmas pudiendo acreditar delegados, segun lo dispone
el articulo 22 del antes mencionado cuerpo normativo.

d) Este constituye el marco juridico especifico que rige en la institucién de la democracia
directa y por la cual, la revocatoria de mandato se reconoce como un derecho de que
gozan las ciudadanas y ciudadanos, en el que se sefialan los requisitos y procedimientos
para la verificacion de las firmas de respaldo, las cuales, presentadas en el porcentaje y
forma establecida en las normas, se configura como una condicidbn necesaria para
viabilizar la convocatoria a un proceso de revocatoria de mandato. El porcentaje de
firmas minimo que conlleve a un proceso de revocatoria, siendo tal, un numero no menor
al diez por ciento del las personas inscritas en el registro electoral correspondiente;
porcentaje reiterado en la ley electoral.

e) En el presente caso, los proponentes, sefiores Alberto Renato Tambaco Quintero y Luis
Elias Reyes Tambaco, proponentes de la revocatoria de mandato del sefior Ernesto
Estupifian Quintero, Alcalde del canton Esmeraldas, provincia de Esmeraldas conforme al
articulo 14 del Reglamento para el ejercicio de la democracia directa a través de la
iniciativa popular normativa, consultas populares, referéndum y revocatoria del mandato,
solicitaron los formularios para la recoleccién de firmas de respaldo para la revocatoria del
mandato del sefior Alcalde del cantén Esmeraldas, provincia de Esmeraldas (fojas 8) para
cuyo efecto adjuntaron los requisitos establecidos. La peticion fue atendida
favorablemente por el Consejo Nacional Electoral que dispuso la entrega de los
formularios (foja 21).

Tras la presentacion de las carpetas que contenian los formularios de firmas de respaldo,
el Consejo Nacional Electoral aprobd la Resolucion PLE-CNE-3-28-2-2011 de fecha
febrero 28 de 2011 mediante la cual resolvié acoger el informe No. 304-DOP-CNE-2011 y
por tanto, “... niega el pedido formulado por los sefiores Alberto Tambaco Quintero y Luis
Elias Reyes Tambaco, para el proceso de revocatoria del mandato del sefior ERNESTO
ESTUPINAN, Alcalde del cantén Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, por cuanto se
pudo comprobar que las VEINTE Y SEIS MIL QUINIENTAS SETENTA Y SEIS firmas
presentadas, solo DOCE MIL CUATROCIENTAS SETENTA Y NUEVE firmas se
encuentran inscritas en el registro electoral del cantén Esmeraldas, de la provincia de

! ’
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Esmeraldas, y el nimero necesario para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde
del canton Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, es de TRECE MIL
— NOVECIENTOS QUINCE, que constituye el 10 % del registro electoral del cantén
Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, correspondiente al padrén electoral del afo
2009, que es de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTAY SIETE.” (fojas

94 y 95).

En el antes referido informe No. 304-DOP-CNE-2011 (fojas 84 a 89) suscrito por el Lcdo.
Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, se especifica que de
acuerdo al registro electoral del cantén Esmeraldas de la provincia de Esmeraldas, el
nimero de firmas requerido era de 13.915, mas luego del cruce de informacion de la base
de datos entregada por los proponentes con la del registro electoral del canton,
unicamente constan 12.479 registros validos.

Con lo cual, el informe técnico sefiala que no se cumple con el requisito constitucional de
reunir al menos el 10 % de firmas de respaldo para proceder a la convocatoria de la
revocatoria del mandato, en este caso, del Alcalde del cantén Esmeraldas, de la provincia

del mismo nombre.

Lo antes referido constituye un requisito de jerarquia constitucional, reiterado en la
disposicion legal del Cédigo de la Democracia, no puede ser obviado, pues si bien los
derechos de participacion estan reconocidos en la Carta Fundamental, esta garantiza el
ejercicio de la funcién publica ejercida a través de los cargos de eleccion popular,
estableciendo un requisito sustancial a quienes deseen proponerla.

Al no cumplir con el porcentaje minimo establecido del 10 % de firmas del registro
electoral correspondiente, se torna imposible que el CNE resuelva convocar a un proceso
de revocatoria del mandato.

La alegacion de los recurrentes respecto a la adopcion de la Resolucion PLE-CNE-3-28-2-
2011 y el Informe No. 304-DOP-CNE-2011 se “... viola el derecho del pueblo esmeraldefio
a expresarse en las urnas.”, no puede ser considerada, toda vez que el cumplimiento del
porcentaje minimo se encuentra previsto en la Constitucién por lo que ni el CNE ni el TCE
puede inobservarlo, pues ademas constituye un presupuesto que otorga seguridad
juridica no solo a quienes se presenten como proponentes de una revocatoria de mandato
como a las autoridades de eleccidén popular. Sin embargo, ese porcentaje que ademas no
soslaya el derecho de participacién reconocido a las ciudadanas y ciudadanos.

La pretension de dejar sin efecto la Resolucion PLE-CNE-3-28-2-2011 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, asi como el informe No. 304-DOP-CNE-2011
suscrito por el Director de Organizaciones Politicas del CNE, no es procedente, toda vez
que la resolucién se basa en el informe que se fundamenta en los procedimientos legales
y técnicos para determinar que no existe el numero de firmas de respaldo equivale al
porcentaje minimo legal requerido. En tal sentido, este Tribunal reitera que los actos
administrativos gozan de la presuncién de validez, tanto mas que en el presente caso, los
proponentes no han demostrado su ilegitimidad. Estos informes técnicos, gozan de la
presuncién de correccion y legalidad, tanto mas que en reiterados pronunciamientos el ex-
Tribunal Constitucional ha sefalado “...por lo que el namero de firmas determinado por el

1 !

En nombre del pueblo soberano del Ecuador. y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



REPUBLICA DEL ECUADOR T@%

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

ooooooooooooooooo

indicado organismo y la verificacién establecida a través de sus dependencias técnicas esta
atribuida a la presuncién de validez y correccion, sin que por este proceso de apelacién y con
la_informacién que se posee, pueda objetarse tal verificacion”. En tal sentido, la peticion

respecto a que se lleve a cabo una “revision y validacién exhaustiva de todas las firmas...” es
improcedente, pues dicho proceso ya se efectud, mas aun si en ese acto estuvieron presentes
delegados de las personas interesadas en dicho evento.

El pedido para que este Tribunal “...sefale fecha para que se lleve a cabo el proceso electoral
revocatorio...”, no se encuentra entre sus competencias, menos aun si no se ha cumplido con
el requisito basico del porcentaje minimo de firmas de respaldo.

Ill. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA

REPUBLICA:

1) Declara sin lugar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por los sefiores Alberto
Renato Tambaco Quintero y Luis Elias Reyes Tambaco, proponentes de la revocatoria de
mandato del sefior Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del cantén Esmeraldas, provincia
de Esmeraldas, por lo que se ratifica la Resolucién PLE-CNE-3-28-2-2011 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria de lunes 28 de febrero de 2011.

2) Ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese con copia certificada al Consejo
Nacional Electoral y a los demas organismos o autoridades competentes, de acuerdo con
el articulo 264 Cédigo de la Democracia, para los fines legales consiguientes.

3) Actue en la presente causa, el Ab. Fabian Haro Aspiazu en su calidad de Secretario del
Tribunal Contencioso Electoral, encargado.

4) Cumplase y Notifiquese. Dra. Tania Arias Manzano, JUEZA PRESIDENTA TCE; Dra.
Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellén, JUEZ TCE; Ab.
Douglas Quintero Tenorio, JUEZ TCE; Dra. Amanda Paez Moreno, JUEZA (S) TCE.

Lo que comunico para los fines de Ley.
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