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Cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL

Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 173-2023-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“AUTO DE INADMISION

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito D.M., 11 de julio de 2023.- a las 15:45.-
VISTOS. — Agréguese al expediente: a) Escritos ingresados por el correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, por el abogado Bryan José Moreno Castillo de 28 de
junio de 2023; b) Escrito del abogado Bryan José Moreno Castillo y anexos ingresados por
Secretaria General de este Tribunal el 29 de junio de 2023; ¢} Memorando Nro. TCE-PRE-
2023-0356-M de 10 de julio de 2023; y, d) Accion de personal Nro. 111-TH-TCE-2023 de 10
de julio de 2023.

ANTECEDENTES

1. El 08 de junio de 2023, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, una
denuncia presentada por el ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya’, director de
la Delegacidén Provincial Electoral del Guayas en contra de: i) Joselyn Irlanda
Valencia Landirez, responsable de manejo econémico del Movimiento Sociedad
Unida Mas Accidn SUMA, lista 23, Elecciones Generales 2021; ii) Fernando Jacobo
Ledn Gavildnez, representante legal del Movimiento Sociedad Unida Mas Accion
SUMA, lista 23, Elecciones Generales 2021; iii) Jonathan Israel Leén Gavilanez, jefe
de campafia del Movimiento Sociedad Unida Mas Accion SUMA, lista 23,
Elecciones Generales 2021, para la dignidad de asambleistas provinciales de
Guayas, circunscripcion 2; por el presunto cometimiento de la infraccion electoral
constante en el articulo 281 numeral 1 del Cédigo de la Democracia’.

! Expediente fs. 260-265 vta.

2 vart, 289.- Los infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, serdn sancionadas de
conformidad con las siguientes reglas: 1. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procurodores comunes en caso de olionzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido o
maovimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacién plena, respoidos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos
unificodos y lo suspensién de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin perjuicio de la sancién relativa a la cancelacion de la
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2. Con fecha 09 de junio de 2023, se realizé el sorteo correspondiente y se le asignd
a la causa el ndmero 173-2023-TCE, radicdndose la competencia en el doctor
Fernando Mufioz Benitez’, como juez de primera instancia. El expediente se
recibié en ese despacho el 12 de junio de 2023*.

3. Mediante auto de 26 de junio de 2023>, el juez Fernando Mufioz Benitez dispuso a
la denunciante que en el término de dos {2} dias cumpia con lo dispuesto en los
numerales 3 y S del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; en concordancia
con los numerales 3 y 5 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral. Se dispuso también a la Delegacidn Provincial Electoral de
Guayas, remitir a este tribunal en copia certificada o en originales: a) Certificacion
y respaldo de |a fecha que ingresé en la Delegacién Provincial del Guayas el oficio
S/N de 26 de mayo de 2023; b) Orden de trabajo del expediente de cuentas de
campaha.

4, El 28 de junio de 2023, ingresd por el correo electronico de la Secretaria General
de este Tribunal, un escrito firmado electronicamente por el abogado Bryan
Moreno Castillo®, con el cual, el denunciante afirma cumplir con lo dispuesto en
auto de 26 de junio de 2023. El 29 de junio de 2023, se ingresa el mismo escrito
en fisico’, con sus respectivos anexos.

5. Memorando TCE-PRE-2023-0356-M de 10 de julio de 2023, con el que Dr.
Fernando Muioz Benitez informa que cumplira funciones oficiales fuera del pais y
dispone se realicen se realicen las gestiones necesarias para la sul:arogacién.g

6. Mediante accidn de personal 111-TH-TCE-2023, se resuelve que el magister
Richard Gonzdlez Davila subrogue las funciones jurisdiccionales del doctor
Fernando Mufioz Benitez”.

inscripcion de la organizacién politica establecida en esta ley. las candidatas y los candidatos responderdn
solidariomente, de manera pecunioria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.”

* Expediente fs. 266-268.

4 Expediente fs. 269.

' Expediente fs. 270

* Expediente fs. 275-276 vta,; 281-282 vta.

" Expediente fs. 287-290

' Expediente fs. 293

GARANTIZAMOS |

Demgeracir



70z

T
THEUNAL CONTENCIOED
ELECTORAL DEL ECUADOR

Richard Gonzélez Davila

CAUSA No. 173-2023-TCE

CONTENIDO DEL RECURSO Y EL ESCRITO ACLARATORIO

7. Comparece a la presentacion del recurso subjetivo contencioso electoral, el
ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, en su calidad de director vy
representante legal de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas; conforme lo
acredita con la copia certificada de la accion de personal Nro. 035-CNE-
DNTH2023.

8. Menciona el denunciante que, con los antecedentes detallados, se ha verificado el
incumplimiento de la presentacion de cuentas de campafia de la dignidad de
Asambleistas Provinciales Circunscripcion 2, de la provincia del Guayas, del
proceso Elecciones Generales 2021, por parte del movimiento Sociedad Unida
Mas Accion, SUMA.

9. Formula la denuncia en contra de:

a. Joselyn Irlanda Valencia Landirez, responsable del manejo econémico del
movimiento Sociedad Unida Mas Accion, SUMA para la dignidad de
Asambleistas Provinciales Circunscripcion 2, de la provincia del Guayas, del
proceso Elecciones Generales 2021.

b. Jonathan Israel Ledn Gavilanez, jefe de campaiia del movimiento Sociedad
Unida Ma3s Accion, SUMA para la dignidad de Asambleistas Provinciales
Circunscripcion 2, de la provincia del Guayas, del proceso Elecciones
Generales 2021.

¢. Fernando Jacobo Ledn Gavildnez representante legal del movimiento
Sociedad Unida Mas Accion, SUMA.

10. Como fundamentos de la denuncia expone inicialmente que el 07 de febrero de
2021 se desarrolld la jornada de sufragio dentro del proceso Elecciones Generales
2021 y reconoce que la responsable de manejo econémico mediante oficio S/N de
26 de mayo de 2021, ingresado a tramite el mismo dia, presentd las cuentas de
campaiia.

* Expediente fs. 294
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11. Comunica que en base a los informes de examen de cuentas de campaifia
EG2021-APC-09-0061 vy juridico Nro. 046-CC-UPAJ-DPEG-CNE-2022, se resolvio
conceder a fa seiiora Joselyn Irlanda Valencia Landirez, responsable de manejo
econdmico del movimiento Sociedad Unida Mas Accién SUMA, quince (15) dias
para subsanar las observaciones constantes en los informes referidos. Esta
resolucion fue notificada el 08 de septiembre de 2022.

12. De acuerdo a la certificacion emitida por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, mediante memorando Nro. CNE-UPSGG-2023-
0008-M de 23 de enero de 2023, certifica que la ciudadana Joselyn Irlanda
Valencia Landirez, no presenté ninguna documentacién para justificar las
observaciones establecidas en el informe técnico de la Unidad de Fiscalizacion y
Control de Gasto Electoral, de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas.

13. Manifiesta que, de acuerdo al informe juridico No. 0058-CC-UPA)-DPEG-CNE-
2023 de 19 de mayo de 2023, emitidé la resolucién Nro. 0058-CNE-DPEG-DIR-
WHT-2023-CCF de 19 de mayo de 2023, vy resolvié presentar la respectiva
denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral. Esta resolucién fue notificada el
22 de mayo de 2023.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y Competencia

14. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas, la materia y los
grados; nace de la Constitucion y la Ley.

15. El articulo 70 del Codigo de la Democracia, detalla las funciones del Tribunal
Contencioso Electoral, entre la cual se encuentra, en el numeral 5, el de sancionar
el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y demas vulneraciones de normas electorales.

16. Al ser una denuncia presentada por el representante de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas, por la presunta omisién de presentacidn de cuentas de
campafia de la dignidad de asambleistas provinciales, circunscripcion 2 de la
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provincia del Guayas, proceso Elecciones Generales 2021 (Primera Vuelta), es
competente para conocer y resolver la causa.

Legitimacién

17. El numeral 3 del articulo 284 del Cédigo de la Democracia determina que, el
Tribunal Contencioso Electoral conocera las infracciones electorales a través de
denuncias presentadas por el Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados.

18. El denunciante, ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, dice comparecer en
calidad de director y representante legal de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, organo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral. Se comprueba la
calidad del denunciante con la accién de personal Nro. 035-CNE-DNTH-2023", por
lo cual, cuenta con legitimacion activa para para comparecer ante este Tribunal
con la presentacién de su denuncia.

Oportunidad

19. El articulo 82 del Cédigo de la Democracia, respecto de la seguridad juridica
expone: “(..} se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

20. El articulo 304 del Cédigo de la Democracia, establece que:
“La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en
dos afios. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral
serd de dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, serdn sancionados los responsables de la no
continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo {...}".

21. El ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Guayas, presenté ante este Tribunal, el dia 08 de junio del 2023, una

1% expediente fs. 03
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denuncia en contra de i) Joselyn Irlanda Valencia Landirez, responsable de manejo
economico del Movimiento Sociedad Unida Mas Accidn SUMA, lista 23, Elecciones
Generales 2021; ii} Fernando Jacobo Ledn Gavildnez, representante legal del
Movimiento Sociedad Unida Mas Accion SUMA, lista 23, Elecciones Generales
2021; iii) Jonathan Israel Ledn Gavildnez, jefe de campafia del Movimiento
Sociedad Unida Mas Accién SUMA, lista 23, Elecciones Generales 2021; por el
presunto cometimiento de infraccion electoral constante en el articuto 281
numeral 1 del Cédigo de la Democracia, correspondiente al proceso “Elecciones
Generales 2021” para las dignidades de asambleistas provinciales de Guayas,
circunscripcion 2.

22. El articulo 230 del Cédigo de la Democracia sefiala lo siguiente:
“En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la ¢ el
responsable del movimiento econémico de la campafia, con intervencién de
una contadora o contador publico autorizado, liquidarg los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campada electoral presentando
para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la
determinacion de los montos y los justificativos que esta ley prevé”.

23. De acuerdo al calendario electoral'’, el sufragio de primera vuelta se realizé el dia
domingo 07 de febrero de 2021 vy, de acuerdo al plazo establecido en el articulo
230 del Codigo de la Democracia, el movimiento SUMA Guayas podia presentar su
informe de gastos de campaiia hasta el dia 10 de mayo de 2021.

24. Hay que tomar en cuenta que, los articulos 233 y 234 de del citado Cédigo,
disponen los plazos de cumplimiento a lo ordenado en el articulo 230,
determinando:

“Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere
presentado la liquidacidn correspondiente, los drganos electorales requerirén a
los responsables econémicos y/o procurador comun, para que lo entregue en
un plazo mdximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacién del
requerimiento.

! https://www.cne.gob.ec/elecciones-general-2021/
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Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que
no hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el organo electoral
competente de oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de
acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminara a los érganos directivos de las
organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince
dias adicionales. De no hacerlo, se procederd a sancionarlos de acuerdo a lo
previsto en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar”.

25. El 26 de mayo de 2021, mediante oficio S/N, suscrito por el sefior Fernando
Jacobo Leon Gavilanez, director provincial del movimiento SUMA Guayas, dirigido
al sefior ingeniero John Gamboa, director de la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, con el cual realiza la: “(..) entrega formal de los expedientes que
contienen los gastos de campaiia de Asambleistas Provinciales del 2021 de las

circunscripciones 1, 2, 3 y 4 de la provincia de Guayas”.*?

26. Mediante Orden de Trabajo Nro. OT-09-0054 de 31 de mayo de 2022, suscrita
por John Fernando Gamboa Yanza, director de la Delegacién Provincial Electoral
del Guayas, se inicia el examen de cuentas de campafia electoral del Proceso
Electoral 2021, Primera Vuelta, por el periodo comprendido entre el 12 de marzo
de 2020 hasta el 07 de febrero de 2021. Esto es, un (1) afio y cinco (5) dias
después de la presentacion de cuentas de campania.

27. El articulo 304 del Cédigo de la Democracia es claro al determinar que, “ef tiempo
para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afos”.

28. En el presente caso, la informacion que llevé al inicio del procedimiento
administrativo, son los documentos referentes a cuentas de campaia objeto de
la denuncia que fueron presentados por el Movimiento SUMA en la delegacion
provincial Electoral del Guayas el dia 26 de mayo de 2021%; y, la denuncia fue
presentada en Secretaria General de este Tribunal el dia 08 de junio de 2023, es

2 Eypediente fs. 37
13 Expediente fs. 286
1 Expediente fs. 285 certificacion constante en el memorando Nro. CNE-UPSGG-2023-0316-M de 28 de junio de 2023
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decir, transcurrieron dos (2} afios y once {11) dias, tornandose en una
presentacién fuera del tiempo legal establecido.

29. Con las consideraciones expuestas y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
304; vy, en el numeral 4 del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia® en
concordancia con el numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, es procedente inadmitir |a denuncia presentada
por el ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, director de la Delegacién
Pravincial Electoral del Guayas.

Con las consideraciones anteriormente expuestas, en mi calidad de juez del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelvo:

PRIMERO: PRIMERO: INADMITIR la denuncia presentada por el ingeniero Wilson Hermel
Hinojosa Troya, director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas en contra de: i)
Joselyn Irlanda Valencia Landirez, responsable de manejo econdémico del Movimiento
Sociedad Unida Mas Accién SUMA, lista 23, Elecciones Generales 2021; ii) Fernando
Jacobo Ledn Gavildnez, representante legal del Movimiento Sociedad Unida Mas Accién
SUMA, tlista 23, Elecciones Generales 2021; iii} Jonathan Israel Leén Gavilanez, jefe de
campafia del Movimiento Sociedad Unida Mas Accién SUMA, lista 23, Elecciones
Generales 2021, para la dignidad de asambleistas provinciales de Guayas, circunscripcién
2; por encontrarse prescrita la accion de denunciar, segun lo determinado en el articulo
304 del Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO: Archivese la causa una vez ejecutoriado el presente auto.

TERCERO: Notifiquese con el contenido del presente auto a la denunciante:

a. Al denunciante, ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas y a sus abogados patrocinadores, en los correos
electronicos: secretariaguayas@cne.gob.ec; ennisescobar@cne.gob.ec;
bryanmoreno@cne.gob.ec; amyhernandez@cne.gob.ec; ennis2496@hotmail.com.

15 Codigo de la Democracia, Art. 245.4.-Seradn causales de inadmisién las siguientes:
4. Por haber sido presentados fuera del tiempo legal establecido.
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b. Al Consejo Nacional Electoral en los correos electronicos:
asesoriajuridica@cne.gob.ec; mildredsoria@cne.gob.ec; bettybaez@cne.gob.ec;
ivannamora@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec; secretariageneral @cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral No. 003.

CUARTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO: Actue la doctora Paulina Parra Parra, como secretaria relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F) Mgs. Richard Gonzalez Davila, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que com<lco 5 z<)s fines de Ley.-

\H i. DL Wfes ey
Dra. Paulina Parra T—"al;,m

SECRETARIA RELATO

TENCIOND GLESTORAL

SECHETARIA RELATORA
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