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A:PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de a causa elector¿l No.071 2016 TCE, se ha dictado o que slgue

SENTENCIA

TRIBUNAt, CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito. I).M.. 07 diciembre de 2016.-
Las 12h00.-

YISTOS:

1. ANTECEDENTES

a) Escrito dc 18 de noviembre de 2016 süscrito por el Ab. Daniel Aurelio Carbo
Ordoñez, Procurado¡ Cornún de la Alianza "Acuerdo por el Cambio 82-2", con
el cual solicita la inscripción de Candidatos a Asambleístas Provinciales del
Azuay. (fs. 42)

b) Esc to de 18 de noviembre de 2016 suscrito por la señora Wilna Andrade
Muñoz. Presidenta Nacional de Izquierda Democrática, mediarte el cual
autoriza a la señoras Mónica Catalina López Castillo y Alicia Lconor Martínez
Ledesma, para quo pañicipen como candidatas en el acuerdo realizado cntre las
listas 82 del Movimicnto lgualdad y las listas 2 de Unidad Popular. (fs. 151)

lnfo¡mc No. 010-CNE-DPEA.OP-2016 de l8 de noviembre dc 2016 suscrito por
la Lcda. Catalina Vólez, Responsable de Organizaciones Politicas en cl Azuay,
mediante el cual presenta jnforme dc Supervisiól del proceso electoral inte¡no
de la Alia¡za "ACUERDO POR EL CAMBIO" Listas 82-2. (fs. 172 a 174)

Rcsoiución 10-JPE-A-21-11-2016 de 2l de noviembre de 2016 dictada por el
Pleno dc la Junta Provincial Electoral del Azuay en la que se resucl.vc "Arfículo
1.- Aceptar la solíc¡tud del Procurador Común de la ALIANZA ACAERDO
POR EL CAMBIO, LISTAS 82-2. el abogddo Daniel ,[urelío Carbo Ordóñez, y
dceptar en reemplazo del señor Daniel Hernán Abdtl Toües, dl :^eñor Agustín
Zambrano Salazar, como candidofo cuorto dlterno. Aflículo 2.- Acep¡dr ld
sol¡c¡tud del dbogado Da iel Aurelio Cdrbo Ordoñez, Procurador Conún de lLl
ALLANZA ACUERDO POR EL CAMBIO, LISTAS 82-2, y reemplazar a la
abogada Maúa José Mlchodo Arétalo, por la señora Mónica Cafdli a López
Castillo como candidata a plimerd altelfia, dentto de la listd presentad.! por la
alidnza. " (fs. 122 a 125 úa.)

e) Oflcio de 21 de noviembre de 2016 suscrito por la señora And¡ea Istefanía
Malquin Maura, con el que presenta su reÍuncia ir¡evocable a la candidatura a
Segunda Asamblcísta Principal. (fs. 130)

c)

d)

1) Resolución I3-JPE-A-22-11-2016 de 22 dc novicmb¡c dc 2016 dictada por el

)ústic¡o que gorantiza democracia
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c)

h)

D

Pleno de la Junta Provincial Electo¡al del Azuay en la que se rcsüel\e "Artícalo
1.- Aceptar la solic¡tud del Procurador Común de la ALIANZA ACUERDO
POR EL CAMBIO, LISTAS 82-2, abogado Ddniel Awelio Carbo Otdóñez,,y
aceptal cotno reemplLtzo de la señora ANDREA ESTEFANLA IIALQUIN
MAARA, a la señora ALICIA LEONOR II.4RTINEZ LEDESMA, couo
segunda candidata pr¡úcipdl" (fs.141 a 145 rta.)

Esc¡ito dc 24 de novienbre de 2016 suscrito por el Dr. Darío Ordónez Aray,
Presidente Provincial del Paúido lzquierda Dcmocrática en Azuay, con el cual
preseÍta obieción a las candidaturas a Primera Asambleísla Altema señora
Mónica Catalina López Castillo y Segunda Asambleísta Principal señora Alicia
Leonor Martinez Ledesema (sic) por Ia Alianza Acuerdo por el Cambio Listas 2-
82. (1i. 188)

Ilscrito de 25 de noviembre de 2016 suscrito por el Ab. Daniel Au¡elio Carbo
Ordóñez, Procurador Común de la Alianza Acucrdo por el Cambio, Listas 82-2
mediante el cual da contestación a la objeción presentada por el Dr. Darío
Ordóñez Aray. (fs. 156 a 157)

Infome Técnico No. 0 1 7-CNE-DPA-OP-201 6 de 26 de noviembre de 2016
susc to por la señora Catalina Vélez AÁzaga, Responsable de Organizaciones
Poiiticas en el Azüay mediante el cual indica que, la lista de candidatas y
candidatos a la dignidad de Asambleístas Provinciales, de la Alia¡za:
'ACUERDO POR EI- CAMBÍO" Listas 82-2, cumple con los requisitos
cstablecidos en la Ley Orgánica de Organizaciones Políticas de la República del
Ecuador, Código de la Democracia y el Reglamento para la Inscripción y
Calificación de Candidatas y Candidatos. (fs. 168 a 171)

j) Infome Ju dico No. CNE-AJDA-2016-0014 de 26 de noviembre de 2016
susc.ito por el Ab. losé Pesantez Ochoa, 

^sesor 
Jurídico de 1a Delegación

Electoral del Azuay, en el cual sugiere "d la Junta Provincial Elecloral de
Azuay, negar el tecafio de objec¡óh presefilado pot el Dr. Darío Ordoñez
Atuy, Pres¡rlente Pruvincial del Pafti.lo lzquierda DemocráÍica y calificar e
inscibir Ia lista de caadidstas ! candiddfos a las dignitlades de asañbleístas
ptori ciales por la Alidnza, Acuerdo por el Cambio, listas 82-2" (fs. 196 a

205.)

k) Resolución 016-JPE A-27-11-2016 de 27 de noviembre de 2016 dictada por el
Pleno de Ia Junta P¡ovincial Electorai del Azuay, mediante la cual resuelve:
"Artículo 1,- Negar por ¡ñprocedente la objecíón interpuesta por el scñor
doctor Darío Ordoñez Aray, en su calidad de Presíde le Prorikcial del Paúido
lzquierda Democráficd, en cotúra de la ca didatúa a primerd dsambleísta
suplente, por la alianza Acuerdo por el Cambio, señora Móníca Catalina Lófez
Castillo; por haber sido presentada el 21 de noviembre de 2016 a las 16h31,
cuando el plazo.fénecía a las 23h59, del día 23 de noviembre de 2016, conforme
lo díspuesto en el Art. l0l de la Ley Orgáníca Electoral y de Orgdúízaciones
Políficas de la Repúblíca del Ecuddor, Có¡ligo de la Democtacia, que establece
que- (.--) "Las organizaciones políl¡cds, pot intemedio de su representanle
legal, ndcional o

)usticia que garantiza democracia
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ptotfucial, porlrán presehtar objeciohes eh el plozo d¿ caarcrrla ! ocho horus"
Articalo 2.- Negar la objeción inferpuesta por el señor doctur Dorío Ordóñez
Aray, eñ su caliddd de Presidente Proyincial del l'aú¡do lzquierdcl
Democrátíca, efi coútta de la candidatura a primera asanbleista ltelefite, por
la alianza Acuerdo por el (:d bío, señora,7líciu Leonor Martínez l,edesfia, por
improcedente: ya que ld c¡ud¡lddnd efi tuefición cuentu con la aufotizdctofi
correspo d¡enle por patfe de la Organización Políticd a lu que pertenece,
co¡lforme lo dispuesto et1 el ,,1r¡- 336 de la Ley ()ryán¡cd [,lectoral y de
(rgaúizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la
Democtacia, que establece que: (---) "los afiliados. afiliadas I adherentes

Petmanente no podtán inscr¡birse, cottlo cdndidafos en otras organ¡zacion¿¡
polítícas locales, a menos (...) cuenlen con dutot¡zttcióh expresa de la
organización política a la que perfe ece f...)".(fs.206a213 vta.)

1) Escrito de 28 de noviembre de 2016 suscrito por cl Dr. Darío Ordóñez Aray,
Presidente Provincial de Izquierda Democrática del Azuay, mediaDte el cual
presenta impugnación ante el Consejo Nacional Electoral de la Rcsolució¡ 016-
J Ph-A-27-l I -2016. (fs. 216)

m) Informc Juridico No. 0249-CGAJ-CN[-2016 de 29 de ¡oviembre de 20]6
suscrito por cl Abg. Ricardo Fab¡icio Andrade Ureña, Coordinador General de
Asesoria Jurídica del Consejo Nacional Electoral (fs. 32 a 38 \ta.)

n.)

o)

p)

r)

Resolución No. PLE-CNE-8-30- I I -2016 de 30 de novicmbrc de 2016 emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, que en su articulo 2 señala: "^¡¿gar
l¡1 ilfipugtlación inlerpuesla 1)r el docbr Darío Alberto Ordóñez Ar.ry,
l'residente del ParÍido lzqüierda Democrática de la provincía de Azuay, y,
consecuentemente, rutifical en todas sus pafles la Resolución 01GJPE-A-27-
11-2016. de 27 de novíembre de 2016, de la.lunta Plo\,íncial Electoral de
,7zuay. " (ls.24 a30)

Recurso de Apelación interyuesto por el Dr. Da¡ío Ordoñez Aray, Prcsidcntc
Provincial dcl Paúido lzquicrda Democ¡ática del Azuay en contra de la
Resolución dictada por el Pleno Consejo Nacional lllecto¡al en la que se ratiñcó
la Resolución 016-JPE-A-27-l l-2016. (fs. 2 a 3)

Razóü dei so eo de la Causa No. 071-2016-TCE quc lc concspondió conocer al
D¡. Vicente Cárdenas Cedillo. Juez Principal de este Tribunal, cn calidad dc
Jucz Sustanciador. (fs. 4)

P¡ovidcncia de 2 de diciembre de 2016; a las 18h00 mediante la cual se dispuso
que en el plazo de un (l) dia el recurrente aclare y complctc su rccurso; y, ollciar
al Consejo Nacional üectoral para que en el plazo de dos (2) dias remita el
expediente relacionaclo con la presente causa. (fs. 6)

Oficio No. CNE-SG-2016-3196-0I de 3 de diciembre de 2016, dirigido a la Ab.
Ivonnc Coloma Pemlta, Secreta¡ia Gene¡al del Tribunal Contencioso Electural,
suscrito por cl Abg. Fausto llolguín Ochoa, Sec¡etario General del Consejo
Nacion¿l Electoral, mediante el cual remite 13l cxpcdicntc íntcgro que

Just¡c¡o que garant¡za democracia
L 1r, r' ¡rr ldl
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Con los antecedentes descritos y por coresponder
analizar y resolver:

2. ANÁLISIS SOBRE LA FORMA

2.T.- COMPETENCIA

fundamc¡ta y motiva la Resolución PLE-CNE-8-30-11-2016. (fs.

7eE
2t'7)

s) Escrito presc¡tado el 3 de diciembre de 2016; a las 19h55 por el Dr. Danilo
Proaño Bautista mediante el cual aclar¿ y completa el recuNo. (fs.219 a220)

t) Escrito presentado por el 3 de diciembre de 2016: a las 20h21 por la señora
Wilma Andrade Muñoz, Presidenta Nacional del Partido Izquicrda l)emocrática
Listas 12, por el cual solicita se descchc la Apelación presentada por el
rccuüente. (fs. 248 a 249)

u) Providencia de 4 de diciembre de 2016; las 11h00 en ia que se dispuso que el
Dr. Danilo Ma.celo Proaño Bautista, legitime su personería. (fs. 251)

v) Escrito prese¡1tado el 5 de diciembre de 2016; a las 15h19 por cl Dr. Dario
Ordoñez Aray, mediante el cual legitima la intervención del Dr. Danilo Marcelo
Proaño Bautista. (fs. 263)

w) Auto de 6 diciembre de 2016: a las 09H00, con el cual se admitió a trámite la
presente causa.

al eslado de la causa, se procede a

El ¿rtículo 221, número 1 de la Constitución de la República, en conco.dancia con el

a1tículo 70, número 2 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la
República del Ecuador, Código de la Democracia (en adelante, Código de la
Democracia) establece que, "El Tribukal Coktencíoso Electordl tendrá, además de las

lúnc¡ones que determíne la ley, las sigu¡entes:-.. 1. Conocer y resolver k¡s recarsos
electorales co¡rtra los dclos del Co seio Nacional Eleclort l I de los organismos
desconce ttados. y los asuntos litigiosos de los organizctc¡ones políflcas." (El énfasis
no coresponde al texto original).

Ei artículo 268 deJ Código de la Democracia establece los recursos que se püeden
proponer ante cl Pleno del Tribu¡al Contencioso Electoral. Por su parte el numeral 2

del artículo 269 del mismo cuerpo legal, señala que se podrá proponer el RecuNo
Ordinario de Apelaciónpor la"Aceptacíólt o negat¡ra de inscripcíón de candidafos".

De la revisión del expediente, se colige que el rccu.so ordina o de apelación, fue
propuesto en contra de ia Resolución PLI-CNE-8-30-11-2016 de 30 de noviembre de

2016 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Elcctoral, que en su a¡tículo 2 señala:
"Negar la ímpugfiaciófi ifiterpuesfa por el docfor Darío Alberto Ordóñez Aray,
Presíde te del Paltido lzquierda Democrátíca de la provincia de Azuay; y,
consecuentemente, ratilicar en todas sus pdrtes la Resoluc¡ófi !fL:lZUL2Z-!l-24 j,
de 27 de novíembre de 2016, de la Jukta Prori cial Electorul de Azuay"

) u sti c¡a que ga rantiza cle mocrac¡ a
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Por lo cxpuesto este'lribunal es competente para conocer y resolver

2.2.- LEGITIMACIóN

7CE
la presente causa

De acuerdo con lo dispucsto cn cl artículo 2,14 dcl Código dc la l)cmoc¡acia, "Se
co11síderan sujetos pol¡ticos y puedcn proponer los recursos contenplados en los
drtíctios lrrecedenfes, los pdtfidos políticos, movimienfos polít¡cos, dlianzas, ))
candiddtos. Los partido"^ polílicor^ y alidnzds políticas d lrar¿r^ de sus repre¡^enldntes
naciondles o prorinciales; en el caso de los tto\i¡mientos políticns .t ttLtNés de sus

dpoderudos o representuntes legales provinciales, ca lo ales o patroquiales, segilt e¡
espacio geogláfco efi el que partic¡pen; los candidrlÍos a tratés de los le?resentantes
de las organizaciones políf¡cas que ptesentan sus cand¡ddturaÍ."

EI Dr. Da¡ío O¡dóñez Aray, PresideÍte Provincial de Izquierda Dernocrálica del Azuay,
ha compa¡ecido e¡r sede adrninistrativa en representació[ de la Organización Política
Izquierda Democrática del Azuay y el1 esa misma calidad ha interyuesto el p¡esente
tecürso,

En cuanto a la intcrvcnción dc la señora Wilma Andrade Muñoz, P¡esidenta Nacional
del Partido Izquierda Democrática Listas 12, mediaÍte escrito preseÍtado a este

Tribunal, el 3 de diciembre de 2016 (Is. 248 a 249), al no haber compa¡ecido como
pafe en sede administrativa no se le considera como legítimo conhadictor para resolver
la presente sentencia.

Po¡ lo expuesto e[ recurrente, Dr. Da¡ío Ordóñez Aray, ouenta con legitimación en esta

causa.

2.3.. OPORTIINII)AI)

El inciso tcrccro dcl a¡iculo 104 del Código de Ia Democracia, en forma clara y precisa
disponc que las resoluciones que dicte el Consejo Nácional Electoral sobre l:¡s

impugnaciones y objeciones de las caÍdidaturas, pod¡ián ser objelo del recuno de

apelación para ¿mte el Tribunal Contencioso Electoral, señalando "Estas resolu(iones
podrán set objeto de recurso co teúcioi\o electorcl de apelación para dfite el Tr¡bu al
(:ontencioso Llectorul, en el plazo de dos ,lío

¿999fu9!jA... "(o resaltado mo pcrtcncce).

[,a Resolución PLE-CNE-8 ]0 ll-2016 l'ue nolificada en legal y debida Iorma al
recur¡ente. mediante ollcio No. CNE-SG-2016-000917-Of. de 30 de troviembre de
2016, al corrco elcctrónico dordonezarav@y¿rhoo.corn, el 2 de rliciembre de 2016; a
las 19h25 conforme consta en la razón sentada por el Abg. Fausto Holguín Ochoa,
Secretario General del Consejo Nacioral hlcctoral a tojas vcintc y uno (fs.21) del
cxpcdicntc.

El recLlrso contencioso electoral en cuestióD fuc intcrpucsto cn la l)clcgación Provincial
Electoral del Azuay, cl 1 de diciembre de 2016: a las 13:,17 conibrme corstá en el sello
dc rcccpción dc la Vcntanilla IInica de la Delegación Provincial del Azuay del Consejo
Nacional Electoral, que consta n lojas dos (fs.2) de 1os autos: aulque en el Memorando
Nro. CNE-JPE,A-2o 16-0029-M de I dc dicicmbre dc 2016 dc la .funta Provincial

Justic¡a que ga¡ antíza democracia
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Electoral del Azuay asegura haberlo rccibido a Ias

proceso.
13h55, que consta a l¡jas uno (1) del

Al respccto, cs nccesario señalar que el p ncipio de preclusión dete ¡ina el ordcn
consccutivo de un proceso y el incumplimiento de una dc sus ctapas, producc violación
de procedimiento e ilegalidad. Ilstc p¡incipio tiene por finalidad precaulelar las láses
del proceso de manera quc, dctcnninados acbs deben corresponder a detemlinado
período, fuera del cual no pueden ser ejecutados, y si se ejecula¡ no tienei valor
jurídico, lo que obliga a que en mateda procesal se deba cerrar una etapa para j¡iciar
una nucva, así como una vez cerada la etapa anterior ya no se pucda volvcr a clla bajo
ninguna cirounstaücia.

En el caso que nos ocupa cl rccurrcnte fue notificado con la decisión del Consejo
Nacional lllecto¡al, por medio de la Resolución PLE-CNE-8-30-11-2016 de 30 dc
noviembre de 2016, que en Io fundamental niega la impugnación intcrpucsta por cl Dr-
Darío Albefo Ordóñez A¡ay, el día 2 dc djcic¡¡brc de 2016, a las 19h25, por lo que,

debió ejercer su derecho para rccurrir dc la misma, a partir de esta 1¿cha y no antes.

lste TribLural 1a sc ha pronunciarl(' en causas ¿nteriores sobre la anticipación en la
prcscnracion de recurst,s . señalando que 1a petición deviene en improccdcntc por scr
interpuesta en foma premalüra; toda vez, quc cl l)c¡ccho para proponer los recursos
contencioso electorales nacen una vcz quc Ios actos decisorios han sido notiicados a las
pa¡tes interesadas; por lo quc cl tiempo para interponer los recursos comienza a contaNe
dcsde la fccha dc notilicación, eü aplicación del principio de preclusión.

Consecuentemente, no siendo ncccsa¡io analizar otras conside¡aciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, AI)MINISTRANDO .IUSTICIA, EN
NOMtsRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR ALITORIDAT)
I)|1 LA CONS'I 11 UCIóN Y LAS LE\ ES DE L{ RTPI.BLICA. TC.LICI\C:

1. l)esechar por improcedcnte y prematuro el Recurso Ordinario de Apelación
interpuesto por el Dr. Darío Ordóñez A¡ay, Presidentc Provincial dc lzquierda
Democrática del Azuay.

2. I)isponcr cl archivo de la causa.

3. Notillcar, con el conlenido de la presente selltencia:

a) A1 Recurente cn la casilla contencioso electoral No- 64 y en las dilecciones
clcctrónicas dordonezaray@yahoo.com y danilo.proanolT@foroabogados.cc.

b) A la Sra. Wilma Ar1drade en las dircccioncs electrónicas: oleas-
abogados!)hotmail.com;
u,ilma@moralesasociados.com; y en la casilla No. 12 asignado al Partido
Izquierda Dernocrática en el Consejo Nacional l-licctoral

c) 
^1 

Consejo Nacional Llectoral en la forma prcvista en el Aft. 2,17 del Código de

1a Democ¡acia.

wilma.and¡ade.id@gmail.com ;

)ustic¡o que gorant¡za democracia

lVer 
CaLrsa No.052 2016 TCE
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4. Actúe la Ab. Ivo¡ne Coloma Peralta, Secretaria General de este Tribunal.

5. Publíquese e¡ Ia Ca¡tele¡a del Tribunal Contencioso Electoral y en la página web
institucional www.tce.qob.ec.

Nof ilíquese y c úhE lase.-

F.) 0.. Patricio Baca Mancheno, lUEz PRES|DENTEi Mgtr. Móoica Rodríguez Ayala, ,UEZA

VICEPRESIDEI{TAj Dr. Miguel Pérez Astud¡llo, IUEZ; Dr. Vicente Cá.denas Cedillo, IUEZ y Dr. Arturo

Cabrera Peñaherrera, JUEZ.

ce¡tifico. -

Ab)'Wonne Coloma Peralta

SECRETARIA GENERAL OEL TCE

)"*¡cia q"e goro"t¡
ró!¿eñuérdó a6r.dN37..9 y Ponerc
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