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DENTRO DEL JUICIO ELECTORAL No.048-2014-TCE, SE HA DICTADG LA
SIGUIENTE SENTENCIA:
SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSD ELECTORAL
CAUSA 048-2014-TCE
Quito, Distrito Metropolitano, 23 de marzo de 2014, a tas 15h30.

VISTOS: Agréguese a los autos el escrito presentado por el sefior Ing. Jenaro Ulises Marin Astudillg,
Procurador Comin de ia alianza “juntos por Morona Santiago”, Listas 3-21-62, el 23 de marzo de
2014 3 las 13h56,

1. ANTECEDENTES

a} Oficio No. 000562, de 18 de marzo de 2014, suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra
Trova, Secretario General (E), del Consejo Nacionat Electoral, mediante el cual remite en
ciento veinte v nueve fojas {129) el expediente que contiene el recurso ordinario de
apelacién interpuesto por el ingenierc Jenaro Ulises Marin Astudillo, Procurador Comun de I3
alianza “JUNTOS POR MORONA SANTIAGO”, listas 3-21-62 vy su abogado patrocinador
Frankiin Guartasaca Ordofiez, en contra de |Ia Resolucion PLE»(ZNEQ—B—S-EGE&, adoptada
por el Plenc del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria ef tia jueves 13 de marzo de
2014, recibido en ia Secretarfa General del Tribunal Contencicse Electoral, el dia 18 de marzo
de 2014, 3 ias 15h35, {fs. 130)

B} Providencia de fecha 19 de marzo de 2014, a las 0ShoQ, por la cual, el Dy, Miguel Pérey
Astudillo, Juez Sustanciador de fa causa, enlo principal fa admitié a tramite, {f5.132)

Con los antecedentes descritos ¥ por corresponder al estado de la causa se procede a analizar y
resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1, COMPETENCIA

Bl articulo 221, numerat 1 de ia Constitucidn de la Republica, en concordancia con el articulo 70
numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repthblica def Ecuador,
Codigo de la Democracia {en adelante, Codigo de Ia Democracia)  establece que “El Tribungl
Contencioso Flectorgl tendrd, ademds de los funciones que determine jo ley, los siguientes: 1.
Conocer y resolver los recursos electorales contra Jos octos del Lonsejo Nacional Electoral v de los
organismos desconcentradps. v los asuntos fitigiosos de las organizaciones politicos.” {El énfasis no

torresponde al texto original).
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De \a revision del expediente, se desprende que el recurso ordinario de apelacién, fue planteado
contra la Resolucién pLE-CNE-2-13-3-2014, adoptada por el Consejo Nacional Electoral en sesion
ordinaria de jueves 13 de marzo de 2014, en ia gue resuglve, “ Articulo 2.~ Aceptar porcicimente ef
Recurso de Impugnacion interpuesto por el sefior Jempe Rémulo Akochu puwainchir, representante
legal en la provincio de Morona Santiago del Movimiento plurinocional Pachakutik, lista 18, en contra
de o Hesolucidn Nro. 02 -PE-MS-2014, de 05 de marze de 2014y REVOCAR este acto
administrotive.”

por lo expuesto, esie Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad articule 269 del Cadigo de s Democracia, que enumera los casos en las cuales se podrd
plantear el recurso ardinario de apelacion; y, con el articulo 268, ibidem, que prevé  al presente
como uno de 10§ recursos Cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

33, LEGITIMACION ACTIVA

De acyerdo con los dispuesto en et articulo 244 del Codigo de la Bemocracia “Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer (o5 recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidotos. Los purtidos politicos y alionzas politicos o
trovés de sus representantes nacienoles o provincioles; en el caso de los movimientos politicos
través de sus apoderados o representantes iegales provincioles, cantonales ¢ porrogquicles, segin ef
espocio geogrdfico en el que participen; los candidatos o trovés de los representantes e las
orgonizaciones politicas gue presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de fos derechos politicos y de participacion, con capacidod de elegir. y las
personas juridicas, podrén proponer los recursos previstos en esta Ley exciusivamente cugndo sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

El Ingeniero Jenaro Ulises Marin Astudiilo, ha comparecido en su calidad de Procurador Comin de la
shanza “untos por Morona Santiago”, Listas 3-21-62, io cual se verifica en la certificacion suscrita por
el ahogado Damian Vizeaino, Coordinador de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional flectoral
de Morona Santiago que obra a fojas ciento veinte y Nueve del proceso {fs. 129}, por lo que su
intervencion es legitima.

2.3. CPORTUNIDAD DELA INTERPOSICION DEL RECURSU

Ef inciso segundo, del articuio 269 del Codigo de la Democracia, prevé gue el recurso grdinario de
apelacion se interpondra dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de notificacion.

£} recurse coniencioso slectoral en cuestién fue interpuesto ante el Consejo Nacional Electoral, el dia
16 de marzo de 2014, a las 16025, conforme consta del sello de recepcidn que obra a fojas ciento
veinte y ocho del proceso (fs. 128}

L2 Besolucidn PLE-CNE-2-13-3-2014, adoptada por el Pleno det Consejo Nacional Electoral en sesién
ordinaria de jueves 13 de marzo de 2014, fue notificada mediante Oficio Circular No. 000086, a los
sefiores Represeniantes de ias Organizaciones Politicas que participaron el proceso electoral 2014, el
dia 14 de marzo de 2014, 2 ias 18h58, en la cartelera v casilieros electorales {fs. 110): en
consecuencia, e recurse ordinaric de apelacion ha sito aresentado dentro del plazo previsto en la

fey.
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Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede g
efectuar el analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO
El escrito presentado por el Recurrante se sustenta en los siguientes argumentos;

Que, el dia 05 de marzo de 2014, iz Junta Provincial Flectoral de Morona Santiage, mediante
Resolucitn No. 02-IPEMS-2014, declarg la nulidad de las votaciones de las mesas 001 femenino v
masculine del recinto Panints, de Ia parroquia San José de Morona, del cantén Tiwintza, debido que
los sefiores miembros de las Juntas Receptaras del Voto, realizaron el escrutinio antes de {a hora

Qire, como consecuencia de {a nulidag declarada, el Movimiento de Unidad Plurinaciona! Pachakutil,
Lista 18, presentd declaraciones juramentadas del Presidente v Secretario de una de las juntas
Receptoras del Voto anutadas. De igual modo, el informe que presentd el Coordinador del recinto
electoral de fa Escuela Panints y que sirvig de sustento para la resolucion adoptada por el Consejo
Nacional Electoral indica que “ef conteo se dio en ef mismo lugar dei recinto”; por lo que, el Tribunal
debe considerar que a norma dispone que el conteo debe realizarse siempre en el mismo lugar del
sufragio, situacion que no se cumplio por cuanto el conteo se ejecuts en el mismo recinto pero en
espacios distantes y no autorizados.

Que, el Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, el dia 09 de marzo de 2014, interpuso
indebidamente ¢l recurso de impugnacion, con el proposito del que ef Consejo Nacional Electoral,
deje sin efecio la Resolucién o, 02-JPEMS-2014 y declare Ia validez de las votaciones en la referida
jurisdiccion territorial.

Cue, el dia 13 de marzo de 2014, mediante resolucidn PLE—CNEQ&E—&—ZOM, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, actus sin tompetencia y se arrogd funcicnes del Tribunal Contencioso Electoral,

Sefiala como preceptos legales vuinerados, las disposiciones contenidas en los articujos 23, 137
nciso final, 269 numeral b, disposicién general tercera del Cédigo de fa Democracia y el articylo 226
de ta Constitucién de I3 Repiblica,

indica gue con ia resolucion materia del presente recurso de apelacion, genera serins agravios que
atentan contra el interés publico v legitima Ia frregular actuacién por parte de los miembros de las

juntas receptoras del voto,
Enuncia las pruebas, del siguiente modo:

Que de conformidad con el pardgrafo segundo del articulo 12 del Reglamento de Tramites
Contencinso Electorales, se disponga al Consejo Nacional Electoral remita el expediente completo
sobre el cual trata of presenie recurso,

Que se “agregard of proceso y se tendrd como pruepg” fas informaciones sumarias de testigos gue
presentaron en iz audiencia de escrutinios ante Ia Junta Provincial Electoral de Marona Santiago.
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Que se “agregaré al procesoy s€ tendrd como prueba” 1as declaraciones juramentadas que presento
sl Movimiento de Unidad Plurinacional pachakutik, lista 18

Que se "agregard al procesoy se tendrd como pruebd’ ol informe levantado por el Coordinador del
Consejo Macional Elactoral en el recinto Panints.

Que se “agregard of proceso y 5¢ tendrd como prueba”, la resolucidn No. 02-1PE-MS-2014, adoptada
por la Junia provincial Electoral de Morona Santiago.

Que se “ogregard gl proceso y se tendré como prueba”, 1a impugnacion presentada por el sefior
rémulo Akachu Puwainchir, Coordinador pravincial de Morons Santiago del savimiento de Linidad
Plurinacional Pachakutik.

Que se “agregord al procesoy s€ sendrd como pruebe’”, el informe legal No. 074-CGAC-CNE-2014, de
fecha 12 de marzo de 2014,

Que se “ogregard af procesoy se tendrt comao prueba”, 1a resolucion pLE-CNE-2-13-3-2014, adoptada
por el Consejo Macional Electoral.

Oue adjunta la documentacién por la cual legitima su intervencion como procurador Comin de la
organizacién politica.

Que enuncia ¥ anticipa la presentacion de todos aguellos documentos que forman parte del
instrumental de actuaciones, que pueda serles tavorables para sustentar su aserto.

£n lo gue corresponde a ia vpRETENSION PROCESALY, solicita gue el Tribunal Contencioso Electoral
revoque 2 Besolucién Bl CNE-2-13-3-2014 y en consecuencia disponga la inmediata aplicacion de ia
Resolucidn 072-1PERS-2014, de fecha 05 de mario de 2014, dictada por la junta Provincial Flectoral
de Morona Santiago.

por lo expuesto, fa Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse si la Resolucion PLE-
CNE-2-13-3-2014, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral se encuentra debigamente
motivada.

32 ARGUMENTACION SURIDICA
Al respecto, se realiza el sigulente analisis juridico:

a} Con Resoluctdén No. 072-JPEMS-2014, de 5 de marzo de 2014, la Junta Provincial Flecioral de
Morona santiago, aceptd el reclamo presentado por 13 alianza politica “Juntos por Morona
Santiago”: ¥, declard ia nulidad de las votaciones de las Junias Receptoras del Voto ntimero 001

mascuting v numero 001 temenineg, del Recinto Panints, parroguia ban losé de Morona, canton
Tiwintza, provincia de worana Santiago.

Ei organismo electoral desconcenirado fundamenta su decision en los articulos 37 v 139 del
Codigo de fmemocracia asi como en »ung informocion cumaria de Testigos, de ciudadanos gue
responden o los nombres de: Tobios yYanguomi fuepa, Giider David Kasent Wisum, Tsanimp Pedro
Wisum Fuwainchir, quienes deciarando bajo el rigor del juramenio, confirmon i efectiva
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comision de fas ilegalidades reclomadas” (fs. 71 a 73} (E! énfasis no corresponde al texto
original

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-13-3-2014, de 12
de marzo de 2014, en lo principal aceptd parcialmente el recurso de impugnacién presentado
por fa organizacién poiitica Movimiento Plurinacional Pachakutik, lista 18, revocd el acto
administrativo Nro. 02-JPE-MS-2014, de 05 de marzo del 2014; v, dispuso la verificacién-recontec
de los votos de las JRY, maseuling 001 y femenino 001 recinto electoral Panints, de la parroquia
San José de Morona, del cantén Tiwiniza, provincia de Morona Santiago.

Ef érgano administrative de [a Funcidn Electoral para emitir la citada resclucion, considera Ia
normativa constitucional, legal v fa jurisprudencia electoral aplicable: sefiala gue tanto el
objetanite e impugnante han presentado declaraciones juramentadas y cita el informe
presentado por el Coordinador de Recinto Electoral de fa Escuela Panints, del cual se colige que
no existieron novedades.

Segun lo indicado, en los literales a} y b}, se desprende que en el presente caso, la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago fundamentd su resolucién en declaraciones juramentadas, las cuales
conforme las reglas basicas procesales, son validas en cuanto al heche de haberse otorgado v su
fecha, pero no en cuanto a la verdad de sus declaraciones.

Asi mismo, el Recurrente solicita que el Tribunal Contencioso Electoral considere el contenido del
articulo 143, numeral 2 del Cédigo de ia Democracia que sefiala que se declarard la nulidad de las
votaciones si el escrutinio se hubiere efectuado en un lugar distinto de aquel en que se realizd el
sufragio, sin aportar prueba alguna que justifique lo manifestado. Por el contrario de autos {fs. 27 a
25} consta el informe de labores del recinto electoral escuela Panints Estrada, suscrito por el sefior
Wisum Mashinklash Samik Cornelio en el que indica que “el conteo se dio en el mismo fugar def
recinto”, por lo que lo alegado por el recurrente deviene en improcedente,

En cuanto, a que el Consejo Nacional Flectoral carece de tompetencia para conocer la impugnacién
presentada por el sefior Jempe Rémulo Akachu Puwainchir, Representante Legal en la provincia de
Morona Santiago del Movimiento Plurinacional Pachakutik, lista 18, esta afirmacién 25 coniraria a
derecho, segin lo determina e articulo 218 numeral 11 de |a Constitucién de fa Republica de!
Ecuador en concordancia con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 14 y 243 del Codigo de ia
Democracia. -

Por lo expuesto, ia Resolucidn adoptada por la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago,
identificada con e Nro. 02-JPE-MS-2014, carece de sustento ¥ motivacién, por lo gue el Tribunal
Contencioso Flectoral, tomparte la decisién adoptada por el Consejo Nacional Electoral de revocar I3
misma; y, disponer Iz verificacion-reconteo de votos de lag juntas receptoras del voto, masculine 001
y femenine 001 del recinto electoral Panints, de iz Parroguia San José de Morona, del cantsn
Tiwintza, provincia de Morona Santlago.

En razén de las consideraciones expuestas y sin que sea necesario realizar mas andiisis, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMIRNISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLD SOBERAND
DEL ECUADOR, ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEVES BE LA ?@‘:E?L}ﬁiéﬁﬁ; resuelve;




CAUSA No. 048-2014-TCE

1.- Negar el recurso ordinario de apelacién presentada por el ing. Jenaro Ulises Marin Astudilio,
srocurador Comin de la alianza “Juntos por Morona Santiage”, Listas 3-21-62; v, en consecuencia
disponer el archive de la causa.

7 - Ratificar 1z Resolucidn No, lLE.CNE-2-13-3-2014 de 13 de marzo de 2014, del Consejo Nacienal
Electoral

3. Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

al Alaccionante enla casilla contencioso electoral No. 106, del Tribunal Contencicso Electoraly
en la direccidn electronica estrategiasi@hotmail.com,

by Al sefior Jempe Rémulo AkachuPuwainchir, representanie legal en la provincia de Morcna
Santiago del  Movimiento de Unidad  Plurinacional Pachakutil-  Lista 18,
romuloacachu@yahoo.com, iorgebenitezsanchez@yahoo.com,
delpadodelgadol? @yahoo.com .

¢} Al Consejo Maciona!l Electoral, en la casilla contenciosa electoral No. 3, asignada ha dicho
organismo electoral de conformidad con el articulo 247 de 12 Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador, Cadigo de la Democracia.

dy A la Junts Brovincial Electoral de Morona Santiago aurosamaniego@cne.gobeg ¥
iaurosamniego @hotmail.com .

5 - Actie el Dr. Guillermo Falconi, Secretario General del Tribunal Contencioso Flectoral,

6.- Publiguese en la Cartelera del trihunal Contencioso Electoral v en la pagina web institucional
www e gob.ec-

Netifiquese y cumplase.- (f} Dra. Catalina Castro Llerena- JUEZA PRESIDENTA TCE.- (voto
concurrente).- Dr. Patricio Baca sancheno.- JUEZ VICEPRESIDENTE TCE.- Bira. Patricia Zembrano
villacrés.- JUEZ TCEs- {voto concurrentel- Dr. Guillermo Gonzalez Orquera.- JUFZ TCE.- Dr. Miguel
J0E2TCE.- Certifico.- Quito, 23 de marzo de 2014

"

E

Pérez Astudiiio

=
Or. Guillermo Falcon{ Aguirre
SECRETARIO GENERAL TCE
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DENTRO DEL JUICIO ELECTORAL No.048-2014-TCE, SE HA DICTADO LO
SIGUIENTE:

VOTO CONCURRENTE DE LA DOCTORA CATALINA CASTRO LLERENA, JUEZA
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENICOSO ELECTORAL Y DE LA DOCTORA
PATRICIA ZAMBRANO VILLACRES, JUEZA PRINCIPAL DEL TRIBUNAL CONTENCINSO

ELECTORAL

{CAUSA Mo. 048-2013-TCE}

Quito, Bistrito Metropolitano, 23 de marzo de 2014, alas 15h30

Estando de acuerdo con la parte Resolutiva del voto de mavyoria, y para llegar a
esta Resolucion realizamaos el siguiente analisis,

VISTOS:

]

)

. ANTECEDENTES

£118 de marzo de 2014, 3 las 15h36, ingresa por Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio No. 000562, suscritc por el Ab. Alex Leonardo Guerra
froya, Secretario General def Consejo Nacional Electoral (E) a fotas (130,
con el expediente en ciento veinte y nueve {129) fojas Utiles gue contieneg el
recurse ordinario de apelacidn propuesto por El Ing. Jenaro Ulises Marin
Astudillo, Procurador Comin de lz alianza “funtos por Morona Santiago”,
Listas 3-21-62, en contra de la Resolucién PLE-CNE-2-13-2-2014, dictada sty
el Pleno de Consejo Nacional Electoral.

Ala causa por Secretaria General, sele asignc el No, 48-2014-TCE v en virtud

oy

del sorteo realizado en legal v debida forma que consta a fojas ciento treinta
y uno {131}, se remite el expediente al doctor Wiguel Pérez Astudilio, Juez
dei Tribunal Contencioso Electoral,

Mediante auto de fecha 19 de marzo de 2014, siendo las 08h00, ¢l juez
Sustanciadora admitid a trdmite la presente causa,

et
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Can los antecedentes descritos ¥y por corresponder al estado de ta causa, se
};Oiﬁtié a analizar y resolver
3. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- COMPETENCIA
£l articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de ia Republica, establece gue, YE

Tribunal Contencioso Effcfomf tendrd, ademds de las funciones gue determine la
ley, Ins siguientes:... 1. Conocer y resolver [0s recursos electorales contra los actos

del Consejo Nacional Electoral y de fos organisimos desconcentrados, v los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde al texte
original}, tal como lo define el articuio /0, numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y

de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
len adelante, Codigo de la Cemaocraciaj.

De la revision del expediente, se colige gue el recurso ordinario de apelacion fue
planteado por el Recurrente para que se deje sin efecto la Resolucion PLE-CNE-Z-
13-3-2014, adoptada el dia jusves 13 de marzo de 2014,

Ne lo antediche, se establece que el recurso interpuesto alude a la causal 12 del
articulo 260 del Cédigo de la Democracia, “Conocer v resolver los recursos
clectorales contra los actos del Consejo Nocional Electoral y de los organismos
desconcentrados, v los asuntoes litigiosos de las organizaciones politicas”, el mismo
que, de acuerdo con el articulo 268 ibidem, es uno de los recursos Cuvo
conocimiento v resofucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
por tanto es competente para conocer y resolver fa presente causs.

3.7 LEGITIMACION ACTIVA

fe acuerdo can el articulo 244 det Codige de la Democracia: "Se consideran sujetos
paliticos v pueden proponer tos recursos contemplados en fos grticuios precederites,
los partidos politicns, maovimientos politicos, alienzas, y candidatos, Los partidos
politicos v alianzas politicas a traves de sus representantes ngcionales o
srovinciales, en el caso de los movimientas politicos o través de sus apoderados o
representantes Mml s provincigles, cantonales o parroguiales, segun el gspacio
qecqrafico en el que participen, los condidatos a traves de ins repres wm 1tes de las
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erganizaciones politicas que presenton sus candidaturas. Las personas en goce de
los derechos politicos ¥ de participacicn, con capacidad de elegir, v los personas
juridicas, podrin proponerlos recursos grevistos en esto Ley exclusivamente cuanto
sus derechos subjetives hayan sido vulnerodos..”. Bl articulo 9 ndmero 4 del
Reglamente de Tramites Contenciose Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, establece que: "Los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presenten sus candidaturas; sin periuicio que los
candidatos  puedan proponer de manera directa los recursos contencioso
electorales cuando se trata de la proclamuaocion de escafios.”

De la revisidn del expediente, se constata que el compareciente cuenta con Ia
legitimacién activa suficiente para interponer el presente recurso, conforme se

verifica de fojas 76 a 80 de los autos.

2.3.- GPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucidn PLE-CNE-2-13-3-2014, adoptada el dia jueves 13 de marzo de 2014,
fue notificada en legal v debida forma al Recurrente, mediante oficio No. 000086,
suscrito por el Abg. Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Consejo
Macional Electoral () con focha 14 de marzo de 2014 3 todos los Representantes
de las Organizaciones Politicas que participaron en el Proceso Electoral 2014, tanto
en cartelera def Consejo MNacional Electoral como en casillas electorales.

Bl recurso contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante e Consejo
Nacional Electoral ol dia 16 de marzo de 2014, conforme consta en i3 razon de
recepcion a fojas ciento veinte ocho {fs. 128 vuelta) del expediente; en
consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en [a ley.

tna vez constatado que el recurso reline todos v cada uno de s requisitos de
forma, se procede a efectyar e analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE £L FONDO

2.3, El escrito que contiene el presente recurse ordinario de apelacién, se
sustenta en los siguientes argumentos:
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Que, “El dia 05 de marzo de 2013, la Junto Provincial Electoral de
Marong Santiago, mediante Resolucion N2-JPEMA-2014, declard o
nulidad de los votaciones de los mesas 001 femenino y masculing dej
recinto Panints, de lo parroguia San José de Morona, del canton Tiwintza,
debido a que las seiiores miembros de las JRVS respectivas; €0 Gocion
ciaramente ilegal y abusiva, realizaron el escrutinio de los votos, antes de
(o hora autorizada para el efecto, en un fugar distinto del sitio de sufragio
y bajo puerta cerrado.”

ve el, “.Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18, sus
complices y encubridores que ambicionaron defraudar fa democracia,
intentaron salvar su maolhadoda y momentdnea victoria, presentando
declaraciones juramentadas del Presidente v Secretario de und de las
IRVs anuladas; quiengs, pese o sus afirmaciones, no lograron desvirtuar
las irregularidades que evidenciomos probatoriamente; maxime que
supieron manifestar: “declaro solernnemente en honor a la verdad gue
ins elecciones, escrutinio, contew de votos, se reglizd en el misme lugar,
Escuela Ponints..; lo cual incluso aceptado  como verdadero, no
desmiente nuestro reclamo de que el conteo se efectus,” en un lugar
distinto de gguel en que Sg vealizé el sufragio”, como la norma ordena.”

Gue, “.en fecha 09 de marzo de 2014, interpusc indebidamente un
Recurso de Impugnacion, con el propadsito de que el Consejo Nocional
Flectoral, deje sin efecto la Resolucion (2-JPEMS-2014 de fecha 05 de

merzo de 2013 vy declare lo volidez de las votaciones en la referida

jurisdiccion territorial.”

Cue “Finoimente en fecha 13 de morzo de 2014, mediante resolucion No
DLE-CNE-2-13-3-2014, el Pleno del Consejo Nacional Flectorol, actuando
< competencia, arrogandose funciones que No le corresponden 5ino
exclusivamente al - Tribunal  Contencioso Electoral e ignorando

phsolytamente nuestras posturas juridicos.

Oue el reconteo de los votos) genera serios cgrovios quée atentafh

FLiTD
contra el interes publico, legitima la irrequiar actuocion realizado por e

sniembros de tus JRYs, de escrutor los votos antes de lg hora autorizada v
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en un lugor distinto ol del sufragio; y desnaturaliza lo voluntad def
legislador v del soberonc pueblo; pues con elio, el randidato ganador de
fos comicios electorales pora la Alcoldia del cantén Santiago de Méndez,
seria el Sefior Oswaldo Mankash, en lugor def Wilfrido Calle Brito.”

Adicionalmente indican-

fl Que “No puede en consecuencia ef Consejo Nacional Electoral, efercer
una atribucion gue no e compete resolver sino exclusivamente, al
Tribunal Electoral, de acuerdo g o previsto en el numeral 6 del articulo
269 del Cédigo de Ia Democracia. Al hocerio, infringic el articulo 226 de

fa Carta Magna”

g} Que "Las impugnaciones gue debe conocer of Consejo Nacicnal Flectoral
en época de elecciones, son solamente aquellas derivadas del rechazo de
objeciones en o junta Provincial Electoral, o de lo proclamacion de

resultados numéricos inconsistentes.,.”

Enuncia las pruebas, del siguiente modo:

“a. De conformidad con lo preceptuado en el pardgrafo segundo del articulo 12 dei
Reglamento De Trémites Contenciosos FElectorales Del Tribunal  Contenciose
Electoral, se dignard requerir al Consejo Nacional Electoral que en el plazo mdximo
de dos dias, remita ef expediente completo sobre ef que trata el presente recurso,
en el que se contemplard, todo el instrumental de actuaciones levantodo en lo
Jjunta Provincia Electora) v el Consejo Provincial Electoral; documentacion que desde

ya, anunciamos como prueba o nuestro favor.

“b. Se agregord of proceso y se tendrd como prueba de nuestra porte, las
Informaciones Sumarias de Testigos que acompafiomos af reclamo que se presents
en la audiencio de escrutinios, ante la Junta Provincial Electoral de Morong
Santiago; cuyos testimonios referian contundentemente que jos Sefiores miembros
de las IRVs 001 femenino y masculino del recinto Panints, de o parroguio Son José
de Morona, del contén Tiwintza; realizaron el escrutinio de los votos, antes de iy
hora outorizada y en un lugar distinto y distante del sitio del sufragio.”

“c. Se agregaré al proceso y se tendrd como prueha de nuestra porte, fos
declaraciones juramentadas que presento ef Movimiento de Unidad Plurinocionol

[yl
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Pachakutik- iistas 18 Telementos probatorios”, que no desvirtuan el hecho
incuestionohle de que los Senores miembros de las JRVs 001 femenino y masculing,
del recinto Panints, de la parroguia 5an José de Morona, del cantdn Tiwintza,
realizaron el escrutinio de los votos en un jugar distinto y distante del sitio del

sufragio.

“d. Se ggregard of proceso y se tendrd como prueba de nuestra parte, el informe
levantado por el Coordinador del CNE en el recinto Panints, que tampoco desvirtua
ol hecho incuestionable de que los Sefiores miembros de las JRVs 001 femenino y
masculino, del recinto Ponints, de la parroquia San josé de Morona, del conton
Tiwintza: realizaron el escrutinio de los votos en un lugar distinto y distante del sitio

del sufragio.”

“p. Se agregard al proceso y se tendré como prueba de nuestra parte, fo resolucion
de lo Junta Provincial Electoral nimero 02-1PE-MS-2014, de fecha 05 de marzo de
2014, mediante lo cual se deciard fa nulidad de las votaciones de Juntas Receptoras
de Votos masculino 001 y 601 femenino del recinto Panints, de la purroguio San
Jocé de Morona, del cantén Tiwintza; de la Provincig de Morona Santiago. ”

“f. Se agregard al proceso y se tendrd como prueba de nuestra parte, la
impugnacion que presenta el Sefior Rémulo Akachu Puwoinchir, Coordinador
pravincial de Morona Santiago del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-
fistas 18, en contra de fo resolucién de la Junta Provincio Electoral nimero 02-JPE-

MS-2014 de fecha 05 de marzo de 20147

“a. Se agregard ol proceso y s€ tendrd como prueba de nuestra parte, ef
desacertado Informe legal ndmero 074-CGAC-CNE-2014 de fecho 12 muario de
2014, mediante el cual fo Coordinadora General lurfdica, recomendd adoptar las
impertinentes decisiones que finalmente odopto el Consejo Nocional Electoral
mediante resolucion No. plE-CNE-2-13-3- 2014 de fecha 13 de marzo de 2014,

“h. Se agregard of proceso y se tendra como prueba de nuestra parte, la resolucion
No PLE-CNE-2-13-3~ 2014 de fecho 13 de marzo de 2014 dictado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se acepto el improcedente recurso de
impugnocion nterpuesto por el Sefior Jempe Romulo Akachu Puwainchir,
Coordinador  Provincial de  Morona Santiago del Movimiento  de Unidad
Dlurinacionol  Pachokutiic- Listas 18 se validé arbitrariamente las votaciones
anulodas por la JPE de Morona Santiago, respecto de las juntos Receploras de

fes

i
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Votos masculing 001 y 001 Jemenino del recinto Punints, de lo porroguia San josé
de Morona, del caontin Hwitnza, de la Provincio de Morona Santiogo; v se dispuso
S que exista causa fegal ef reconteo de votos,”

“i. Se agregard of proceso y se tendrd como prueba de nuestra parte, jos actos de o
Junta Provincial Electoral mediante las cuales, se verifica la ejecucién de las llegales
disposiciones del Consejo Nacional Electoral, ordenadas medionte resclucion No
PLE-UNE-2-12-3- 2014 de fecho 13 de marzo de 20147

I Adjunto o documentacion medionte la cual legitimo mi intervencion como
Procurador Comin de mi Organizacion Politica.”

“k. "Finaimente se enuncia v anticipa la presentocion de todos aquellos documentos
que forman parte del instrumental de actuaciones, que pudieran sernos favorables
para sustentar nuestros gsertos.”

Enlo que corresponde a ia PRETENSION PROCESAL, se encuentra que la aspiracion
del Recurrente es que ef Tribunal Contencioso Electoral REVOQUE la Resolucién
PLE-CNE-2-12-3-2014 “_del Pleno del Consejo Nacjonal Electoral de fecha 13 de
marzo de 2014, misma que se servird revocarlo y en consecuencia, disponer la
inmediata aplicacion de la Resolucion 02-IPEMIS-2014 de fecha 05 DE MARZO DF
2024, dictada por lo Junto Provincial Flectoral de Morona Santiogo, mediante o
cual se declors la nulidad de las votaciones de los mesas 001 fermenino v masculine
del recinto Panints, de ig parroGuia San josé de Morona, del canton Tiwintza.”

Ante fo afirmado, al Tribuna! Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse
sobre lo esgrimido por el Recurrente

3.2, ARGUMENTACION 1URIDICA
Al respecto, se realiza e siguiente andlisis juridico:

De iz revisién del expediente se colige que la Resclucion Nro. PLE-CNE-2-11-3-2014,
na sido emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispone: “Articulo 1.-
Acager 2 jnforme No. FA-CGAICNE-2014, de 12 de mearzo de 2014, de g
Coordinadora General de Asesorio Juridico. Articulo 2.- Aceptar porcialmente ef

Recurso de Impugnocion interpuesto por el sefior Jempe  Romulo Akachu
f j ;
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Puwainchir, representante legal en g provincia de Morono  SantiGgo del
Movimiento Plurinacional Pachakutik, Jista 18, en contra de la Resolucion Nro. f7-
JPE-MS-2014, de 05 de marzo del 2014 y REVOCAR este aclo administrative”

£l Consejo Nacionat Electoral fundamenta su Resolucian en el informe No. 74-CGAL-
CNE-2014, de 12 de marzo de 2014, el cual realiza un analisis juridico respecto a
una impugnacion a la Resolucion Nro. 072 JPE-MS-2014, de 05 de marzo del 2014,
adoptada por la Junta Provincial de Morona Santiago, este analisis es reiterativo en

el informe segun se evidencia a fojas 82 vuelta, 83 vuelta y 85 del expediente.

Al respecto, es necesario realizar un analisis en cuanto al fondo de dicho informe

en torno a dos aspectos!
a) Actuacion de la Junta Provincial de Marona Santiago; y,

b) Declaracidn de la Nulidad de las Votaciones de las Juntas Receptoras de
Votos numero 001 masculino y numero 001 femenino, de la zona Panints de
fa parrocguia San Jose de Morona, del cantén Twintza, de ta provincia de

Maorona,
a} Actuacién de la Junta Provincial de Morona Santiago

e necesario entender que conforme la disposicion contenida en el articulo 147 del
Cadigo de la Democracia refiere a gue las Juntas Electorales pueden declarar
nulidades, pueste gue la redaccion del articulo materia de este andlisis indica
“para  evitar la  declaracién de nulidades que no estén debidamente
fundamentadas, fas juntas electorates aplicardn las siguientes reglas” (El
combreado no es parte del texto original},

por ello queda claro para este Tribunal gue las juntas tienen la capacidad legal para
actuar en el ambito de sus competencias v declarar nulidades al amparo del

articulo indicado.

Fste supuests guarda armonia con o determinado en el articulo 35 del Codigo de la
Democracia en donde a las Juntas Provinciales se les atribuye la condicion
administrativa de ser Organos Electorales Desconcentrados, esto segin la dostrina
del Derecho Administrativo v por principio general dei Derecho, indica gue si bien
dienen una dependencia jerarquica con el Consejo Macional Electoral, las Juntas

Provinciaies tienen cierta libertad en cuanto a sus actuaciones, y en el caso gue nos
ocupn, no puede ser entendida bajo ninguna circunstancia gue o resueito por fa
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iunta de Morona Santiago, al Declarar la Nulidad de Elecciones fue un acto
discrecional e ilegal, puesto que ha quedado claro gue tiene las competencias
atribuidas por Iz Ley para declarar Nulidades!

En virtud de I3 documentacién que consta dentro del expediente se observa que Ia
Junta Provincial Electoral, efectivamente, cuenta con Ia competlencia para declarar
nulidades, dentro de sy jurisdiccion; no siendo cierto por tal que Gnicamente ef
Tribunal Contencioso Electoral tiene la facuitad legal de declarar ia nulidad de los
actos electorales; o contrario dejarfa sin sustento a la causal de recurso ordinario
de apelacién previsto en los nimeros 6, 7 y 8 del articulo 269 dei Cadigo de i3
Democracia cuyo tenor literal establece, “el Recurso Ordinario de Apelacitn se
podrd plantear en Ins siguientes casos:... Declaracidn de nulidad de la votacién, 7.
Declaracidn de nulidad de elecciones, 8. Declaracién de nulidad del escrutinio.

en definitiva, se conciuye que la Junta Provincial Blectoral, por ser un Organo
desconcentrade 3 CUYO cargo se encuentra la realizacidn del escrutinio provincisl
tiene la facultad legal de declarar su nulidad, acto del cual, cabe la interposicién de
recursos ante la sede administrativa o jurisdiccional.

b) Declaracién de la Nulidad de Votaciones de dos Juntas Receptoras de Votos.

El articulo 143 de I3 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de Iz
Republica del Ecuador, Cédigo de la Demacracia establece, de manera taxativa, las
causales que permitirian uns declaratoria de nulidad de votaciones,

El referido articulo, textualmente, expone, “Se declarard lo nulidod de las
votaciones en los siguientes casost.. 1. 5/ se hubieren realizado en un dig v horg
distintos al sefialado en o convocatoria, 2. 5 se hubijere practicado sin g
Concurrencia del Presidente v del Secretario de o Jjunte Receptora del Voto
respectiva o sf el escrutinio se hubiere efectuado #n un lugar distinto de aauel en
que se realizé el sufragio, excepto en los casos permitidos por esta Ley, 3. 5i se
comprobare suplantacidn, alteracion o falsificacion def regisirao electoral o de lns
actas de instalacion o de escrutinio; 4. 5i lus actas de escrutinio no flevaren ni jo
firma del Presidente ni o del Secretario de lg Junta; y, 5. Si se hubiere utilizade
papeletas o formularios de actas ne suministrados por el Consejo.”

La desconceniracion adminisivariva «sir salip Jo mafcee de b relae
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Al respecto, la jurisprudencia electoral ha sido enfatica en reconocer la existencia
da un estricto principio de legalidad en materia de nulidades electorales,’ razén por
i3 cual, a fin de resolver la presente causd, €s indispensable analizar la sctuacion de
la Junta Provincial Electoral, alatuz de I4¢ causales anteriormente transcritas,

escrito que contiene el reclamo sdministrativo planteado ante la junta Provincial
ectoral, el mismo gue motive |s anulacidn de dos juntas receptoras del voto se
fundamenta en la causal segunda del articulo 143, especificamente en lo que
respecta a haber realizado el escrutinio en un lugar distinto al del sufragio.

£l
El

Al respecto, en la Resolucion adoptada por el Consejo Naciona!l Flectoral, drgano
facultado por el articulo 23 del Codigo de la Democracia para resolver todo lo
concerniente a la aplicacién de esta ley, dentro del marco de sus competencias,
interpretd que debe entendeise que el escrutinio se lo realiza en el mismo lugar de
la votacion, cuando este conteo se 1o hace en el mismo recinto electoral, conforme

ocurrit en el presente caso.

£l cefior Coordinador de Recinto, de la circunscripcion correspondiente, en la parte
pertinente de su informe sefiala que “o los 17H00 cerromos la mesa electoral y los
MIRY guardaron los materiales y comenzaron el conteo (..} lo mesa etectoral no fue
movida ni por ningun concepto, el contec se dio en el mismeo lugar del recinto’.

(Fs.22 a 25)

Cabe recordar gue las afirmaciones aue realiza una autoridad electoral, en el
cumplimiento de sus funciones oficiales gozan de la presuncion de legitimidad,
ranto mas cuanto que los recurrentes coinciden con los argumentos de hecho,
segun el cual, el conteo de volos fue realizado en el mismo recinto electoral; lo

3

cual, como se dijo no es razon suficiente para configurar una nulidad de votaciones.

De ahi que, el Consgjo Nacional Electoral, en legal v debida forms, procedio, a
peticién de parte, a revocar (s resolucién de la Junta Provincial Electoral, conferme
= derecho correspondio, disponiendo ademas la realizacién del conteo de votos
emitidos en las juntas receptoras del voto materia de anélisis, por asl corresponder
4 12 consecuencia juridica de tal decision.
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Por lo expuesto v sin mas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso

wah

Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERAND DEL

[N

ECUADOR, ¥ pon AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DF 1A
REPUBLICA, resuelve:

1.- Negar el recurso ordinario de apefacidn presentada por e Ing. lenaro Ulises
Marin Astudillo, Procurador Comun de I3 atianza “luntos por Morona Santiago”,
Listas 3-21-67.

Z.- Ordenar el archivo de la presente causa.

3.- Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

a} Al accionante en la casilla contencioso electoral No. 106, del Tribunal
Contencioso Electoral y en la direccidn electronica

b) Al sefior Jempe Rémulo Akachu Puwainchir, representante lagal en la
provincia de Morona Santiago del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik- Lista 18, romloacachy@yahon com,
jggf:ﬁ{-zéi':-é?néif;,zg_gfzzé’mzf_f&i?\'g_.‘;h(“m_g:;g_,rgg, elgadodelgadol7@vahoo.com

c) Al Consejo Nacional Electoral: 1) en la casilia contenciosa electoral No. 3,
asignada ha dicho organismo electoral; 2) de conformidad can e articulo
247 de la Ley Orgéanica Flectoral y de Organizaciones Politicas del Ccuador,
Codigo de fa Democracia,

d} A la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago en las direcciones
electrénicas layr ‘ i

1

deamianies

4.- Actde el Dr. Guillermo Falconi, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral,
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5. Publiquese en la Cartelera del Trihunal Contencioso Electoral y en la pagina web
iretiEuCl Porral sy T D
Notifiguese v ewmgf&se - i§§ @ra _cataling Castro Llerena.- JUEZA PRESIDENTA TCE.-

{voto C@ﬁﬁi&?i’@ﬁ}@}w Dra. Patricia Zambrano villacrés.- JUEZ TCE.- {voto
mﬁsua’r@ﬁ%e}.=ﬁértéﬁm: Quito, 23 de marzo de 2014~
i

£ g
[A—t

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECHETARIO GENERAL TCE
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