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Pagina web institucional: www.tce.gob.ec
A: Pablico en General

Dentro de la causa signada con el No. 365-2019-TCE, 367-2019-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 365-2019-TCE, 367-2019-TCE, (ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de
octubre de 2019, a las 16h20.

VISTOS.- Notificacion No. TCE-SG-2019-0116-N, mediante la cual se pone en
conocimiento la resoluciéon PLE-TCE-1-01-08-2019-EXT, la misma que resuelve:
“Articulo 1.- Delegar y declarar en comision de servicios institucionales en el exterior
del 17 al 21 de septiembre de 2019, a los doctores Angel Torres Maldonado y Fernando
Mufioz Benitez, jueces de este Organismo, para que en representacion del Tribunal
Contencioso Electoral participen en el “Primer encuentro de Estudios Democrdticos
de Magistradas y Magistrados de la Region Latinoamericana”, que se desarrollara el
18, 19 y 20 de septiembre de 2019, en la Repuiblica de Panamd”.

1. ANTECEDENTES:

1.1 El dia 7 de agosto de 2019, a las 11h20, ingresa al Tribunal Contencioso Electoral
un escrito del abogado Gavino Vargas Salazar, en su calidad de director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, en dos (2) fojas y en calidad de anexos
quince (15) fojas, mediante el cual, interpone una denuncia en contra de la ciudadana
Patricia Elizabeth Vaca Jacome (Fs.1 a 17).

1.2 A la causa, la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral le asigné el
numero 365-2019-TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 12 de agosto de
2019, se radico la competencia en el vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral,
doctor Angel Torres Maldonado (F. 18).

1.3 E1 13 de agosto de 2019, a las 09h02 se recibe en la Secretaria Relatora del despacho
del juez, doctor Angel Torres Maldonado, el expediente de la causa No. 365-2019-TCE
en un (1) cuerpo con dieciocho fojas, segiin la razon sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora del Despacho (F. 19).

1.4. El dia 7 de agosto de 2019 a las 11h23, ingresa al Tribunal Contencioso Electoral
un escrito del abogado Gavino Vargas Salazar, en su calidad de director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, en dos (2) fojas y en calidad de anexos
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quince (15) fojas, mediante el cual, interpone una denuncia en contra de la sefiora
Patricia Elizabeth Vaca Jacome (Fs.21 a 37).

1.5 A la causa, la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral le asigné el
numero 367-2019-TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 12 de agosto de
2019, se radic6 la competencia en el vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral,
doctor Angel Torres Maldonado. (F. 38)

1.6. El 13 de agosto de 2019, a las 09h02 se recibe en la Secretaria Relatora del despacho
de este juez, doctor Angel Torres Maldonado, el expediente de la causa No. 367-2019-
TCE en un (1) cuerpo con dieciocho fojas, segin la razén sentada por la abogada Jenny
Loyo Pacheco, secretaria relatora. (F. 39).

1.7. Mediante auto de 02 de septiembre de 2019, a las 08h30, se ADMITE A
TRAMITE la denuncia interpuesta por el abogado Gavino Vargas Salazar, en su
calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi; y, de conformidad
con lo dispuesto en ¢l articulo 249 y siguientes del Cédigo de la Democracia, asi como
en los Arts. 85 y 86 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, este juzgador
dispuso lo siguiente:

PRIMERA: De la revision de los expedientes 367-2019-TCE, que contiene el escrito
mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiora Patricia Elizabeth Vaca
Jdcome, responsable del manejo economico de la Organizacion Politica: MOVIMIENTO
CREQ, LISTA 21, se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la
causa No.3635-2019-TCE, ya que las causas se refieren a denuncias formuladas en
contra de la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, responsable del manejo econémico
de la Organizacion Politica: MOVIMIENTO CREQ, LISTA 21, en la provincia de
Cotopaxi, por la falta de entrega del informe de las cuentas de camparfia del proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, al amparo de lo dispuesto en el Art
248 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, dispongo la acumulacion de la causa 367-2019-
TCE a la causa 365-2019-TCE, por lo cual en adelante a esta causa se la identificard
con el niimero 365-2019-TCE, 367-2019-TCE ACUMULADAS.

SEGUNDA: A través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
CITESE con el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia y anexos
presentados a la  sefiora: Patricia Elizabeth Vaca Jacome, responsable del manejo
economico de la Organizacion Politica: MOVIMIENTO CREQ, LISTA 21, en su
domicilio ubicado en la calle Velasco Ibarra, sector la FAE, parroquia La Matriz, canton
Latacunga, provincia de Cotopaxi.

TERCERA: Seiidlese para el martes 10 de septiembre de 2019, a las 10h25, la prectica
de la Audiencia Oral de Pruebay Juzgamiento, la misma que tendrd lugar en el Auditorio
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de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, ubicado en las calles: Av. General
Proafio y calle Fernando Sdnchez de Orellana. (Latacunga).

La presente diligencia se efectuard al tenor de lo prescrito en los articulos 249 a 259 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de ia Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 63 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTA: Hdgase conocer a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jdacome,
responsable del manejo economico de la Organizacién Politica: MOVIMIENTO
CREQ, LISTA 21 que, de conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica, deberd: a} Designar un abogado defensor, a fin de que le
asista durante todo el tramite; b) Que de no contar con uno de su confianza, el Tribunal
Contencioso Electoral les asignara un Defensor Publico de la Provincia de Cotopaxi;
¢} Que de contar con prueba de descargo deberd presentaria en la Audiencia de Oral de
Prueba y Juzgamiento; d) Se le previene que de no concurrir en el dia 'y hora seiialados
¥ no justificar su inasistencia, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevard a
cabo en rebeldia, conforme lo dispone el articulo 251 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, 87
del Reglamento de Trdamites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral. e) Sefialar domicilio electronico para las notificaciones de todas aquellas
providencias que se dicten en esta causa y solicitar la asignacion de una casilla
contenciosa electoral para el efecto.

QUINTA: El abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, en su calidad de parte procesal y de acuerdo con la norma
constitucional invocada deberd, igualmente, presentar pruebas a estimar por este Juez,
en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

El procedimiento de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se encuentra previsio
en el articulo 249 y siguientes del Codigo de la Democracia (...)".

1.8 Consta la razén de imposibilidad de citacion a la denunciada, sefiora Patricia Elizabeth
Vaca Jacome, sentada por el citador-notificador del Tribunal Contencioso Electoral, Ab.
Carlos Peiiafiel Flores (F. 56).

1.9 Consta la razon de 09 de septiembre de 2019 sentada por la Ab. Jenny Loyo Pacheco
secretaria relatora de este Despacho, en la que certifica que:

“(...) dentro de la causa electoral No. 365-2019-TCE y 367-2019-TCE (acumuiada), los
dias 02, 03y 04 de septiembre de 2019, no se cito con el contenido del auto que antecede
a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jdacome, ya que el abogado Carlos Pefiafiel Flores,
citador — notificador del Tribunal Contencioso Electoral le fue imposible proceder con
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la citacion por cuanto en la direccion sefialada en el auto de 02 de septiembre de 2019,
a las 8:30, nadie conocia a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome” (F- 56).

1.10 A fojas 62 y 63 del expediente electoral consta un escrito recibido en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el 06 de septiembre de 2019, a las 15h15,
suscrito por la denunciada Patricia Vaca Jicome, en el que seiiala:

Yo, Patricia Vaca Jacome con C.1. 1709193773 encargada del Manejo Econémico de
las candidaturas de CREQ en el Canton Pangua, Provincia de Cotopaxi, al tener
conocimiento a través de la pdgina web del TCE de la causa 365-2019-TCE, emitida el
02 de septiembre del afio en curso me doy por citada para la respectiva audiencia
programada para el 10 de septiembre de 2019 a las 10h25. Debo indicar como
antecedente que durante estos ultimos dias me encontraba fuera de la ciudad, razon por
la cual no recibi la respectiva notificacion en fisico.

1.11 El 06 de septiembre de 2019, alas 15h30, se recibe en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en una foja y en calidad de anexos una foja, suscrito por la sefiora
Patricia Vaca Jacome (F. 65).

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente anlisis y resolucion.
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiecién y competencia

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucién y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 268 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante LOEOP); y, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus
competencias con jurisdiccion nacional; por tanto, el presente caso recay6 dentro de su
jurisdiccidén y competencia.

Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucion incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, la de: “Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.

Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye entre
las funciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Sancionar el incumplimiento de



A
——
-~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
£ b5 ELECTORAL GEL ECUADOR

CAUSA No. 365-2019-TCE y 367-2019-TCE ACUMULADAS

las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales”

De la revision del expediente, se desprende que la denuncia presentada por el director de
la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, por incumplimiento de la obligacion legal
de presentar las cuentas de campafia electoral por parte de la sefiora Patricia Elizabeth
Vaca Jacome, con cédula de ciudadania No. 170919377-3, en su calidad de responsable
del manejo econdmico de la Organizaciéon Politica: Movimiento CREQ, Lista 21,
para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, para las candidaturas de: a)
concejales urbanos del canton Pangua de Cotopaxi; y, b) alcalde del cantén Pangua de
Cotopaxi.

Conforme la razén de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, correspondié el conocimiento y resolucidon
de las causas identificadas con el nimero 365-2019-TCE y 367-2019-TCE (Acumuladas)
al doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral.
Por tanto, soy competente para conocer y resolver, en primera instancia, la presente causa.

2.2 Legitimacion activa

La legitimacidn en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).

La Constitucion de la Republica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de la LOEQP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad
para “Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables economicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso”,

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo
82 que:

El Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conocera la
comision de una presunta infraccion electoral o vulneracion de normas electorales de las
previstas en el Codigo de la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remision de oficio
por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacion de los
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hechos de la presunta infraccién por publicidad, campaiia o propaganda electoral
indebida, acompaifiando los documentos de sustento.

El abogado Gavino Vargas Salazar, en calidad de director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, comparece ante el Tribunal Contencioso Electoral el 7 de agosto
de 2019, a las 11h20 y a las 11h23, respectivamente, razén por la que, cuenta con
legitimacidn activa, en la presente causa.

2.3 Oportunidad de la interposicién de las denuncias

El articulo 340 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politica de la Repiiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prevé que “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribirdn en dos afios”. Los hechos denunciados
como presunta infraccidn electoral se refieren a la no presentacién de las cuentas de
campafia correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, en
consecuencia, las denuncias se encuentran presentadas el 7 de agosto de 2019, a las 11h20
y a las 11h23, respectivamente, dentro del plazo determinado en la ley.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de la denuncia, se procede
al analisis de fondo.

3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante en sus denuncias:

El abogado Gavino Vargas Salazar en su calidad de director de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi, argumenta que el sefior Oswaldo Coronel Péez, representante del
Movimiento CREO, Lista 21, dentro del plazo, inscribié candidaturas para Concejales
Urbanos del cantén Pangua y para Alcalde del cantén Pangua de la provincia de Cotopaxi
para participar en las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019, el domingo 24 de marzo
de 2019; y a su vez registré6 como responsable del Manejo Econémico a la sefiora
PATRICIA ELIZABETH VACA JACOME, portadora de la C.C. 1709193773, con su
aceptacién conforme consta de la documentacion adjunta, manifestando que la sefiora no
ha cumplido lo dispuesto en los Arts. 230 y 231 del Cédigo de la Democracia, y Arts. 38
y 39 del Reglamento para Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa, al no presentar
el informe de las cuentas de campafia electoral, a la que esta obligada por mandato legal,
cuyo plazo feneci6 el 22 de junio de 2019.

Cumpliendo lo dispuesto en el Art. 233 del Cédigo de la Democracia y Art. 41 numeral
1 del referido Reglamento, se ha dispuesto mediante Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0405-
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OF. de 24 de junio de 2019, notificar a la responsable del manejo econdémico sefiora
Patricia Elizabeth Vaca Jacome, a fin de que presente el respectivo informe de las cuentas
de campafia, diligencia que la practicé la Lic. Mirian Vega Diaz, secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, el 27 de junio de 2019, a las 10HS0, en el
correo electronico y llamada telefonica, conforme consta de la razon de notificacion Nro.
029-UPSGCX-2019. Transcurridos los quince (15) dias plazo contados desde la referida
notificacidén a la sefiora PATRICIA ELIZABETH VACA JACOME, esto es, hasta el
viernes 12 de junio del 2019, a las 24h00, tampoco ha cumplido con la presentacion del
informe de las cuentas de campaiia, conforme consta de la informacién remitida mediante
Memorando Nro.CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M, de 17 de julio de 2019, por la Econ.
Nina Pacari Vega, analista provincial de Participacion Politica, responsable de
Fiscalizacion; por lo que su conducta encasilla en lo dispuesto en el Art. 234 del Cédigo
de la Democracia y Art. 41. inciso 2 del Reglamento para Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en
Sede Administrativa.

Para determinar el dafio causado, el denunciante abogado Gavino Vargas Salazar, en su
calidad de director provincial electoral de Cotopaxi, fundamenta sus denuncias en los
enunciados normativos contenidos en los articulos 230, 231, 232, 233, 234 y 275 del
Codigo de la Democracia, y Arts. 38, 39 y 41, inciso 1. del Reglamento para Control de
la Propaganda Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y su
Resolucién en Sede Administrativa.

Finalmente, sefiala que:

“(...) los hechos y circunstancias referidos se desprende que existe incumplimiento e
inobservancia de la normativa constitucional, legal y Reglamentaria por parte de la
sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jdcome, portadora de la C.C.170919377-3, registrada
como Responsable del Manejo Econémico de la Organizacion Politica: Movimiento
CREQ, Lista 21 de Cotopaxi, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, en
complicidad con los érganos directivos, cuyo desacato a dichas normas interfieren en la
aplicacion de la ley y generan inseguridad juridica, lo que conlleva también a sentar un
mal precedente y un mal efemplo para los demds sujetos politicos y ciudadania”.

3.2 Problema juridico.- Del contenido de la denuncia se puede determinar que el
problema juridico a resolver consiste en resolver si ;La seiiora Patricia Elizabeth Vaca
Jacome, en su calidad de responsable del manejo econémico de las candidaturas
propuestas por la Organizacion Politica: Movimiento CREQ, Lista 21, incumplié la
obligacién de presentar los informes de cuentas de campaifia electoral prevista en el
articulo 233 de la LOEOP e incurrié en las infracciones constantes en los numerales
1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem? Para resolver el problema juridico es
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necesario analizar las premisas ficticas y juridicas y su relacion argumentativa con la
conclusion.

3.2.1 Consideraciones sobre las premisas facticas

Mediante auto de fecha 2 de septiembre de 2019, a las 08h30, este juzgador sefial6 para
el martes 10 septiembre de 2019, a las 10h25 para que se desarrolle 1a Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecid, por una parte en calidad de denunciante el
doctor Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, acompafiado de su abogado patrocinador Gerardo Rueda Osorio; y, por otra,
en calidad de denunciada, la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, en calidad de
responsable del manejo econémico de la Organizacién Politica: “MOVIMIENTO
CREO, Lista 21 de Cotopaxi”, de las candidaturas que corresponden: a) concejales
Urbanos del canton Pangua; y, b) alcalde del cantén Pangua, acompafiada de su abogada
defensora Dra. Myrian Elizabeth Arias Ortega. Las actuaciones durante la audiencia de
prueba y juzgamiento y las pruebas practicadas constan en el expediente, que serén
apreciadas y singularizadas mas adelante por este juzgador.

3.2.2 Pruebas de cargo.- En el expediente electoral, constan las siguientes pruebas que
fueran presentadas conjuntamente con las denuncias de las dos (2) causas acumuladas y
que fueron practicadas durante la audiencia, se singularizan a continuacién:

Adjuntadas con la denuncia y en la audiencia oral de prucba y juzgamiento:

1. Copias certificadas de la accién de personal del director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi (F. 1 y 21).

2. Copias certificadas de la cédula de ciudadania del director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi (F. 2 y 22).

3. Copias certificadas de la credencial del Foro de Abogado del doctor Gerardo
Rueda (f. 3 y 23).

4. Copias certificadas del Formulario de Inscripcion de candidaturas para Concejalas
o Concejales Urbanos del cantén Pangua, provincia Cotopaxi y Alcaldesa o
Alcalde Municipal del canton Pangua, provincia Cotopaxi (Fs. 4-6 y 24-27).

5. Copias certificadas de la Declaracién Juramentada para la inscripcién del
responsable del manejo econdmico y contador publico autorizado (F. 7y 27).

6. Copias certificadas de la cédula de ciudadania y certificado de votacién de la
sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, (F. 8 y 28).

7. Copias simples del certificado del registro del titulo de la sefiora Patricia Elizabeth
Vaca Jacome (F. 9 y 29).
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8. Copias certificadas del Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0405-0Of, de 24 de junio
de 2019 suscrito por el Ab. Gavino Vargas Salazar, director provincial electoral
de Cotopaxi, y dirigido a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, Asunto:
Notificacion — Presentacion de Cuentas de Campaiia Elecciones Seccionales 2019
Y CPCCS (F. 10y 30).

9. Copias certificadas de la notificacién Nro. 029-UPSGCX-2019, con el Oficio Nro.
CNE-DPCX-2019-0405, de fecha 24 de junio de 2019, realizada por la Lic,
Mirian Vega Diaz, secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, responsable del manejo
econdmico del Movimiento Creo Creando Oportunidades Lista 21, al correo
patyvj30@yahoo.es, y llamandole a su celular Nro.0997005747 (F. 11 y 31).

10. Copias certificadas de la razon de notificacion Nro.029-UPSGCX-2019, de 27 de
junio de 2019, a las 10H50 con la que notifica con el Oficio Nro. CNE-DPCX-
2019-0405, de fecha 24 de junio de 2019, emitido por el abogado Gavino Vargas
director de la Delegacion, a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, responsable
del manejo econémico del Movimiento Creo Creando Oportunidades Lista 21, al
correo  patyvi30@yahoo.es, y llamandole también a su celular Nro.
0997005747(F. 12 y 32).

11. Copias certificadas del Memorando Nro. CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M de 17
de julio de 2019, suscrito por la economista Nina Pacari Vega Quindigalle,
analista provincial de Participacién Politica 2 (Fs. 13 y 33).

12. Copia certificada del Informe Sobre el Taller de Capacitacion para el Manejo de
Cuentas y Presentacién de Cuentas de Campaiia 2019, de las Organizaciones
Politica. (Fs. 17, 18, 34 y 35).

De las pruebas descritas, esto es, el informe técnico juridico contenido en el
Memorando No. CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M de 17 de julio de 2019, suscrito
por la economista Nina Pacari Vega Quindigalle, analista provincial de Participacién
Politica 2, en el cual se sefiala: "(...) me permito adjuntar el listado de dignidades
que no presentaron a través de sus RME las cuentas de camparia electoral, para que
se proceda con el tramite pertinente, esto es, conforme a lo establecido en el articulo
41 de Reglamento de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral” se verifica que
existe incumplimiento el deber de presentar las cuentas de campaiia electoral, dentro
del plazo fijado por la ley electoral.

Asi mismo, consta la razén de notificacién Nro. 029-UPSGCX-2019 de 27 de junio de
2019, a 1as10h50, en el cual se sefiala:

“siento por tal que, el 27 de junio de 2019, a las 10h50, NOTIFIQUE, con el Oficio Nro.
CNE-DPCX-2019-0403, de fecha 24 de junio de 2019, emitido por el Abogado Gavino
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Vargas Director de la Delegacién, a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jdcome,
Responsable del Manejo Econdmico, del Movimiento Creo, Creando Oportunidades
Lista 21, al correo patyvj30(@yahoo.es; v lamdndole a su celular Nro. 0997005747, Lo
certifico”.

3.2.1.2 Pruebas de descargo.- Por su parte, la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jicome, en
su calidad de responsable del manejo econémico de las candidaturas de: a) alcalde del
cantéon Pangua; y, b) concejales urbanos del cantén Pangua, provincia de Cotopaxi,
Movimiento Creo, Lista 21, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, durante la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento presentd las siguientes pruebas a su favor:

1.

Copia simple de la C.C No. 1709193773 perteneciente a la denunciada sefiora
Patricia Elizabeth Vaca Jacome (F. 68).

Copia simple de la credencial del Foro de Abogados de la doctora Myrian
Elizabeth Arias Ortega (F. 69).

Copia simple de la credencial de seleccién de plazas para el cumplimiento de la
devengaci6n de beca en la Universidad Técnica de Ambato (F. 78).

Original del Oficio S/N de 16 de agosto de 2019 suscrito por la sefiora Patricia
Elizabeth Vaca Jacome, y dirigido al Ing. Oswaldo Coronel, director provincial
de CREO Cotopaxi, cuyo texto en lo principal dice: “(...) solicito a usted como
Presidente Provincial de este movimiento Politico contactarse con los candidatos
que terciaron en las pasadas elecciones en esta jurisdiccion, entregar la
informacion de gastos electorales para los trdmites correspondientes en el
Concejo (sic) Nacional Electoral de Cotopaxi.” (F.79).

Original de: CERTIFICACION NRO. 829-UPSGCX-2019 emitido por la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en el cual, recibe la liquidacién de
fondos de la campaiia electoral 2019 de la dignidad de concejales urbanos del
cantén Pangua. (F.80).

Original de: CERTIFICACION Nro. 831-UPSGCX-2019 emitido por la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en el cual, recibe la liquidacién de
fondos de la campaiia electoral 2019 de la dignidad de alcalde del cantén Pangua.
(F. 81).

Original de Contrato de Financiamiento para el MSP Medicina Familiar, para
realizar estudios de Técnicos, Tecndlogos y de cuarto nivel en las Instituciones de
Educacién Superior Publicas y Particulares, Nacionales e Internacionales, en el
Ambito de las Ciencias de la Salud y Afines suscrito entre la denunciada Patricia
Elizabeth Vaca Jacome, en calidad de becaria y, Diana Vanessa Duque Torres, en
calidad de representante del IECE (Fs. 82-84).

Original del certificado médico emitido por el Md. Nery Balseca. Esp. Medicina
Familiar y Comunitaria, de 09 de septiembre de 2019, en el cual certifica que:
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“(...} el sefior Luis Alberto Cueva Bautista portador de la cédula No. 0501882898

y ntimero de Historia clinica 21133, es un paciente que es controlado en esta casa
de salud mensualmente, por presentar una patologia cronica: Hipertension
esencial primaria Cédigo CIE 10: 110X, recibe medicacion antihipertensiva:
Losartan 100 mg VO diario (....)" (F. 85).

9. Original de un escrito suscrito por la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome y su
abogada patrocinadora Dra. Myrian Elizabeth Arias Ortega, dirigido al Tribunal
Contencioso Electoral en el que sefiala: “ (...} Por practicadas que sean las
presentes diligencias, ruego sean consideradas, ya que mi situacion actual es
critica tanto en el campo de estudios, de economia y de salud; he de esperar del
honorable Tribunal Contencioso Electoral, me absuelva de la culpabilidad en la
infraccion que ha sido denunciada y en el caso de ser sancionada esta sea
benévola y discrecional a criterio del juzgador (...)" (F. 86-87).

De las pruebas aportadas por la denunciada, sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, en
su calidad de responsable del manejo econémico de las candidaturas de la Organizacion
Politica MOVIMIENTO CREQ, LISTA 21, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS
2019” de Cotopaxi, de las dignidades de concejales urbanos del cantén Pangua y alcalde
del cantén Pangua, provincia de Cotopaxi, constan documentos privados que contienen
la narracién de hechos o acontecimientos pre-existentes, a la fecha de aceptacion de su
cargo de responsable del manejo econdémico de las candidaturas de la Organizacién
Politica Movimiento CREQ, Lista 21, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019,
esto es que, devenga una beca de la Universidad Técnica de Ambato, con la cual justifica
la delicada posicién en las funciones que desempeiia, esto es medicina familiar y
comunitaria, en el area No. 2 Pujili, Centro de Salud San Juan, por un periodo del
03/01/2017 al 02/28/2023, tomando en consideracion ademas, el préstamo obtenido con
el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas IECE, con el que actualmente
mantiene valores pendientes de pago, hasta el cumplimiento de la devengacién efectiva
de la beca.

Argumenta, ademés, que su coényuge Luis Alberto Cueva Bautista adolece de:
Hipertension esencial primaria cédigo CIE 10: 110X, enfermedad que agrava su
situacion familiar.

La denunciada, sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, acredita, haber cumplido con
presentar las cuentas de campaifia ante la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi,
para las dignidades de concejales urbanos del canton Pangua y, alcalde del cantén Pangua,
el dia 10 de septiembre de 2019, a las 09h56 y, 10 de septiembre de 2019, a las 09h54,
respectivamente, en su calidad de responsable del movimiento econdémico de la
Organizacion Politica: MOVIMIENTO CREQ, LISTA 21. (fs. 80 y 81)
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3.2.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

Las denuncias presentadas por el abogado Gavino Vargas Salazar, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, en contra la sefiora Patricia Elizabeth Vaca
Jacome, en su calidad de responsable del manejo econdémico del MOVIMIENTO CREO,
LISTA 21, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” de Cotopaxi, de las
candidaturas: a) concejales urbanos del cantén Pangua, provincia de Cotopaxi; y, b)
alcalde del cantén Pangua de la provincia de Cotopaxi, cumplen los requisitos previstos
en el articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral

Consta acreditado legalmente que la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, fue
registrada en calidad de responsable del manejo econémico de las candidaturas de la
“Organizacién Politica: Movimiento Creo, Lista 21, en la provincia de Cotopaxi.

El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que, en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tienen el deber de registrar a un representante del manejo
econdmico de la campaiia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcion y
uso de los fondos de la misma. Esta disposicion legal tiene el claro propésito de asegurar
que cada organizacion politica cumpla con el deber de presentar las cuentas del manejo
econdmico de la campafia electoral. En este caso, la Organizacién Politica: Movimiento
Creo, Lista 21 Cotopaxi, inscribi6 a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome en calidad
de responsable del manejo econémico de las candidaturas auspiciadas por dicha
organizacion politica.

Por su parte, el articulo 230 de la LOEOP dispone en forma imperativa que en el plazo
de 90 dias, contados a partir del dia de las elecciones el responsable del manejo
econdémico de la campafia, con la intervencion de un contador publico autorizado, liquide
los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral, sin que para el
efecto prevea obligacion alguna por parte de la administracién electoral de hacerle
conocer o recordarle, al obligado, lo dispuesto en el invocado enunciado normativo.

A su vez, el ultimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los drganos
electorales vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de hacer conocer a las organizaciones
politicas del deber de presentar las cuentas de campafia electoral, en debida forma. Es el
articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que debe contener y precisar dicha liquidacion.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0405-Of de 24 de
junio de 2019, se notificé a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, con la obligacién

legal de presentar las cuentas de campaiia en el plazo de quince dias adicionales contados
12



A
E—
~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
- ~ ELECTORAL DEL ECUADGR

CAUSA No. 365-2019-TCE y 367-2019-TCE ACUMULADAS

a partir de la fecha siguiente del requerimiento, esto es, el 29 de junio de 2019, conforme
dispone el articulo 233 de la LOEOP, que hace referencia al enunciado normativo que,
con el propdsito de prevenir y evitar un posible incumplimiento en presentar la
liquidacion de ingresos y egresos de campaiia, el que obliga a la autoridad electoral a
requerir a los responsables econdmicos y/o procurador comiin para que entreguen en un
plazo méaximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacidn, es decir, tenia hasta
el 12 de junio de 2019.

La notificacion de tal requerimiento, conforme prevé el articulo 247 de la LOEOP debe
hacerse mediante boletas fisicas y electronicas; ademds, en el formulario de inscripcion
de cada una de las candidaturas auspiciadas por cada organizacién politica, consta el
siguiente texto: “Las y los firmantes sefialamos las direcciones electronicas en la
presente solicitud y autorizamos al Consejo Nacional Electoral y al Tribunal
Contencioso Electoral a que, por medio de ellas, nos hagan conocer toda informacion ,
citacion y notificacion que nos corresponde en sede administrativa y jurisdiccional; en
dicho formulario, presentado en copia certificada, consta la “Declaracion juramentada
para la inscripcion del responsable del manejo econémico y contador publico
autorizado” con sus datos y firma respectiva.

Por su parte, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacion
como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos” verbo y gracia, en el presente caso, se trata de cumplir su obligacion. Afiade
que la notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas —es el caso del
6rgano desconcentrado del Consejo Nacional Electoral- debe ser practicada “por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido”.

En el presente caso, se encuentra acreditado en debida forma que efectivamente, el 27 de
junio de 2019, en su calidad de responsable del manejo economico de las candidaturas
auspiciadas por la Organizacién Politica: Movimiento Creo, Lista 21 fue legal y
debidamente notificada, de conformidad a las notificaciones que constan a fojas 11, 12,
31 y 32 del expediente electoral, por lo que si procede contar los quince dias dispuestos
en el articulo 233 de la LOEOP y, por tanto, es pertinente determinar que existe
incumplimiento de un deber cuyo resultado sea la aplicacién de las sanciones previstas
en el articulo 275 de la LOEOP.

Ahora bien, de las pruebas aportadas, se constaté que la sefiora Patricia Elizabeth Vaca
Jacome, entregd su informe del gasto electoral de las candidaturas antes referidas de la
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Organizacion Politica: Movimiento Creo, Lista 21; no obstante, este juzgador advierte
que no lo realizé dentro del plazo legal correspondiente.

Ahora bien, el articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, dispone que, una vez fenecido el plazo, “el érgano electoral
competente, de oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo
previsto en esta ley y conminard a los organos directivos de las organizaciones politicas
para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”. Por tanto, este
juzgador tiene el deber juridico de imponer la sancién pertinente en virtud del
incumplimiento de la obligacién de presentar las cuentas de campafia electoral de manera
oportuna.

De lo sefialado en lineas anteriores, se evidencia que se excede en mas de un mes desde
que fenecié el plazo para que la responsable del manejo econémico presente los
expedientes de cuentas de la campaiia del gasto electoral de las candidaturas antes
sefialadas.

Entonces, conforme dispone el articulo 275 de la LOEOP:

Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; 4. No
presentar los informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aporte
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de
las sumas gastadas en el proceso por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias,
asi como los comprobantes de ingresos y egresos con las facturas o documentos de
respaldo correspondiente.

Y, el altimo inciso del articulo 275 de la norma, ibidem, prescribe que “Las infracciones
de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general”.

4. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, de las disposiciones legales invocadas transcritas y analizadas, por
la valoracion y ponderacion de las pruebas aportadas en el expediente, este juzgador,
considera que existe vulneracién al articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica, Cddigo de la Democracia, por cuanto, el
Organismo Electoral Desconcentrado procedid a notificarle a la sefiora Patricia Elizabeth
Vaca Jacome, con la ampliacién del plazo de quince dias, contados partir de la fecha
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siguiente del requerimiento, esto es, el 28 de junio de 2019, para que presente el informe
de cuentas de campaiia electoral de las elecciones seccionales 2019 de la Organizacion
Politica: Movimiento Creo, Lista 21; sin embargo, la mencionada responsable del manejo
econdmico, no los presentd de manera oportuna.

Por tanto, resulta imperante que, este juzgador, como juez garantista y conocedor del
derecho, adopte una decision consecuente, basada y sustentada en una motivacion,
fundamentacion y argumentacién juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoptar su decisién final, considera que la sefiora Patricia Elizabeth Vaca
Jacome si incurrid en la infraccidn tipificada en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica, Cadigo de la
Democracia, toda vez que, al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia del “Organizacién Politica:
Movimiento Creo, Lista 21 de Cotopaxi”, dicho acto generaba responsabilidades y
obligaciones que debian ser asumidas y cumplidas por la sefiora Patricia Elizabeth Vaca
Jacome, de manera oportuna, situacion que no se ha dado en el presente caso.

5. PROPORCIONALIDAD ENTRE LA INFRACCION Y LA SANCION

Respecto a la obligacién constitucional y legal de este juzgador de aplicar el principio de
proporcionalidad como técnica de interpretacion constitucional, en el presente caso, se ha
evidenciado una serie de elementos que deberan ser considerados y valorados por este
juez, con el objetivo de tutelar los derechos de las partes procesales y brindar la méxima
racionalidad y establecer un rango mayor de posibilidades para interpretar y concluir de
la mejor manera frente al problema juridico suscitado en el caso analizado.

La denunciada, Patricia Elizabeth Vaca Jacome, sustenta su defensa principalmente en
cinco ambitos:

a) El Oficio s/n de 16 de agosto de 2019 suscrito por la sefiora Patricia Vaca Jacome,
y dirigido al ingeniero Oswaldo Coronel, director provincial de CREO Cotopaxi
(recibido por este tltimo en la misma fecha), en el cual, solicita: “(...} contactarse
con los candidatos que terciaron en las pasadas elecciones en esta jurisdiccion,
entregar la informacion de gastos electorales para los trdmites correspondientes
en el Concejo (sic) Nacional Electoral de Cotopaxi”.

b) Certificacién Nro. 829-UPSGCX-2019 de 10 de septiembre de 2019, a las
09h56, en la cual la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi certifica que la
responsable del Manejo Economico del Movimiento CREO, Lista 21 entregé el
expediente de la liquidacion de fondos de la campatia electoral 2019 de la dignidad
de concejales urbanos del canton Pangua.
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¢) Certificacion Nro. 831-UPSGCX-2019 de 10 de septiembre de 2019, a las
09h54, en la cual la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi certifica que la
responsable del Manejo Econémico del Movimiento CREO, Lista 21 entregé el
expediente de la liquidacion de fondos de la campaiia electoral 2019 de la dignidad
de alcalde del cantén Pangua.

d) Contrato original celebrado entre la sefiora Patricia Vaca Jacome, en su calidad
de becaria; el sefior Diego Rafael Veloz Malave, en su calidad de responsable
solidario y la sefiora Diana Vanessa Duque Torres, representante del IECE, el cual
tiene por objeto otorgarle una beca en favor de la sefiora Vaca Jacome para que
realice estudios de Posgrado en la modalidad presencial en medicina familiar y
comunitaria en la Universidad Técnica Ambato, situada en Ambato, dentro del
Programa de Becas para Fortalecimiento del Talento Humano en Salud, cuyo
periodo de estudios inicia el 2014-01-03.

¢) Certificado Médico de 09 de septiembre de 2019, en el cual se acredita que el
esposo de la sefiora Patricia Vaca Jacome padece de una patologia cronica
“Hipertensién esencial primaria Cédigo CIE 10: 110X”.

Del analisis tanto de la transcripcién que precede, como del contenido integral de las
pruebas presentadas por la denunciada, se verifica que la sefiora Patricia Elizabeth Vaca
Jacome, responsable del Manejo Econémico por la Organizacién Politica Movimiento
CREO, Lista 21, solicité la informacién inherente a sus obligaciones y responsabilidades
como responsable de las cuentas de campafia de manera inoportuna, dado que se constata
que el Oficio en el que se dirigid al director provincial CREO Cotopaxi es de 16 de agosto
de 2019, es decir, cuando ya habia fenecido el plazo para la entrega del expediente de
cuentas de campafia del referido Movimiento Politico.

Finalmente, precisa analizar si el incumplimiento es absoluto o parcial, esto es, si hasta
antes del juzgamiento, la responsable del manejo econémico cumplié o no lo dispuesto
en la ley; aun fuera del plazo legalmente establecido, lo cual debe ser considerada como
atenuante de la infraccion. Asi se establece en la presente causa, que la sefiora Patricia
Elizabeth Vaca Jacome presenté el 10 de septiembre de 2019 a las 09h54 y 09h56, los
expedientes con la liquidacién de fondos de la campaiia electoral de las dignidades de
concejales urbanos y alcalde del cantén Pangua, provincia de Cotopaxi. La Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento se llevé a cabo el 10 de septiembre de 2019 a las 10h25,
en las instalaciones de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi.
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6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERQO: Declarar que la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, en su calidad de
responsable del manejo econdmico de la “Organizacién Politica: Movimiento Creo,
Lista 21 de Cotopaxi para las dignidades de a) concejales urbanos para el cantén Pangua,
provincia de Cotopaxi; y, b) alcalde para el cantdén Pangua, provincia de Cotopaxi,
incumplié lo dispuesto en el articulo 233 ¢ incurrié en la infraccidn prevista en los
numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEGUNDQO: Imponer a la sefiora Patricia Elizabeth Vaca Jacome, responsable del
manejo econdmico de la Organizacién Politica: Movimiento Creo, Lista 21 de
Cotopaxi la multa equivalente a dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general (setecientos ochenta y ocho ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica),
valor que ser4 depositado en el plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en la
que cause ejecutoria la presente sentencia, en la cuenta “multas” del Consejo Nacional
Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

TERCERO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al denunciante, doctor Gavino Vargas Salazar, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, en las direcciones electronicas: gavinovargas(@cne.gob.ec y
gerardorueda(@cne.gob.ec

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia asi como en las direcciones de
correo electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec. santiagovallejo(@cne.gob.ec
danilozurita@cne.gob.ec

3.3 A la denunciada, Patricia Elizabeth Vaca Jacome, en los correos electronicos:
patyvi30@yahoo.es, lizzy ariaso@hotmail.com.

CUARTO: Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.
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QUINTO: Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. —* F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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