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PAGINA WEB TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

BOLETA OE NOTIFlCACION PARA: 

PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 617-2009 
QUE SE SIGUE EN CONTRA DEL SENOR MINDa LOOR BENANCIO MARTiN, POR LA 
PRESUNTA COMISION DE UNA INrRAccION ELECTORAL, SE HA OICTADO LA 
SIGUIENTE SENTENCIA, LA MISMA QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR: 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Santo Domingo, capital de la provincia 
de Santo Domingo de los Tsechtles, a mattes 27 de octubre de 2009, a las 17h45. 
VISTOS: Par scrteo efectuado en le secreterre del Tribunal Contenciosc Electoral, a 
ta suscrtta Jueza Ie ccrresoondrc eJ conocimiento del prcsunto cornettmtento de una 
tntracdcn electoral, par parte del senor MINDQ LOOR BENANCIO MARTiN, en la 
eluded de Santo Domingo, el dia sabado 13 de junio de 2009, a las 21h30. Esta 
causa he stdo tdenttncada con et numerc 617-2009 yaJ respecto se reallzan las 
stqulentes consideraclones: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- a) El 
Tribunal Contencloso Electoral per mandata del artfculc 217 mctso segundo, en 
conccrdancia con los artfculcs 167, 168 numeral tercero y el Incise final del articulo 
221 de la Constttuctcn de la Republica del Ecuador, ttene jortsdrccrcn para 
adrnmtstrar josucte en materia de derechos politIcos siendo sus rattcs de ultima 
instancia. Adicionalmente, el articulo 221 numeral 2 de la consntocon establece la 
ccmpetencta de este Tribunal para sanctonar por rncumpumtento de las normas 
sobre fmanciarruento, propaganda, gasto electoral y en general par vutneractones 
de normas electorates. b) Una ver proclamados los resultados onctaies de las 
elecciones generales ccnvocadas par eJ Consejo Naclonal Electoral para el 26 de 
abrtl y eJ 14 de junto de 2009 y prevlstas en el Regimen de Transician de la 
Ccnsntucion de ta aecucnca, at tenor de la Dlspostclon Final de la Ley Orqantca 
Electoral y de Orqantzacicnes PoHticas de Ia Republica del Ecuador, C6digo de la 
Dernocracia, esta ley se encuentra en vtqencle. c) De conformidad al tnctsc tcrceeo 
y cuarto del articulo 72 de te Ley Orqaruca Electoral y de Orqanizaciones Politicas 
de le Republica del Ecuador, Codiqc de Ia Democracra, el juzgamiento y sancron de 
las mrracccnes electcrales, correspcnde en prlrnera lnstencia a una de las juezas 0 
jueces par scrteo para cede proceso: Y, la segunda tnstancia al Plene del Tribunal 
Contenctoso Electoral. d) En te SeccJ6n Segunda, Capitulo Segundo, Titulo Cuartc, 
artlcutos 249 y slquientes del C6digo de la Democracle se encuentra previsto e! 
prccedlrnlento para el juzg~miento de las tnfrecctcnes electorates. e) Queda en 
consecuencta asegurada Ja jurtsdfccton y ta competencia de este Tribunal y de esta 
Jueza, esi como el orocedtmtentc prevlstc para el presente trarntte, sin que sc 
observe nulidad alguna Que \0 afecte.- SEGUNDO; ANTECEDENTES.- a) En el 
oficto No. 209-83-P3-CP23-SDT de 16 de junto de 2009, suscrtto par el Dr. Wagner 
Patricio Altamirano V., Teniente Coronel de Poncia de E.M, dirlgido et Ucenciado 
Luis Reyes Arteaga, Director Provincial de ta Deleqacton de Santo Domingo de los 
Tsachttas se indica Que se remiten capias certificadas de las bclctas entreqades a 
los ctudadancs Que incurrleron en las infracclones por ley seca en las ejecctones de 
los parlamentarios andtnos, entre elias te boleti! informativa No. 00176 suscrtta par 
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el sarqentc primero de polida Raul veroeaoto, extendlda at seFior MINOO LOQR 
BENANCIO MARTfN. b) El oftdo No. 209-83-P3-CP23-SDT suscrnc par el Dr. 
Wagner Patricio Altamirano V" Tentente Coronel de Pottcia de E.M, y la boleta 
lnformattva numero 00176 son recibidos en el Tribunal Contencloso Electoral el dla 
mattes 14 de julio de 2009, a las 12h49 (fojas 1 a 4), reellzandose e! sorteo de la 
menclcnada causa en la misma fecha en la Secretane General del Tribuna! (fojas 
1). c) EI 19 de octubre dt:! 2009, a las 09H15, la suscrita jueze de este Tribunal 
avoca conocimiento, ordenendo la cttacion a los presuntos infractores; seriate et ala 
mattes 27 de octubre de 2009, a las l1HOO como fecha y hora para la reallzacton 
de la audlencle oral de prueba y juzqamlento: v, se les hace conocer las qarantias 
del debido proceso establecidos en el articulo 76 de la Constttucron de te Republica 
(Fojas 5).- TERCERO: GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO.- En cumplimiento de 
10 dlspuesto en los articutos 11, 76, 167, 168 numerates 4, S, 6 Y 169 de la 
Constttuclon de la Republica del Ecuador, que qerantlzan el debido proceso, el 
sistema oral y los prlnclplos de conccntracron. contradlccion y dtspositlvo, se 
realizaron las siguientes diligencias: a) EI presunto infractor fue citado mediante 
publrcaclon en el Diario "La Hera", el 23 de octubre de 2009, pagina A7, secccn 
ctudec, en donde se Ie hace conocer que debe deslqnar su abogado defensor, 
ejercer su derecho a ta defense. y se Ie sefiala el dia mattes 27 de octubre de 2009, 
a las llHOO, dia y hora en el cual se Ifevara a cabo te audtencla oral de prueba y 
juzgamiento, adem as se designa como abogado defensor a un abogado de la 
Defensoria Publica de la provincia del Santo Domingo de los rsacbues. (Fejes 10). 
b) El dla y hora seiialados, esto es, el mattes 27 de octubre de 2009, a las llHOO 
se /levD a cabo la eudiencta oral de prueba y juzgamiento, en donee se tutela el 
debido proceso, garantizado en el articulo 76 y 77 de Ia Constttuoon de la 
Republica del Ecuador, de manera especial el principio de presunclcn de inocencia y 
e! derecho a In defensa. CUARTO: IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR.
De acuerdo a la boleta informativa el presunto infractor se identiftca como MINDO 
LOOR BENANCIO MARTiN. QUINTO: CARGOS QUE SE FORMULAN EN CONTRA 
DEL PRESUNTO INFRACTOR.- De acuerdo al parte policial y a las boletas 
inforrnatlvas ya refertdos, se presume la corntston de fa infraction seftatada en el 
articulo 160 literal b) de la ley Orqanlca de Elecciones. SEXTO: AUDIENCIA ORAL 
DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO.- a) Dentro del dla y hora sefialados, se llevo a 
cabo la audiencia oral de prueba y juzgamiento en el local de Ia Delegation 
Provincia) Electoral de Santo Domingo de 105 tsachues. ubicado en la calle Julio 
Bermeo, entre Colonos y Abraham catazaccn. de la eluded de Santo Domingo. 
Audiencia a la eual no concurric el presunto infractor MINDD LDaR BENANCIO 
MARTIN. Se ccnto con la presencia del Defensor Publico de te Provincia de Santo 
Domingo de los 'rsactiuas. Dr. Camllo Guerra. b) De la transcnpcion del acta de la 
audlencia, se destaca 10 slqulente: i) EI suboflcial prJmero de polida Raul Verdezoto 
reconoce su firma en ra boteta Informativa y dectera que: EI dia 13 de junio nos 
encontrabamos de patrullaje por el sector de Santa Martha, en el lugar estaba el 
senor Benanclo Martin Mlndo toor, e! tenia una botella y estaba mareado, se Ie 
llamo 103 atenclcn y se Ie extendio Ja boleta mformatlva. EI era el unrco que 
transitaba en el sector, estaba tambaleandose, se Ie indica Que era prohibido tomar 
en dlas de eteccton. Constate Que estaba bebtendo por ta forma de expresarse y 
caminar, tenia aliento a ttcor, Ilevaba una botella en las manes. Se Ie retire la 
botella y nos manifesto Que estaba romandose unos tragos con los emtqos. No 
rea lice pruebas de elcoholemla, comprobe que estaba tomado porque tenia aliento 
a ncor, camlnaba con dificultad y tenia una botella de alcohol en sus manos. ii) EI 
eboqedo de la detensa Ora. Camilo Guerra, aleqo: Lo Que escuchamos es 
unicamente una version del agente policiat y para juzgar se necestte prueba, que al 
no exrstrr, no se puede responsablllzar a una persona, en consecuencla no siendo 
asi, solidto sc Ie absuefva de los cargos por los Que se procesa a mi defendido 
Benancio Martin Mindo Loor.- SEPTIMO: ANAUSIS DE LOS HECHOS.· De 10 
actuado en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, se desprende: I) EI dia de 
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las elecclones lnicio a las OOHOO del 14 de junto de 2009, par tanto en virtud del 
articulo 140 de Ia Ley Organica de Elecciones, durante el ora de elecdones y trelnta 
y sels heres antes y doce despues, no se permttlra la vente, dtstrtoucon 0 Consumo 
de bebtdes atcohoucas, por ende et periodo de epucacton de esta dtsooslcton 
conocida popularmente como "Ia ley sece" rnrcte desde el 12 de junto de 2009 a las 
12hQO y concluve el 15 de junto de 2009, a las 12hOO, rechas entre las cuales se 
uevo a cabo el supuesto cornetlrntento de lnfracclon electoral. ii) De los hecnos 
descritos se puede coleglr que la lnlreccton electoral que se le impute al dudadeno 
Benancio Martin Mindo Loor, se encuentra detertninada en el articulo 160 literal b) 
de la Ley Organlca de Elecciones Que establece "Senin reprimidos con ortstoo de 
dos a quince ates yean multa de quinientos ados mi sucres. b) EI que expendiere 0 

consumiere bebidas alcoh6licas en los dfas prohibidos, detenninados en esta ley 0 

par los Tnounetes electoretes" en conccrdencta con el articulo 140 ibidem que 
dispone "Durante el dia de las etecaones, treinta y sets nores antes y dace 
acspues, no se permtttre la venta, la aistribucton 0 el eonsumo de bebidas 
afcoh6fieas". Igualmente el articulo 291 numeral 3 de la Ley Orqantca Electoral y de 
orqantzactones Polltlcas de ta Republica del Ecuador, Codigo de ta Democracia 
conternpta te referida infraccion y sefiala que: "Se ssnoonere can multa equtvetente 
el cincuents par cieoto de una remunerecton mensual basica unificada a: 3. Quien 
expends a consume bebtdss alcoh61icas en los dias en que existe prohibicion de 
expendlo 0 consumo de tales bebidas". III) Ante la eusencte del presunto infractor, 
se ccnstoerere el articulo 251 de {a Ley Organiea Electoraf y de Organizaeiones 
Pofrtieas de la Republica del Ecuador, COd/go de la Democracia, que feculta a esta 
jueza a [uzqar en rebeldia y can el mtsmo procedimiento estabtectdo en la ley. Iv) 
Dentro de Ia audiencta oral de prueba y juzgamiento es retevante la decreracrcn del 
agente pelletal quren aflrrna heber comprobado directa y personalmente et 
cometirniento de la tnrrecoco per parte del encausado. Por otro taoo, la defensa no 
refut6 ni nego la dectarecton poucrer, esto unido a la lnaststencla del presunto 
infractor n05 hace conclulr que no Sf' han aportado pruebas de descarqo suficientes 
que permitan ratlflcar su inocencia, por tanto, existen elementos de ccnvlcdcn que 
conftrman que el referido cludedano infringi6 las dtspostciones de los artfcutos 140 y 
160 literal b) de la Ley Orqantca de elecoones. al respecto cabe realizer el slqulente 
enallsls. OCTAVO: EL PRINCIPIO DE APLICACION DE LA NORMA MENOS 
RIGUROSA Y SUSPENSION DE LA PENA PRtVATIVA DE LIBERTAD.- EI 
artfculo 76 numeralS de la ccnstttucron de la Republica, ordena que "En caso de 
conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen senctones diferentes 
para un mismo necna, se aplicara la menos riqurcss, aun cuando su promulgacidn 
sea posterior a la tntreccicn. En ceso de duda sabre una norma que contenga 
sonoones, se la aplfcara en el sentido mas favorable a la persona tntrectore", En 
nuestro case, por un lade tenemos la Ley Organica de Elecciones que se encontraba 
vigente at momenta del supuesto cometimiento de la lnrraccion, Que sanciona esta 
infraccian can prisl6n de 2 a 15 dfas y multa de quinientos a dos mil sucres (Art. 
160 de ra Ley Organica de Elecciones); por otro lado, tenemos la Ley Organlca 
EJectoral y Organizaciones Pellticas de la Republica del Ecuador, Codigo de la 
Democracia, aprobada por la Comision legislativa y de Fiscalizacion el 12 de 
Febrero de 2009, y publicada en el Registro Oficial No. 578, de fecha 27 de abril de 
2009, actualmente vigente, en cuyo articUlo 291 sanciona la misma conducta con 
multa equivalente al cincuenta por ciento de una remuneracion mensual uniflcada. 
EI problema es determinar cual de las dos reyes es la menos rigurosa. A primera 
vjsta pareceria como la menos rigurosa el articulo 291 del C6dige de la Democracla, 
rrente al articulo 160 de la Ley Organica de Elecciones, porque aquella no preve 
pena privativa de libertad, en cambio ta otr<5 no solo sanciona can la pena prlvativa 
de libertad sino tambien con una pena peeuniaria, pero esta apariencia se vuelve 
relativa, porque Ja pena pecunlaria determinada en el C6digo de la Democracla 
asdende a la suma de ciento nueve dolares americanos, que puede constitulr una 
fuerte erogacion economica para la mayorfa de los casos, cuyos infractores son 
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personas que no tienen tnqresos eccnomlcos fljos, como en el presents case. Frente 
a ese dilema, conslderarnos que es menos rigurosa la sancton del articulo 160 de ta 
Ley orcamce de etecoones, stempre y cuando se precede a suspender te pena 
prtvatlva de libertad y se aplique unlcamente la pena pecuniaria, para 10 cual 
recurrlmcs a varios principios constltucicnales y legales del derecho penal, por la 
natureleze de la pena prlvattva de ta ubertad: a) aplicacion de ta pena de prtvaoon 
de la libertad en forma excepcicnet, contemplada en el articulo 77 de ta 
Ccnstltucion, esto es, solamente se aplicara como ultima a extrema sencroo, 10 cual 
no se justlflca en las tnfraccicnes de le naturaleza que estamos analizando; b) 
principia de proporcionaJidad, determinado en el articulo 76 numeral 6 de re 
Constltucicn, que lrnpcne una correlacicn entre la gravedad de la lnfracclcn y la 
culpabiJidad del infractor; para ponderar la mesura entre la conducta injusta y la 
sancton debe tenerse en cuenta ta relevancta del bien juridico proteqido, la 
Intenstdad de su erecrecton y las condiciones de Imputacton subjetiva del hecho, 
analizando todos estos elementos, desde ninqun punto de vista se justifica la 
Impcsldon de una pena pnvatrva de fibertad; c) el principle de minima tntervencion 
penal del estedo, ccntemplado en e! articulo 195 de la Constltuclcn: d) Sin querer 
asrmuar a los defitos penates, pero per ta naturaleza de la pena prlvatlva de libertad 
tmpuesta en el articulo 160 de la Ley Orqantca de Btecclones. es preclso tomar en 
ccnsideracton el articulo 82 del Codlqo Penal, que ordena la suspension del 
cumplimiento de la pena, en los casos de condena per prirnera vez y cuva pena no 
exceda de sets rneses. per 10 expuestc, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR 
Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA 
SlGUIENTE SENTENCIA: 1) Se dedara con lugar el [uzqamiento en contra del 
senor BENANCIO MARTiN t-UNDO LOOR, por haber incurrtdc en la infraccion 
prevista en los articulos 140 y 160 literal b) de la Ley Orqanfca de atecctones y en 
consecuencia se los sanciona con prlsion de tres dias y con una multa de des mil 
sucres; sin embargo, en aplicacicn de los prlndpics determinados en el 
conslderando referente a suspension de re pena prtvettva de libertad realizados en 
esta sentenoa, se declare suspensa la pena de prlsicn, par ser una medida de 
excepcicn. 2) En 10 referente a la multa de dos mIl sucres, se toma en cuenta el 
articulo 12 de ta Ley 2000-4 publtcedo en el RO-S numero 34 del 13 de rnarzo de 
2000, Que dice: "En todas las normas viqentes en las que se haga menclon a 
valores en moneda naclonal, debe entenderse que estos mentes pueden ser 
cuantlficados 0 pagades en su equtvatente en dolares de los Estados Unidos de 
America al cambia de veinte y cinco mil (5/.25.000) sucres"; en consecuencla, el 
valor a paqarse es de 0,08 dclares de los Estados Unldcs de Norteamerica (echo 
centavos de dctar), monte que debera ser deposltado en la Cuenta No. 
0010001726 codiqo 19.04.99 del Banco Nacional de Fomento, case contrarto se 
ccnmlna al Ccnsejo Nacional Electoral, para que ejecute su cobro. 3) Oflclese al 
Consejo Nacional Electoral para que se de cumplimiento al punto dos de la parte 
resolutive de la presence scntencte.ccumefaee y notifiquese.- f) Dra. xlmene 
Endara Osejc, VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENC!OSO ELECTORAL.
Certifico.- Santo Domingo, 27 de octubre del 2009.

Lo que cornunlco a usted para los fines de ley.
1 

D Sandr Melo Madn 
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA 
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