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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 064-2019-TCE, se ha dictado lo
gue a continuacién me permito transmitir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 064-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 19 de marzo de 2019, a las 17h10. VISTOS.-

I ANTECEDENTES

1.1. Ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, el 13 de marzo
de 2019, a las 13h33, un escrito en (6) seis fojas con {8) ocho
fojas de anexos, que incluyen (1) un disco compacto, suscrito
por ¢l sefior Juan Javier Davalos Benitez y su abogado doctor
Diego Madero, a través del cual se interpone un recurso
ordinario de apelacion. (Fs. 1 al4)}

1.2. A la causa, la Secretaria General le asigné el numero 064-
2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 13 de
marzo de 2019, se radicd la competencia en el doctor Arturo
Cabrera Peniaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (F. 15)

1.3. Auto dictado el 14 de marzo de 2019, a las 15h24, a través
del cual se dispuso en lo principal, que el Consejo Nacional
Electoral remita documentacion y que el recurrente, en el
plazo de (1) un dia contado a partir de la notificacién de ese
auto: “... 2.1, Acredite en legal y debida forma la calidad con la que comparece.
2.2. De cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 3 y 7 del articulo 13 del
Reglamento de Tramites Contenciosc Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral y determine con exactitud, e! drgano, autoridad o funcionario responsable
del acto administrativo que impugna, asi como el lugar en donde seran
nofificados...”. (Fs. 16 a 16 vuelta)

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0311-O de 14 de marzo de
2019, firmado por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual,
le asigna al recurrente la casilla contencioso electoral No. 031.
(F. 18)
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1.5. Escrito en (2) dos fojas con (42) cuarenta y dos fojas de

anexos, suscrito por el sefior Juan Javier Davalos Benitez y
su abogado patrocinador, ingresado en este Tribunal el 15 de
marzo de 2019, a las 15h14. (Fs. 20 a 63)

1.6. OFICIO N°-CNE-SG-2019-00326-0Of de 16 de marzo de 2019,
en (1) una foja con (87) ochenta y siete fojas de anexos, que
incluyen (3) tres discos compactos, firmado por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretaric General del Consejo
Nacional Electoral e ingresado en este Tribunal el 16 de marzo
de 2019, a las 20h25. (Fs. 65 a 152)

1.7. Auto de admision a tramite dictado el 17 de marzo de 2019, a
las 18h34. (Fs. 154 a 154 vuelta)

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Jurisdiccion y Competencia

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 221
numeral 1 establece que, al Tribunal Contencioso Electoral le
corresponde: “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones polilicas.”, disposicion que guarda relacion con lo sefnalado
en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Por su parte, los articulo 268 numeral 1 y 269 numeral 12 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia determinan lo siguiente:

“Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer los
siguientes recursos:

1. Recurso Ordinario de Apelacion...".

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos:
(...} 12. Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Elecloral o de
las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes
tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no
tenga un procedimiento previsto en esta Ley...".

De la revision del expediente se desprende que en el escrito inicial del
accionante, “El recurso ordinario de apelacion se presenta ante la contestacion del reclamo
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presentado ante la Presidenta del Consejo Nacional Electoral el dia 11 de febrero de 2019 con

Oficio Nra. CNE-SG-2019-0712-Of. El reclamo presentado ante el CNE tenia por objeto que:

‘se disponga al Sr. Carlos Yaguachi, Coordinador Nacional de Desarrollo de Productos y
Servicios  Informaticos Electorales, o a quien corresponda, que transmita mi spot
conforme fue grabado, trasmitiendo de manera integra mi propuesta de campaiia en el
caso de llegar a ser elegido Consejero de Participacion Ciudadana y Control Social’.

Posteriormente en €l escrito de aclaracién constante a fojas 62 y 63 del
expediente, el accionante dice:

“Es importante sefialar que no estoy apelando el memorando No. CNE-CNDPSIE-2019-
0103-M de 15 de febrero de 2019, pues el mismo es un informe que no resuelve mi
solicitud, sino que informa a la Presidente al CNE las razones para censurar mi spot; por
lo anterior €l Consejo Nacional Electoral no ha dado contestacion a mi reclamo.”.

Por cuanto, lo manifestado en el recurso podria constituir una violacién
o transgresion a los derechos de participacién del accionante, de
conformidad con lo que disponen los articulos 268 numeral 1 y 269
numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, corresponde al
Pleno de este Tribunal, €l conocer y resolver la presente causa.

2.2. Legitimacion Activa

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone en el articulo 244 que:

“... Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a traves de los representantes de
las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos paliticos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados {...)".

El recurso ordinario de apelacién fue interpuesto por el sefior Juan
Javier Davalos Benitez, en su calidad de candidato al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, tal como se verifica de la
documentacion que obra de autos (Fs. 89 a 94), por lo tanto cuenta con
legitimacién activa para presentar este recurso.
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2.3. Oportunidad en la presentacion del recurso

El accionante sostiene que el 11 de febrero de 2019, presentd ante el
Consejo Nacional Electoral, un reclamo administrativo por Ia
actuacion del Coordinador Nacional de Desarrollo de Productos y
Servicios Informaticos Electorales, quien habria censurado el spot
publicitario preparado por el candidato para promocionar su
candidatura al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
que dicho reclamo todavia no ha sido resuelto, por lo que solicita que
el Consejo Nacional Electoral difunda su propuesta integramente.

Este Tribunal considera necesario senalar que la eleccion de los
Consejeros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
mediante sufragio universal es una innovacion introducida por la
consulta popular que enmendé la Constitucion de la Republica, el 4 de
febrero de 2018, y que el presente proceso de elecciones tiene
condiciones especiales por las expresas limitaciones que la ley impone,
para la postulacion y para la promocién electoral, que es
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral quien debe proveerla
de manera equitativa y sin censura, a menos que se infrinjan las
también expresas disposiciones del Codigo de la Democracia que se
refieren a la inducciéon de violencia, discriminacién, intolerancia
religiosa o politica, ete.

El Consejo Nacional Electoral, al igual que todas las instituciones
publicas en el Ecuador, por mandato constitucional y legal, esta en la
obligacién de motivar todas sus resoluciones, procurando que las
mismas tengan las caracteristicas esenciales de razonabilidad,
comprensibilidad y légica y que sean adoptadas por las maximas
autoridades institucionales.

En el presente caso, se constata que el accionante cuando aclara su
recurso, sefiala que no apela del Memorando Nro. CNE-CNDPSIE-
2019-0103-M pues el mismo, es tan solo un informe que no resuelve
su solicitud y cuando determina el funcionario responsable del acto
administrativo que impugna, sostiene que: “...es el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, que ha omitido responder de forma motivada al reclamo presentado ante la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral el dia 11 de febrero de 2019. Es decir, se configuré
el silencio administrativo negativo contemplado en el articulo 237, inciso final de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia...” (SIC)
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De autos consta la informacién remitida por el Consejo Nacional

Electoral, que evidencia el tramite seguido en el 6rgano administrativo
de control electoral, desde el 11 de febrero de 2019, fecha en la que el
sefior Juan Javier Davalos presentd su reclamo a la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral.

Asimismo, consta que la administracién electoral mediante el Oficio
Nro. CNE-SG-2019-0712-Of de 6 de marzo de 2019, puso en
conocimiento del sefior Juan Javier Davalos Benitez, el informe de
respuesta a su denuncia y misma que se encuentra suscrito por el
Coordinador Nacional de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales del Consejo Nacional Electoral; en dicha
fotocopia certificada que obra a foja 147 de los autos, claramente se
observa la razén de recepcidn del antedicho documento y sus anexos,
de fecha 7 de marzo de 2019, a las 11h00, y ésta se encuentra
suscrita por el sefior Juan Davalos. La fecha de recepcién
mencionada, se ratifica con la comunicacién firmada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral y que consta a fojas 152 del
proceso.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 18 inciso segundo,
sefiala:

*...Si la accion o recurso hubiese sido interpuesto fuera de los plazos previstos en la
ley para su presentacion, el organo jurisdiccional competente lo resolverd en
sentencia.”

El recurso ordinario de apelacion fue presentado en este Tribunal, el
13 de marzo de 2019, a las 13h33, es decir, fuera del plazo de los (3)
tres dias establecidos en el articulo 269 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia por lo que resulta extemporaneo.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Desechar el recurso ordinario de apelaciéon activado por el
sefior Juan Javier Davalos Benitez, en su calidad de candidato al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por haber sido
presentando extemporaneamente.
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SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al sefior Juan Javier Davalos Benitez y a su abogado, en la
direccion de correo electronico jjdavalosb@gmail.com, asi como
en la casilla contencioso electoral No. 031.

3.2, Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en
la casilla contencioso electoral No. 003, asi como de la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de
la Democracia.

CUARTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”. F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez
Presidente; Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, Jueza
Vicepresidenta; Dr. Angel Torres Maldonado, Juez; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, Jueza; Dr. Arturo Cabrera Penaherrera Juez.

Certifico.- -
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