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TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

Dentro del juicio electoral No. 220-2014-TCE, que sigue el señor Wilson Bedón Zambrano, en 

contra de la Delegación Provincia! Electoral de Esmeraldas, se ha dictado lo que sigue: 

Slt!fTENCIA 
TIUBUHAI. COitTENCJOSO Bl...1tCTORAI. 

CAUSA ll'o. 2~0-2014-TCB 

Quito, D.M .• 21 de octubre de 2014.· Las 12h.45 

VIBTOB: 

•• Resolución Nro. CNE-DPE.-2014-00IO de 29 de julio de 2014, adoptada por la 
Directora de la Delegación Ptovin.cial Electoral de Esmeraldas, medJan.te la cual 
resuelve :sancionar al sefior Wilson Bedón Zambrano, Responsable del Manejo 
Económico del Partido Soeiallata Frente Amplio, Liata 17. por incurrir en la infracción 
tipificada. en el articulo 275 numeral 4to. de la. Ley Orgáni-ca Electoral y de 
Organizaciones Politicas de la Rcptiblica del Ecuador, Código de la Democracia.. (fs. 
14-18) 

ltt Escrito suscrito por el set.íor Wilson Bedón Zambrano, por medio del cual interpone 
recuno ordinario de apele.ctón. en contra de la. Resolución Nro. CNE-DPE-2014-001 O 
de 29 de julio de 2014 dictada por la. Directora de Ja Delegación Provincial Electoral de 
Esmerald.a.s. (fs. 20-20 vlta .• 

e) Auto de Admisión dictado e1 dia 15 de octubre de 2014, a las 09b30. (fs. 27) 

a. AJtAusls SOBRB LA FORMA 

2.1 OOMPBTENCIA 

El articulo 221, numeml 1 de la Constitución de la. República, en concoroancía con el 
articulo 70. numeral 2: de la. Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politicas de la 
Repüblica del Ecua.dor, Código de la Demooracía (en adelante, Código de la 
Democracia} establece que, "El 1l'tl>t.mal Contencioso Electoral tendrd,. ad~ eh!: ltts 
.funciones que detl[mnine la teg. las siguientes: ... J.Conocer y re-solver lo« Q1l'CYrf21 

fltqfgm!tf qqn.crg lor cr.cto. Ge:l Con.nJo Nacional.B&cto.raf !l dtt loa O!'Jl!!fÜ!!!!U 
d'~flttrq4o.t. y los <J$Urttos lltig{o80S de las organizaciones pofflicas." (El énfasis 
no corresponde al texto original). 

De la revisión. del expediente. se colige que el recurso ordinario de apelación 
planteado, fue propuesto en contra de la Resolución No. CNE·DPE-2:014~0010 de 29 
de julio de 2014 dictada por Ja Directora de la Delegación Provincial ~lectoral de 
Esmeraldas, mediante la cual se sancionó al señor Wilson Bedón Zambrano. 
Respon!iabJe del Manejo Económico del Partido Socialista Frente Amplio, Usta 17, por 
incunir en la infracción tipificada en el articulo 275 nume!lll 4to. de la Ley Orgánica 
Electoml y de Organizaciones Políticas de la RerrubHca del Ecuador~ Código de la 
Democracia. 

El Tribunal Contencioso Electoral es el órgano de la Función Electoral competente 
para conocer y resolver los ~;ecUnJO$ electorales contra los actos que emanen del 
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Coneejo Nacional Electoral yfo aus orp.ni$1llOS desconcentrados¡ el acto materia del 
pmente recurso deviene de la imposidón de la san:cl6n pre~ta en el articulo 275 
numeral 4 d~ la Ley Orgánica Elt!etoral y de Organizaciones Poñticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia por parte de la Delegación Provincial Electoral 
de Esmeraldas. 

Al reapecto el Tribunal Contencioso Electoral considera: 

La Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Pollticu de la Repllblica del Ecuador, 
Código de 1a Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento No, 578, el 27 
de abril de 2009, señala en el Titulo m~ C-apitulo Vt articulo 230 y siguientes deJ 
Código de la Democracia respecto a la rendición de cuentas de los fondos de campaña 
electoral que: 

• En fd .Qlqz¡p <te llQventa dtgs después de cumplido el acto de su[mgio, la o el 
re~~mnsabh! de:l mouimiemo rgmómico de la campmta. con interuencidn de una 
contadora o con.tndor ptlblko 4Utorlzadt>, liquidará los valores CmTespondientes 
a ingresos y egresos de la campaña electoral pmsentando para ello un balance 
con.!olidado, el listado d6 contribuyentes oon la detenntn.ación de los montos y 
los ju$tiftcatioos qr.¡.e esta ley prevé. -arffcuJo 230·. 

• La QD!S:Sntgcjón de tutmtas la realizard la 9 el ffi§R!!!l§able del !!!íirWl 
económicg 4e la campaM t/edoral. gnt« eJ6l'JDIM eltgtond COJIUffHBtt. 

En los casos M que se participe exelusioomente en elecciones de carácter 
seCCÍDn.al el responsable ckl maMjo econ6m.ico de la campaña electar<Zl realizQfó 
la presentación ~ cuentas: ante el Consc&.Nacionql Electoral a tStLJkie.gado. 
quien procederá a su examen y ju.zgamiento. 

l.IJs órganos erectorales vigilarán que las cuentas se presenten. en los plazos 
p.reuistos y con todas los documentos que los justifiquen. ·artkulD 231-. 

• Si erascuuid2 ,,1 R4m9 estr&úlmru? m ~- liJ¿, m2 u ~li msentafl2 fa 
liguldaci6n oormgondiente. los órganos electorales requerirW¡ a los 
respqnsablfs «.2a.6mic9s Wo proc.urador comtjn. para we lo eg&mgus en un 
plazo máximo de quin.ce dtas. contados desde la fecha de notificaci6n del 
rmmqi.m.fflnto.~articulo 233-. 

• Feneddg dicho glg¡o. a lgs CCSQ9Mablel del maneJo gcorWmicq QJW no hA¡ian 
prgenta4o ws gwntgs de lqg últimqs elecciones. el órgaM r!ecton:d 
~ 4«. o,Jfdo 11 .tfn s~pcfóa alQJJn.g. proooder4 g ssaciona:!:W¡ á1! 
acuerdg q m previsto en e.sta UU u C9Mlinar4 a lps 6rgADD8 directivos de las 
tl!!U.UJ~nJ!.s ~ Rara qu~ ,~;.GHnten las cuwt;q en el plazo de auince 
diqf gdicipnale.s. De no hm;e:rlo se ~rd a sancionarlo.s de a<:Uerdo a lo 
previsto en esta Ley, .sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a 
que hubiere lugar. -arttrulo 234-. 

• W!i ~manos e.lectorales examinarán las cuentas presentad.u; si de dicho 
examen o de otra información a au alcance. hubiere indicios de infracciones a 
esta ley, dispondrán auditorías especiales inmediatas que deberán estar 
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realizadas en un plazo de treinta dfaa; sua resultados se notificarán a 1aa 
partes involucradas a fin de que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo de 
quince dlaa, contado a partir de Ja notifieacl6n. 

Los costos y ~ ~demanden las auditorlas especiaks serdn cubiertas por 
quienes hubieren si® cfec.JQrac.fos i.n[t'acforetJ en el~ COt'Tftpondienle¡ 
contm quienes se expedirá el Ci'tulo de crédito por parte del11ibunal ConUndoso 
Electoral.-arttculo 235-. 

• El organismD electoral competente dictard: su resolución dentro del plazo de 
treinta dfaa de cxmc!utdo e[ trámite previ$tD en el artfculo anterior, debiendo 
prtJC«der d~tla $J'gui«flte manera: 

l. Si el ntan.ejo ds wlore.s y l.a presentadhn. d~ hu cu~ttut son ~fadorios. 
snitirdn su resoluci6n dEjando constancia de eUo y se cerrard el proceso; y, 

2. De htJ1w' ob~, H ocm~ d plazo d$ quince dfas, contados 
desde la notijic:aci{m, pgm desmn~. Transcurrido dichó pla%o, con 
respu.astas o sin elkl$ dictard la resoluci6n que corresponda. 

La resolución del Consejo Nacional EJedoral se podró apelar en el plar.o de tres 
dias cont4do a partir tk la notttfcadón para ante d Tribunal Contencioso 
EJ«toral. -arttcuro 2.36-. 

De la nonnativa citada ee desprende que eJ Código de la Democracia regula la 
preeentacl6n de cuentas de loa sujetos políticos, a ftn de garantizar que la campatUI 
electoral sea transparente entre los actores poltticosJ para lo cual es necesario 
determinar ~1 origen y destino de lo& reeur808 tol't'espondientes a los gaatoe 
efectuados en una campafta electoral. 

Para el efecto el Responsable del Manejo Económico de Ja. campaña e& la peT&Ona que 
tiene entre sus obligaciones la de liquidar cuentas de campa.J1a. con toda ]a 
documentación contable de soporte de las trensacciones en el plozo de noventa diaa 
de cumplido el acto del sufragio. 

los artfculos 230 al 236 del Código de la Democracia, no determinan con exactitud 
cuál de loe dos órganos que conforman la Función Electoral es el competente tanto 
para conocer y resolver respecto a la presentación de las cuentas de campaña electoral 
aei como para impaner tu tanc:ionC$ ante la omisión de cumplir con esta obligación. 

En el primer C:~80t la Norma Suprema eet'\a.Ja que el Consejo Nacional Elec:tora1 tiene 
entre su& funciones la de Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y 
IQOlver sobre las cuentas que prgen.tca las orggnj¡acioneJ polttjcas u los 
candidatU ·artlculo 219 numeral 3~, en concordanda con el articulo 231 del Código 
de la Democracia que prescribe que la presentación de laa cuentas de campatia se la 
puede realizar ante el Conaejo Nacional Electoral o su delegado según el ámbito de la 
elección que corresponda, Cactútad que ha sido cumplida en el presente caso por loa 
organismos desconcentrados del Conaejo Nacional Electoral. 

En el segundo eaao, de autos se des¡xende que los organismos deaconcentrados del 
Consejo Nacional Electoral, estos es, las Delegaciones Pro1/incialea Electorales., en 
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aplicación del articulo 23+ dél C6di&o de la Demoerada, procedieron a sancionar a loa 
responsables del manejo económico que no presentaron las cuentas de campaña, en el 
plazo adicional que detennina el articulo 233, ibfde:m, al respecto el Tribunal 
Contencioso Electoral realiza 1as siguientes consideraciones: 

El artículo i i nu.meriil S de la Constitución de la Rept'lbli.ca prescribe que: ~El ejercicio 
de tos derechos se regirá por los siguientes prl.ncipfDs; S. En materia de derechos y 
garan.tfas constitucionales, las seruido.ras y senAdores públicos, administrativos o 
judicialeS¡ deberán aplicar la norma y la interpretación que más faoorezco.n su efect{(JQ 
vigencia'. 

El numeral 2 del articulo 221 de la Constitución de la Repüblica seflala que el 
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre i'Us func:iones la de "Sancionar por 
incumpJimiento de las nonn.as sobre firuJnciamil!nto, propagan..d~ gasto electoral y en 
general por uulnemdones de norma.s eledorale$11

• 

En concordancia con el articulo 275 numerales 1 ~ 2 y 4 e inciso final del Código de la 
Democracia que señala que se constituyen infl'8.cdones de los sujetos pollticos, 
personas naturales y jurtdica.s las sigulentea: 

"l. F1 incumplimiento de las obligaciones ser'laladas en est.a Ley; 

2. La inobsmxm.cia eh las re.solucio,ass y sentencias del Consejo Nacional Electoral y 
del Tribunal Contencioso !Jec!oral; ... 

.. .4. No ~ntar los informes con las cuentas, sJ. monto da los aportes recibidos, la 
naturaleza de ros misrrwa, .su origen, eJ listado ck contribuyentes.¡ su tt:krdijicad6n plena 
y la del aportante original cuando los recursOB se entreguen por intf!nPUesta per$0na, el 
destino y el total de la.s S'UtnCS ga$tadas en e1 pr~ electoral por rubros, e.stados de 
ruenta. y conciliaciones bancarias, así como los comprobantes de ingresos y de egresos 
con las jad:ums o do,cumentos de respaldo COt'r(tspondient.e; 

Las itifmcciones de los numerales 2 y 4 del presente mffctdo se sancionardn con la 
suspeMión de los (krechos polttims hasta un atto y una multa de h.asta diez salarios 
básicos untficudos mensuales para el trabajador en generaL • 

Las referidas infracciones electorales por disposición oonal:itudona..l y legi'Ú son 
jtUpdas y sancionadas por el Tribunal Contencioso Electoral, sin peljuiclo de la 
competencia de la Fiscalla General para investigar y de los jueces penales para juzgar 
(articulo 281 del Código de Ia Democracia). 

Si bien. ,eJ COdigo de la .Democracia, le otorga al Consejo Na.c:ional .Electoral potestades 
de orden administrativo, en cambio al Tribunal Contencioso Electoral, como órpno de 
administración de justicia e)ec:toral, le corresponde la plena potestad para juzgar, \ 
sancionar y crear jurisprudencia en materia electoral. 

Cabe indicar que la. determinación de la competencia ea fundamental en todo proceso, •. , . 1 \\ 

a. decir de Hemando Devis Echandtat esto sirve #no solo para precisar el juez ante ~- , 

'
,...,_,.,. 
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quien debe lleuarse la demanda, sino para determinar los .fUncionarios que 
poSferiormente puedan conocer del asuntd'. J 

Estructuralmente una norma se encuentra conformada por dos partes, Jas primera un 
supuesto y la segunda una consecuencia~ algunas ocasione& e:l supuesto se 
complementa con la integra.lidad de la norma~ en el presente caso, el articulo 234 ae 
complementa con el articulo 275 y 281 del Código de la Democracia, determinando 
qu.e eJ órgano competente para juzgar y sancionar ee el Tribunal Contenci~ 
Electoral, siendo la intención del legislador que esta. omisión en cuanto a la 
pre1.1entaei6n de las cuentas de campaña ae constituya en una infracción electoral que 
debe ser juzgada y sancionada por eJ Tribunal Contencioso Electoral,. órgano con 
potestad para ponderar los hechos y establecer una sanción acorde al caso concreto. 
Esto en concordancia con Jo dispuesto en el articulo 75 de la Constitución de la 
Repllblica l'e$pocto de Ja tutela efectiva. 

Por lo dicho, el Consejo Nacional Eleetoral y¡o sus organísmoa dcsconcentrados se 
encuentran en la obligación de remitir los expedientes que guarden relación con la 
omisión de la presentación de cuentas por parte de los nsponaables del manejo 
económico dentro del plazo e:stabliecldo en la ley, en la Cor.ma establecida en el articulo 
84 deJ Reglamento de Trámites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso 
Electoral, a fin de que éste órgano de 1a Función Electoral garantice 
jurisdiccionalmente el debido proceso, el derecho a. la defensa~ a la contradicción y 
demás principios inherentes al juzgamiento de infracciones electorales, por lo que la 
sanción impuesta en el presente caso por parte de la Delegación Provincial Electoral 
de Esmeraldas, no surte efecto jurídico alguno. 

Conaeeuentemente, no siendo necesario revisar ni. Ilegitimidad ni oportunidad asi 
como realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso 
Electoral, ADIDIJITRANDO JUSTICIA, U lfO:t.IBRB DEL PVEBLO IOBBIWIO 
DBL BCVADOR. Y POR AOTORillAD D& LA COifSTITUCIÓN Y LAS .LBY'ES DE LA 
RBP'Ó'BLICA., resuelve: 

l. Dejar sin efecto la sanción impuesta por parte de la Delegación Provi.ncia.l 
Elector&J de Esm.eraldas. 

2. Devolver la presente causa al Consejo Nacional Electoral a fin de que reallce 
las acciones necesarias en cumpllmlento de este sentencia. 

3. Notifiquese: 

a) Al Recurrente en la direcclón de correo electrónico: 
wilsonbedon@hotma.il.com, se~alad.a para el efecto. 

b~ A la Directora de la Del.egación Provincial Electoral de Esmeraldas, en su 
deapacho ubicado en la Av. Eloy Alfaro y Manuela Cañizares de la ciudad 
de Eameralda~ provincla de Esmeraldas. 

e) Al Consejo Nacional Electoral, de conformidad a Jo dispuesto en el artículo 
247 inciso segundo del Código de la Democracia 

4. Actüe el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal 
Contencioso Electoral 

1 Dcvis Echandia, HemMdo, "Nocion~ Generales del Ot!recho ProccBB.l Civil', segunda edición, 
TEMIS S.A., Bogotá·Colombia, 2009, pág. ll6. 
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5. Publiquese en~ cartelera v:lrtual.página web inatitu.cional. 
' 
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NOTIFÍQUESE V CÚMPLASE.- f) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo 

González Orquera, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Miguel Pérez Astudil!o, JUEZ; Dra. Patricia 

; Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA. 

Certifico.-

Dr. Guillerm~~uirre 
SECRETARIO GENERAL TCE 
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