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CAUSA 226-2022-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENIOSO
ELECTORAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 226-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30
de septiembre de 2022, las 10h45.- Vistos, agréguese la accién de personal
174-TH-TCE-2022.

ANTECEDENTES.-

1.

El 03 de septiembre de 2022 a las 22h51, ingresé por la Secretaria
General de esta institucién el Oficio Nro. CNE-SG-2022-3374-0F,
suscrito por el magistér Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral con el cual remite el escrito presentado
por el doctor Mauricio Gandara Gallegos, y el expediente
correspondiente a la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-22-8-2022 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 22 de agosto de 2022. El
doctor Mauricio Gadndara Gallegos en su escrito indica: “(...) SENORES
CNE (...} en la impugnacién por mi efectuada el 18 de agosto de 2022, a
la negativa de ustedes de calificar mi postulacién para la eleccién de
miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
concurro para solicitar: (...) 2. Si hubiese una respuesta, y ella fuese
confirmando la negativa de ustedes a mi postulacién, por la presente
apelo -con apelacién ordinaria- de la Resolucién negativa de ustedes
para ante el superior, el Tribunal Contencioso Electoral. En tal caso, se
servirdan ustedes enviar al dicho Tribunal de ditima instancia el
expediente completo de esta instancia. (..)". (fs. 165)

Luego del sorteo respectivo, correspondiéo a este juzgador, doctor
Fernando Mufoz Benitez, el conocimiento de la presente causa,
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identificada con el nimero 226-2022-TCE.! El expediente se recibi6 en
este despacho el 05 de septiembre de 2022.2

Mediante auto de 05 de septiembre de 2022 a las 12h40, el juez
sustanciador dispuso al recurrente que en el plazo de dos (2) dias
cumpla con lo dispuesto en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 y 9 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; habiendo sido notificado el mismo dia conforme
la razén sentada por el secretario general.3

El 07 de septiembre de 2022 alas 12h01 el recurrente doctor Mauricio
Gandara Gallegos, ingresé por la Secretaria General de esta institucion
un escrito en el que manifiesta su decisién de desistir del recurso.

Mediante auto de 07 de septiembre de 2022 el juez sustanciador
dispuso que el doctor Mauricio Gandara Gallegos, comparezca el dia
jueves 15 de septiembre de 2022, a las 10h00, en el auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en las calles José Manuel de
Abascal N37-49 y Portete, de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de que reconozca su firma y rubrica puestas al
pie de su escrito de desistimiento que consta a fojas 175 del expediente
de la causa 226-2022-TCE. En tal comparecencia debera estar
acompaiiado de su abogado patrocinador, o en su defecto remita a este
despacho el desistimiento notariado en el plazo de tres (3) dias. (fs.
777).

Mediante accion de personal, el doctor Fernando Muiioz Benitez
resolvid la subrogacién de sus funciones jurisdiccionales al magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral.

' Fs. 168 a 170
2Fs. 171

Fs. 174
*Fs. 175
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CONSIDERACIONES

7.

10.

11.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en la interposicién de
un recurso contencioso electoral, es menester que el juzgador observe
que sus actuaciones se enmarquen dentro del tramite legal previsto,
particularmente en la etapa de admisibilidad del recurso.

Dentro de este marco, debemos puntualizar que la admisiéon del
recurso contencioso-electoral tiene como objeto permitir la tramitacién
del mismo, mediante el analisis de los requisitos formales del escrito
que lo contiene. De esta forma, dentro de las fases de sustanciacién y
resolucion se resuelven los asuntos de fondo del caso.

Por tales consideraciones, la etapa de admisibilidad en el decurso del
tramite consiste en un examen del cumplimiento de los requisitos en la
pretensidon del accionante; para esto, en observancia del principio de
seguridad juridica, tanto el Cédigo de la Democracia, en su articulo
245.2 es mandatorio y sefiala expresamente los requisitos que deben
contener los escritos con la interposicion de los recursos, acciones
denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral, concordante, el
Reglamento de Tramites del este organismo, dispone en idéntico
sentido.5

Es menester tomar en cuenta también que, la etapa de admisién forma
parte del debido proceso, en la medida que es la puerta de acceso ala
justicia, de ah{ que las mismas normas contemplan la posibilidad de
que, si el recurso no cuenta con todos los requisitos exigidos, los
ciudadanos tengan la posibilidad de subsanar sus errores u omisiones a
través de completar o aclarar sus escritos, para lo cual, el juez debe
emitir un auto de sustanciacién en tal sentido® caso contrario, se
estaria denegando el acceso a la justicia.

En el presente caso una vez analizado el escrito de interposiciéon del
recurso subjetivo contencioso electoral, cuyo contenido integro se
encuentra en las 10 lineas transcritas en el punto uno de los
antecedentes del presente auto, el juez Fernando Munoz Benitez, en
tutela del debido proceso en la garantia de acceso a la justicia, en
cumplimiento de la Ley y el Reglamento, en auto de sustanciacion de 05

* Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. articulo 6 numeral
& Codigo de la Democracia art. 245.2 inciso 2; Reglamento de tramites del Tribunal Contencioso
tlectoral, articulo 7.
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de septiembre de 2022 7fue claro en disponer que el recurrente
complete su recurso en los términos de los articulos 245.2 del Cédigo
de la Democracia y 6 del Reglamento de Tramite; pero, ademas, fue
especifico y detall6 los requerimientos para que el recurrente:

i.  Designe el 6rgano o autoridad ante quien interpone el recurso.

ii.  Sefiale los nombres y apellidos completos de quien comparece,
con la precision de si lo hace por sus propios derechos o por los
que representa.

iii.  Especifique con claridad el acto o resolucién respecto del cual
interpone el recurso, con sefialamiento del 6rgano que emitio el
acto o resolucion y la identidad de a quién se atribuye la
responsabilidad del hecho.

iv.  Exprese claray precisamente los fundamentos de su pretension
tomando en cuenta la naturaleza del recurso que presenta,
sefialando con claridad la norma de la Ley Organica Electoral,
Cédigo de la Democracia en que se enmarca Su recurso
subjetivo contencioso electoral, determinando el niimero del
articulo y la causal en que ampara su peticién.

v. Anuncie y precise los medios de prueba que ofrece,
relacionando en forma detallada lo que pretende probar y el

nexo causal de responsabilidad atribuible al presunto autor.®

vi.  Solicite la asignacion de una casilla contencioso electoral para
notificaciones.

vii.  Seiiale el lugar donde se notificara a los accionados.

viii.  Sefialamiento de una direccién electrdnica para notificaciones.

” Foja 172
& Articulo 79 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
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ix. El nombre y la firma o huella digital del compareciente; asi
como el nombre y la firma de su abogado patrocinador.

12. El recurrente doctor Mauricio Gandara Gallegos, en escrito
ingresado por la Secretaria General de esta institucién el 7 de
septiembre de 2022, manifest6 su decisién de desistir del recurso,
en los siguientes términos:

“(...) Yo, doctor Mauricio Gdndara Gallegos, con matricula 426 CAP,
en la causa No. 226-2022-TCE, a cargo del sefior doctor Fernando
Mufoz Benitez, a ustedes atentamente digo: Que debido al anuncio
del Gobierno Nacional de convocar a una Consulta Popular que
incluiria una referente al CPCCS, y la supresion de varias de sus
facultades esenciales, desisto de mi decisién de postularme para dicho
Organismo. En consecuencia, ustedes se servirdn disponer el archivo
de esta accién de apelacion a la negativa del CNE a aceptar mi
postulacién.).

13. Al respecto, el articulo 178 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral sefiala: “Desistimiento de la
pretension. En cualquier estado del proceso contencioso electoral
hasta antes de la sentencia, voluntariamente, el o los legitimados
activos podrdn desistir de su pretensién. El juez de instancia o
sustanciador, previo reconocimiento de firma, lo aprobard y
dispondrd el archivo del expediente, mediante auto que pone fin al
proceso contencioso electoral. Una vez aprobado, no se podrd
presentar nuevamente el mismo recurso, accién o consulta”; y, el
articulo 179 IBIDEM, establece como requisitos para que el
desistimiento sea valido: “1. Que sea suscrito por el o los
peticionarios, conjuntamente con el abogado patrocinador; 2. Que
conste en los autos y se halle reconocida la firma de quien lo realiza
ante notario publico o el juzgador. En caso de que no se efectiie el
reconocimiento de firma y riubrica, se entenderd como no presentado
v el juez de la causa continuard el trdmite; 3. Si el recurrente,
accionante o denunciante comparece mediante procurador comiin, el
desistimiento presentado por dicho procurador debe ser ratificado
por quienes lo designaron, a través del reconocimiento de firma y

5
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ritbrica respectivo; y, 4. Que sea aprobado por el juez de instancia o
sustanciador”.

14. En el presente caso el juez electoral , en observancia de las
normas transcritas sefialé dia y hora para la realizacién de la
diligencia de reconocimiento de firma y rdbrica; sin embargo el
recurrente no acudi6, como lo sefiala el Secretario General en su
razon de fojas 180.

15. Como se puede observar, las disposiciones emitidas por el juez
electoral, en autos de 05 y 07 de septiembre de 2022, fueron
oportunas, atinentes, determinadas y concretas, asegurando que
sean comprensibles para el receptor; sin embargo el recurrente no
remitié documento alguno completando y aclarando su recurso; y,
por el contrario expreso su decisiéon de desistir, y respecto de la
cual tampoco acudié a la diligencia sefialada por el juez
sustanciador.

Con las consideraciones expuestas, en razon de que el recurso no cumple los
requisitos exigidos en los articulos 245.2 del Cddigo de la Democracia, y 6
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y que el
recurrente tampoco cumplié lo dispuesto por el juez en autos de 05y 07 de
septiembre de 2022, dispongo:

PRIMERO: Archivar la presente causa de conformidad con lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 79 y articulo 49 numeral 319 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, archivese la causa.

TERCERO: Notifiquese con el contenido del presente auto:

a) Al recurrente doctor Mauricio Gandara Gallegos en el correo
electrénico: gandaramauricio2@gmail.com.

* Reglamento de Tramites del TCE art 7:"Si el recurso o accién no cumple los requisitos previstos en el articulo anterior, a
excepcidn de los numerales 1 y 6, fuere oscuro, ambiguo, impreciso o no pueda deducirse 1a pretension del recurrente, el juez
sustanciador antes de admitir a trémite la causa mandara a aclarar o completar en dos dias.

De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articu'o, mediante auto el juez de instancia o sustanciador dispondra el archivo
de la causa.

10 Reglamento de Tramites del TCE art. 49: “Auto de archivo.- Es la providencia que corresponde si el recurso, accion o denuncia
no cumple con los requisitos previstos en la ley.”
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b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar en los correos electrénicos:

santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec
dayanatorres@cne.gob.ec. y en la casilla contencioso electoral Nro.
003

CUARTO: Publiquese el presente Auto en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.-

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE” F) Dr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo Certifico.- Quito, D.M., 30 de septiembre de 2022

Dr. David Cérillo Fierro Msc.
SECRETARIA GENERAL

sMa






