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A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 024-2021-TCE, se ha dictado lo que
a continuacién me permito transcribir:

“CAUSA Nro. 024-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
06 de agosto de 2021, las 08H59. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0488-O de 09 de julic de 2021,
firmado por el secretario general de este Tribunal, dirigide al doctor
Joaquin Vicente Viteri Llanga, abogada Ivonne Coloma Peralta,
abogado Richard Honorio Gonzalez Davila y al doctor Roosevelt
Macario Cedeio Lopez.

b) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2021-0452-M de 06
de julic de 2021, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el
cual solicité hacer uso de sus vacaciones desde el 12 de julio al 20
de agosto de 2021.

¢} Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 095-TH-TCE-2021
de fecha 07 de julio de 2021, a través del cual se concede
vacaciones al abogado Alex Guerra Troya.

d) Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 096-TH-TCE-2021
de fecha 07 de julio de 2021, a través del cual se resuelve la
subrogacién de la Secretaria General al abogado Andrade Jaramillo
Gabriel.

e) Copia certificada de la Convocatoria a la sesién No. 127-2021-PLE-
TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. La presente causa se originé en la denuncia por el presunto
cometimiento de infraccion electoral, presentada con fecha 29 de enero de
2021 a las 19h39 en el Tribunal Contencioso Electoral por el sefior Jimmi
Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento
Justicia Social, lista 11 en contra del abogado Ubaldo Eladio Macias
Quintén, juez de la Unidad Judicial Penal Sur con competencia en delitos
flagrantes con sede en el cantén Guayaquil; y, del ingeniero José Cabrera
Zurita, consejero del Consejo Nacional Electoral. A esa denuncia la
Secretaria General de este Tribunal, le asigné el nimero 024-2021-TCE.
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1.2. En los cuadernos procesales constan las actuaciones efectuadas en
primera instancia, en los que se incluye la actuacién de diversos jueces de
este Tribunal, asi como los escritos y documentacion presentada por las
partes procesales.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. Para este oOrgano de administracién de justicia electoral, es
importante considerar la siguiente cronologia en relacién al presente
expediente:

Mediante sentencia emitida el 02 de junio de 2021 a las 16h15’, el juez
Guillermo Ortega Caicedo?, resolvié dentro de la causa Nro. 024-2021-TCE
lo siguiente:

PRIMERO.- DECLARAR el estado de inocencia del denunciado ingeniero José Cabrera
Zurita, consejero del Consejo Nacional Electoral, dentro de la presente causa.

SEGUNDOQ.- DECLARAR la responsabilidad del abogado Ubaldo Eladio Macias Quinton,
juez de la Unidad Judicial Penal Sur con competencia en delitos flagrantes, con sede en el
canton Guayaaquil, provincia del Guayas, por haber incurrido en la infraccion electoral muy
grave tipificada en el articulo 279, nimero 7 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de ta Democracia.

TERCERO.- IMPONER al denunciado, abogado Ubaldo Eladio Macias Quintdn, la sancion
de destitucién,y muita de veintiun (21) remuneraciones basicas unificadas del trabajador
en general, equivalente a $8.400.00 USD (ocho mil cuatrocientos ddlares de Estados
Unidos de Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia.

(..)

Con fecha 06 de junio de 2021 a las 11h003, €l juez Guillermo Ortega,
atendiéo el recurso horizontal presentado por el sefor abogado Ubaldo
Macias Quintén, el 04 de junio de 2021.

El juez Fernando Muioz Benitez, el 09 de junio de 2021 a las 15h40+
concedio el recurso de apelacién interpuesto por el abogado Ubaldo
Eladio Macias Quinton, el 09 de junio de 2021, en contra de la sentencia
de primera instancia dictada en la causa Nro. 024-2021-TCE.

! k5. 448 3 464 vuekta.
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El expediente fue remitido a la Secretaria General de este Tribunal y
efectuado el sorteo respectivo, radicé la competencia de la causa en el
doctor Angel Torres Maldonado.

De fojas 515 a 526 consta en copia certificada el Memorando Nro. TCE-
ATM-2021-0164-M de 11 de junio de 2021, suscrito por el magister Angel
Eduardo Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, a
través del cual adjunta el escrito que contiene su excusa para conocer y
resolver la causa Nro. 024-2021-TCE.

El secretario general de ese Tribunal convocdé por disposicién del
Presidente del TCE a sesion No. 112-2021-PLE-TCE a realizarse el
miércoles 16 de junio de 2021 a las 08h305, con el objeto de tratar
como 1Unico punto del orden dia el tratamiento de asuntos
jurisdiccionales: “Conocimiento de! Memorando Nro. TCE-ATM-2021-0164-M, de 11 de
junio de 2021, suscrito por el doctor Angel Torres Maldonado, juez de Tribunal Contencioso
Electoral; y, resolucion respecto de su excusa presentada dentro de la Causa No. 24-2021-TCE."

Para el efecto el secretario general de este Tribunal, procedid a remitir via
correo electrénico el Oficio Nro. TCE-SG-2021-0110-O de 14 de junio de
2021, dirigido a la senora jueza y senores jueces suplentes del Tribunal
Contencioso Electoral: Ivonne Coloma Peralta, Juan Patricio Maldonado
Benitez, Richard Honorio Gonzalez DavilaS.

El dia 14 de junio de 2021 se recibié en el correo institucional de la
Secretaria General, un escrito firmado electrénicamente por el doctor
Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual presenté su excusa para comparecer la sesién
extraordinaria jurisdiccional No. 112, y en el mismo documento, comunicé
que se estaria “fuera del pais hasta el 15 de agosto de 2021, por asuntos de orden
personal”7.

A través del Oficio Nro. TCE-SG-2021-0111-0O de 15 de junio de 2021, el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Tribunal, informé a
los jueces: Joaquin Viteri Llanga, Ivonne Coloma Peralta, Juan Patricio
Maldonado y Richard Gonzalez Davila que “se deja sin efecto la Sesidon No. 112-
2021-PLE-TCE, convocada para el dia miércoles 16 de junio de 2021..,”8.

Mediante “Convocatoria a sesion No. 113-2021-PLE-TCE” suscrita por el
secretario general de este Tribunal, se convocé a los jueces de éste 6rgano
de administracion de justicia electoral para asistan a través de
herramientas telematicas a tratar el 18 de junio de 2021 a las 0h30, el
“Conocimiento del Memorando Nro. TCE-ATME-2021-0164-M, de 11 de

5F. 527,

“F 529/531a532
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® Fs. 535 a 535 vuelta.

Justicia que garantiza democracia

Jose Manuel de Abascal N37-49 v Portete
PBX: (5%3) 02 361 5000
Quuito - Ecuador



TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

5] 7CE

CAUSA Nro. 024-2021-TCE

junio de 2021, suscrito por el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral; y, resolucidén respecto de su excusa
presentada dentro de la Causa No. 024-2021-TCE®.

El 15 de junio de 2021, el secretario general de este Tribunal remitié a
través del correo electrénico institucional el Oficio Nro. TCE-SG-2021-
0112-0 de 15 de junio de 2021 mediante el cual se convoco a la abogada
Ivonne Coloma Peralta, abogado Richard Gonzalez Davila y al doctor
Roosevelt Cedefio Lopez, jueza y jueces suplentes de este Organo, para la
sesién No. 113-2021-PLE-TCE!?, que se realizaria en forma virtual.

Escrito de 16 de junio de 2021 suscrito electronicamente por la abogada
Ivonne Coloma Peralta, jueza suplente de este Tribunal, remitido en la
misma fecha a las 10h34, a las direcciones electronicas del Tribunal
Contencioso Electoral (plenosecretaria.generaliwtce.gob.ec /
secretaria.generaliutce.gob.ec gabriel.andradefwtce.gob.ec.) "' Mediante el

referido escrito la sefora jueza suplente presenté su excusa para conocer
y resolver “lo que es ahora materia del presente convocatorio o cualquier otra que derive de
esta causa”, sefialando como causal para su excusa la disposicién contenida
en el numeral 6 del articulo 56 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, con el escrito presenté varios documentos anexos.

A través del Oficio Nro. TCE-8G-2021-0113-0 de 17 de junio de 202112,
suscrito electrénicamente por el secretario general de este Tribunal y
remitido por correo electrénico institucional a la sefiora y sefiores jueces:
Joaquin Viteri Llanga, Ivonne Coloma Peralta, Richard Gonzalez Davila y
Roosevelt Cedeiio Lépez, el abogado Alex Guerra Troya, comunicé que se
deja sin efecto la Sesién No. 113-2021-PLE-TCE convocada para el viernes
18 de junio de 2021 a las 08h30.

Con fecha 18 de junio de 2021, consta el Acta de sorteo No. 117-18-06-
2021-SG13 en la que se verifica el sorteo electronico efectuado para
seleccionar y designar del banco de elegibles al conjuez o conjueza que
integraria el Pleno Jurisdiccional para conocer las excusas presentadas
dentro de la causa 024-2021-TCE. Del sorteo electrénico, se determiné
que la conjueza que integraria el Pleno de este Tribunal, seria la magister
Ana Arteaga Moreira.

A fojas 572 de los autos, consta en copia certificada la convocatoria de la
sesién No. 114-2021-PLE-TCE para la sesion extraordinaria jurisdiccional
del Pleno del Tribunal Contencioso a realizarse el 23 de junio de 2021 a

"r. 538,

Y 540/ 542 a 542 vuelta.
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las 08h30 a través de herramientas telematicas, con el siguiente Orden del
dia:

PUNTO UNICO.- Tratamiento de asuntos jurisdiccionales

1. Conocimiento del Memorando Nro. TCE-ATM-2021-0164-M, suscrito por el doctor
Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral; y resolucion respecto de
su excusa presentada dentro de la Causa No. 024-2021-TCE; vy,

2. Conocimiento del Oficio S/N de 16 de junio de 2021, suscrito por la abogada Ivonne
Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral; y, resolucion respecto de su
excusa presentada dentro de la Causa No. 024-2021-TCE.

Oficio Nro. TCE-S5G-2021-0144-O de 18 de junio de 2021 dirigido a los
jueces suplentes abogado Richard Honorio Gonzialez Davila, doctor
Roosevelt Macario Cedefio Lopez y la conjueza ocasional Ana Jessenia
Arteaga Moreira, a través del cual el secretario general de este Tribunal,
les convoca a sesién extraordinaria jurisdiccional No. 114-2021-PLE-TCE
a realizarse el dia miércoles 23 de junio de 202114,

Resolucién PLE-TCE-1-23-06-2021-EXT, adoptada por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral el 23 de junio de 202115 a través de la
cual se acepté la excusa presentada por el doctor Angel Torres Maldonado,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral?s.

Mediante Resolucién PLE-TCE-2-23-06-2021-EXT de 23 de junio de 2021
el Pleno de este Tribunal resolvié negar la excusa presentada por la jueza
suplente abogada Ivonne Coloma Peralta; con la referida resolucién consta
un voto concurrente!?,

2.2. La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza la tutela
judicial efectiva y el derecho al debido proceso.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en indefensioén. {...)

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. (...)

YF 573

' Con los votos a favor de los jueces Joaquin Viteri Llanga, Roosevelt Cedefio Lépez y conjueza Ana Arteaga Moreira; y votos en
contra de los iveces Arturo Cabrera Pefiaherrera v abogado Richard Gonzélez Davita

“F. 576 a 587.

Y Fs. 596 a 603.
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Por su parte la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador determina en el articulo 72 inciso primero que:

(...) En el gjercicio de la facultad reglamentaria y en los procesos contencioso electorales
sometidos al juzgamiento de! Tribunal Contencioso Electoral se observaran los principios
de transparencia, publicidad, equidad, celeridad, economia procesal, inmediacion,
suplencia, simplificacion, oralidad, impedimento de falseamiento de la voluntad popular,
determinancia, certeza electoral, conservacion, preclusion, pro elector, unidad-de ias
elecciones, presuncion de validez de elecciones y las garantias del debido proceso.

En el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, respecto
a la nulidad por solemnidades sustanciales y la determinacién de cuales
son éstas solemnidades, se establece lo siguiente:

Art. 45.- Nulidad por solemnidades sustanciales.- De Oficio y en forma previa a
pronunciarse en sentencia o en ella o al expedir un auto que pone fin a la causa o al
proceso contencioso electoral o a peticion de parte en cualquier estado del procedimiento
el juez de instancia o el Pleno del Tribunal examinaran si el proceso es vélido. Si se
encontrare que hay nulidad procesal por omision de solemnidad sustancial del
procedimiento que ha influido o pueda influir en la decision de la causa u ocasione
indefension, mediante auto 1a declarara y dispondra la reposicidn del proceso y la
prosecucion de la sustanciacion desde el momento procesal anterior a aquel en que se
dicté el acto nulo.

Art. 46.- Solemnidades sustanciales.- Son solemnidades sustanciales en los procesos
contenciosos electorales:

1. Jurisdiccién;

2. Competencia;

3. Legitimidad de personeria;

4. Citacion o notificacién con el auto de admisién a tramite;

5. Notificacién a las partes con la convocatoria a las audiencias;

6. Notificacién a las partes con la sentencia; vy,

7. Conformacién del Tribunal con el nimero de jueces que la ley prescribe. (...)

La doctrina ha senalado en relacion a la nulidad existen tres requisitos a
los que se somete la declaratoria de nulidad!®:

1. Debe existir un vicio en alguno de los elementos que componen al acto procesal;

2. Para que se declare su nulidad, se requiere demostrar interés juridico; y

 Lino Enrique Palacio, Manual de Derecho Procesal Civil, tomo 1, Buenos Aires, Abeledo Perrot, p. 389.
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3. El acto no debe haber sido convalidado.

La Corte Nacional de Justicia respecto a la nulidad procesal ha
considerado en sus sentencias que “..se debe observar ciertos principios
fundamentales como especificidad, trascendencia y convalidacién; es decir, que la causa de
nulidad esté expresamente consignada como tal en la norma juridica y que dicho motivo hubiese
influido o podido influir en la decisién de la controversia de modo trascendente como cuando se ha
afectado el derecho a la defensa de una de las partes™®.

2.3. En la presente causa se observa que la resolucién adoptada para
decidir sobre las excusas presentadas por el sefior juez Angel Torres y la
senora jueza Ivonne Coloma Peralta, incurre en un vicio de nulidad
sustancial en la conformacién del Pleno que tratd esas resoluciones, en
consideracién de que primero debidé tratarse el escrito de excusa
presentado por la jueza suplente Ivonne Coloma Peralta [que en inicio fue
convocada para conocer la excusa del juez Torres) y posteriormente
considerar la del sefior juez Angel Torres Maldonado (pese a que él
presenté en primer lugar la excusa como juez sustanciador de la segunda
instancia), lo que implica que no puede conocerse el fondo del recurso
presentado en atencién de que primero debe subsanarse el vicio incurrido
en el tratamiento de las excusas por parte del Pleno de este Tribunal
desde la convocatoria a la sesién Nro. 114-2021-PLE-TCE?20.

TERCERO.- DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resuelve:

1. Declarar la nulidad del expediente a partir de la convocatoria a la
sesion extraordinaria Nro, 114-2021-PLE-TCE.

2. Ejecutoriado el presente auto, devaélvase el expediente a la
Secretaria General para que custodie el expediente mientras se
atiende los respectivos pedidos de excusa presentados por los
jueces electorales y se tramite lo que corresponda en legal y debida
forma.

CUARTO. NOTIFICACIONES
Notifiquese el contenido del presente auto:

4.1. Al serfior Jimmi Roman Salazar Sanchez y su abogada patrocinadora
en los COTTE0S electrénicos geralmartin@hotmail.com !

13 Juicio N 077-2011, hitps:/fwww cortenacional.gob.ec/cnifimages/pdf/sentenciasfsala_civil/2012b/77-2011 pdf

2 ) iniciar la sesién del Pleno Jurisdiccional, una de los iueces solicitd el cambio del orden del dia. para invertir la secuencia del
tratamiento de las excusas, no obstante al someterse a votacion no fue aceptada, pues 3 jueces votaron en contra y 2 jueces la
apoyaron.

7
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grouplaw.ciawhotmail.com / abg.jimmisalazarsiwoutlook.com asi como en
la casilla contencioso electoral Nro. 060.

4.2. Al abogado Ubaldo Eladio Macias Quintén y sus abogados, en las
direcciones de correc electrénicas: masterpeperaltaghotmail.com /[
abdmaciasochoai@gmail.com / uvaemag@hotmail.com .

4.3. Al ingeniero José Cabrera Zurita y sus abogados en las direcciones de
correos electronicas: enriquevacajicne.gob.ec f danielvasconeziwcne.gob.ec
/ silvanarobalinoiacne.gob.ec / mariamoraiicne.gob.ec /
diegocordovaiuicne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

QUINTO.- Actue el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, en calidad de
secretario general subrogante de este Tribunal.

SEXTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Arturo Cabrera Penaherrera,
JUEZ; Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA VOTO SALVADO; Dr. Joaquin
Viteri Llanga, JUEZ; Ab. Richard Gonzalez Davila, JUEZ VOTO SALVADO;
Dr. Roosevelt Cedefio Lopez, JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 06 de agosto de 2021.

M T

R
e,
Ab. Gabriel Andrade Jaramillo

Secretario General (S)

Tribunal Contencioso Electoral
PVC
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Dentro de la causa signada con el No. 024-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 024-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
06 de agosto de 2021, las 08h59. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0488-O de 09 de julio de 2021, firmado por
el secretario general de este Tribunal, dirigido al doctor Joaquin Vicente
Viteri Llanga, abogada Ivonne Coloma Peralta, abogado Richard
Honorio Gonzalez Dévila y al doctor Roosevelt Macario Cedefio Lépez.

b) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-5G-2021-0452-M de 06 de
julio de 2021, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual solicité
hacer uso de sus vacaciones desde el 12 de julio al 20 de agosto de 2021.

¢) Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 095-TH-TCE-2021 de
fecha 07 de julio de 2021.

d) Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 096-TH-TCE-2021 de
fecha 07 de julio de 2021.

1. ANTECEDENTES

1.1. La presente causa se originé en la denuncia por el presunto cometimiento
de infraccién electoral, presentada con fecha 29 de enero de 2021 a las 19h39 en
el Tribunal Contencioso Electoral por el sefior Jimmi Roman Salazar Sinchez,
director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, lista 11 en contra
del abogado Ubaldo Eladio Macias Quintdn, juez de la Unidad Judicial Penal
Sur con competencia en delitos flagrantes con sede en el cantén Guayaquil; y,
del ingeniero José Cabrera Zurita, consejero del Consejo Nacional Electoral. A
esa denuncia la Secretaria General de este Tribunal, una vez armado el
expediente le asiegné el nimero 024-2021-TCE.

Justicia que garantiza democracia
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1.2. El 2 de junio de 2021, el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral dict$ sentencia, la cual fue notificada a las partes
procesales el mismo dfa, mes y afio.

1.3. El 09 de junio de 2021, el abogado Ubaldo Macias Quintén, interpone
recurso de apelacion.

1.4. Resolucion PLE-TCE-1-23-06-2021-EXT, adoptada por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral el 23 de junio de 2021, a través de la cual se
acept6 la excusa presentada por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

1.5. Resolucién PLE-TCE-2-23-06-2021-EXT de 23 de junio de 2021 a través de la
cual, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié negar la excusa
presenta por la jueza Ivonne Coloma Peralta.

2. SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Competencia

El inciso tltimo del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Cédigo de la Democracia), prescribe que del fallo de primera instancia, se podra
recurrir ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

Por su parte el articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone que
el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los
recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

El articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
prescribe que: “De las sentencias y autos que ponen fin a la causa, dictados por el juez
de primera instancia, se podrd interponer recurso de apelacion ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. El juez de instancia, sin calificarlo, mediante auto
concederd la apelacion y remitird el proceso a la Secretaria General, para que se proceda
con el sorteo respectivo para determinar el juez sustanciador del Pleno del organismo.”

El presente recurso de apelacién presentado por el abogado Ubaldo Macias

Quintoén se refiere a la revision de la sentencia dictada por el juez de primera
instancia, magister Guillermo Ortega Caicedo.

Justicia que garantiza democracia
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En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, el recurso de
apelacién interpuesto en contra de la sentencia de 2 de junio de 2021, emitida en
la presente causa.

Legitimacién Activa

En el presente caso, el ahora apelante, fue parte del proceso de primera
instancia en calidad de denunciado, por lo que cuentan con legitimacién para
interponer recurso de apelacién en contra de la sentencia dictada el 02 de junio
de 2021.

Oportunidad para la interposicién del recurso

El inciso dltimo del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe que del
fallo de primera instancia, se podrd recurrir ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

El articulo 214, ibidem, sefiala que “La apelacidn, salvo en la accion de queja, se
interpondrd dentro de los tres dias contados desde la tiltima notificacion; y, el juez de
primera instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concederd el recurso
dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho. El secretario relator tendrd dos
dias para remitir el expediente a Secretaria General, con el fin de que, por sorteo, se
designe el juez sustanciador.”

El 02 de junio de 2021, el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral dict sentencia dentro de la presente causa.

El 04 de junio de 2021, el abogado Ubaldo Macias Quintén solicité aclaracién y
ampliacién de la sentencia dictada en primera instancia. El recurso horizontal
fue atendido el 06 de junio de 2021.

El 09 de junio de 2021, el abogado Ubaldo Macias Quintén presenté apelacion
en contra de la sentencia de primera instancia, es decir, dentro del plazo
reglamentario.

ANALISIS JURIDICO

El articulo 76 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, establece que en
todo proceso en donde se determinen derechos u obligaciones, se debera
respetar las garantias del debido proceso, como la prevista en el numeral 3:
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“3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién
no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podréd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento” (El resaltado fuera del texto)

Por su parte la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador determina en el articulo 72 inciso primero que:

(...) En el ejercicio de la facultad reglamentaria y en los procesos
contencioso electorales sometidos al juzgamiento del Tribunal
Contencioso Electoral se observaradn los principios de transparencia,
publicidad, equidad, celeridad, economia procesal, inmediacién,
suplencia, simplificacion, oralidad, impedimento de falseamiento de la
voluntad popular, determinancia, certeza electoral, conservacién,
preclusién, pro elector, unidad de las elecciones, presuncién de validez
de elecciones y las garantias del debido proceso.

En el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, respecto a la
nulidad por solemnidades sustanciales y la determinacién de cuales son éstas
solemnidades, se establece lo siguiente:

Art. 45.- Nulidad por solemnidades sustanciales.- De oficio y en forma
previa a pronunciarse en sentencia o en ella o al expedir un auto que
pone fin a la causa o al proceso contencioso electoral o a peticidon de parte
en cualquier estado del procedimiento el juez de instancia o el Pleno del
Tribunal examinaran si el proceso es valido. Si se encontrare que hay
nulidad procesal por omisién de solemnidad sustancial del
procedimiento que ha influido o pueda influir en la decisién de la causa
u ocasione indefensién, mediante auto la declarard y dispondra la
reposiciéon del proceso y la prosecucién de la sustanciacién desde el
momento procesal anterior a aquel en que se dicté el acto nulo.

Art. 46.- Solemnidades sustanciales.- Son solemnidades sustanciales en
los procesos contenciosos electorales:

1. Jurisdiccién;
L T e PR R S
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3. Legitimidad de personeria;

4. Citacion o notificacién con el auto de admision a trémite;

5. Notificacién a las partes con la convocatoria a las audiencias;

6. Notificacion a las partes con la sentencia; y,

7. Conformacién del Tribunal con el nimero de jueces que la ley
prescribe.

La nulidad procesal por falta de citacién o notificacién con el auto de

admision solo sera declarada cuando la omisién haya impedido que el
legitimado o legitimados pasivos hagan valer sus derechos. Podra ser
alegada como fundamento del recurso de apelacién y considerada por el
superior.

La doctrina ha sefalado en relacién a la nulidad existen tres requisitos a los que
se somete la declaratoria de nulidad®:

1. Debe existir un vicio en alguno de los elementos que componen al acto
procesal;

2. Para que se declare su nulidad, se requiere demostrar interés juridico;

y

3. El acto no debe haber sido convalidado.

La Corte Nacional de Justicia respecto a la nulidad procesal ha considerado en
sus sentencias que “...se debe observar ciertos principios fundamentales como
especificidad, trascendencia y convalidacion; es decir, que la causa de nulidad esté
expresamente consignada como tal en la norma juridica y que dicho motivo hubiese
influido o podido influir en la decision de la controversia de modo trascendente como
cuando se ha afectado el derecho a la defensa de una de las partes”2.

Bajo este contexto, tomando en consideracion que, el juez o jueces tiene la
obligacion de verificar que no existan omisiones de solemnidades sustanciales
que vicien el procedimiento; y, mas aun en segunda instancia, esta obligacién
cobra mayor vigencia al garantizarse el doble conforme, de los recaudos
procesales, se verifica lo siguiente:

! Lino Enrigue Palacio, Manual de Derecho Procesal Civil, toma 1, Buenos Aires, Abeledo Perrot, p. 389.

 liirin M2 OT7-9011 https./fwww cortenacignal.gob ecfonjfimages/pdifsentencias/sala civil/2012b/77-2011 pdf
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a) A fojas veinte y siete consta la razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral quien
certifica que de acuerdo al sorteo electrénico correspondio el
conocimiento y resolucién de la presente causa a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral.

b) A fojas veinte y nueve consta el Memorando No. TCE-VICE-2021-0004-
M, de 2 de febrero de 2021, en virtud del cual, la doctora Patricia Guaicha
Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral presenta su excusa para
conocer y resolver la presente causa. Excusa que fue aceptada mediante
Resolucién No. PLE-TCE-1-11-02-2021-EXT.

¢) De acuerdo al sorteo efectuado el 12 de febrero de 2021, en virtud del
resorteo efectuado, correspondié el conocimiento y resolucion de la
causa identificada con el No. 024-2021-TCE, al doctor Fernando Muiioz
Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

d) Con fecha 19 de febrero de 2021, el doctor Fernando Mufoz Benitez,
inadmitié la denuncia presentada al amparo de lo dispuesto en el
articulo 245.4, numeral 3, del Cédigo de la Democracia.

e) El 22 de febrero de 2021, el denunciante presenté recurso de apelacién en
contra del auto de inadmisién emitido por el Juez de instancia. Para el
efecto, mediante Oficio Nro. TCE-5G-OM-2021-0157-O de 27 de febrero
de 2021, se convoca a los Jueces Wilson Guillermo Ortega Caicedo e
Ivonne Coloma Peralta, para integren el pleno que conocerad el recurso de
apelacion presentado.

f) A fojas ochenta y seis consta la Convocatoria para Sesiéon No. 047-2021-
PLE-TCE, a efectuarse el dia jueves 11 de marzo de 2021, a las 08h30,
para tratar como tnico punto del orden del dia la “Causa No. 024-2021-
TCE.”

g) A fojas noventa consta el oficio s/n, en virtud del cual la abogada Ivonne
Coloma Peralta, Jueza del Tribunal presenta su excusa y sefiala que “el
dia en mencién por motivos de indole laboral” no podra asistir a la
reunion convocada.

h) A fojas noventa y tres consta el Oficio No. TCE-5G-2021-0053-O, de 09 de
marzo de 2021, dirigido al doctor Juan Patricio Maldonado Juez del
Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual, lo convocan a la Sesién
extraordinaria jurisdiccional No. 047-2021-TCE, a efectuarse el jueves 11
de marzo de 2021, a las 08h30.
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i) A fojas noventa y cinco, consta la “CONVOCATORIA MODIFICADA”

para sesién extraordinaria jurisdiccional No. 047-2021-PLE-TCE, a
efectuarse el viernes 12 de marzo de 2021, a las 08h30 para tratar como
unico punto del orden del dia la causa No. 024-2021-TCE.
En virtud de la convocatoria modificada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral integrado por los jueces: doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, doctor Joaquin Viteri Llanga, doctor Angel Torres
Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo y Juan Patricio Maldonado,
dictan sentencia, en segunda instancia, el 12 de marzo de 2021.

j) Por cuanto, el recurso de apelacién deducido por Denunciante fue
aceptado, se dispuso que el doctor Fernando Muifioz Benitez, continde
con el conocimiento y resolucién de la causa No. 024-2021-TCE. Sin
embargo, por motivo de la licencia concedida al Juez de instancia, del
expediente obra que quien dict6 sentencia en razén de la subrogacién fue
el magister Guillermo Ortega Caicedo.

k) Consta a fojas seiscientos veinte y cinco del expediente, el Oficio No.
TCE-5G-OM-2021-0477-O, de 08 de julio de 2021, en virtud del cual, el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral certifica que: “El
doctor Fernando Mufioz Benitez, como juez principal y magister Guillermo
Ortega Caicedo, primer juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, se
encuentra impedidos de conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto
dentro de la causa Nro. 024-2021-TCE, al haber sustanciado y resuelto la
causa en primera instancia, en su calidad de juez titular y juez
subrogante de estajudicatura.” (énfasismo correspordeal texto original)

1} De fojas quinientos quince a quinientos veintiséis consta en copia
certificada el Memorando Nro. TCE-ATM-2021-0164-M de 11 de junio
de 2021, suscrito por el magister Angel Eduardo Torres Maldonado a
través del cual adjunta el escrito que contiene su excusa para conocer y
resolver la causa Nro. 024-2021-TCE. Para el efecto, se convocé mediante
Oficio Nro. TCE-5G-2021-0110-O de 14 de junio de 2021, a la sefiora jueza
y senores jueces suplentes del Tribunal Contencioso Electoral: Ivonne
Coloma Peralta, Juan Patricio Maldonado Benitez, Richard Honorio
Gonzélez Dévila®.

m) Mediante escrito de fecha 14 de junio de 2021, firmado electrénicamente
por el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez del Tribunal

" F.529.
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Contencioso Electoral, presenta excusa de comparecer a la sesién de
pleno convocada y comunica que se encuentra “fuera del pais hasta el 15
de agosto de 2021, por asuntos de orden personal”4.

n) A través del Oficio Nro. TCE-5G-2021-0111-O de 15 de junio de 2021, el
secretario general de este Tribunal, con el que informé a los jueces:
Joaquin Viteri Llanga, Ivonne Coloma Peralta, Juan Patricio Maldonado
y Richard Gonzilez Davila que “se deja sin efecto la Sesién No. 112-
2021-PLE-TCE, convocada para el dia miércoles 16 de junio de 2021...”5,

o) Mediante “Convocatoria a sesion No. 113-2021-PLE-TCE" suscrita por el
secretario general de este Tribunal, se convoca a los jueces para tratar
como tnico punto del orden del dia el Conocimiento del Memorando
Nro. TCE-ATME-2021-0164-M, de 11 de junio de 2021, suscrito por el
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral;
y, resolucién respecto de su excusa presentada dentro de la Causa No.
024-2021-TCES.

p) El 15 de junio de 2021, el secretario general de este Tribunal remiti6 el
Oficio Nro. TCE-5G-2021-0112-O de 15 de junio de 2021 a la abogada
Ivonne Coloma Peralta, abogado Richard Gonzalez Davila y doctor
Roosevelt Cedefio Lopez, jueza y jueces suplentes de este Organo,
conjuntamente con la convocatoria a sesién No. 113-2021-PLE-TCE?.

q) Escrito de 16 de junio de 2021 suscrito electrénicamente por la abogada
Ivonne Coloma Peralta, jueza suplente de este Tribunal,® remitido a las
direcciones  electrénicas del Tribunal Contencioso  Electoral
(plenosecretaria.general@tce.gob.ec /  secretaria.general@tce.gob.ec

gabriel.andrade@tce.gob.ec. Mediante el referido escrito presenté su

excusa para conocer y resolver “lo que es ahora materia del presente
convocatoria o cualquier otra que derive de esta causa”, sefialando como
causal la disposiciéon contenida en el numeral 6 del articulo 56 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

r) Mediante Oficio Nro. TCE-SG-2021-0113-O de 17 de junio de 2021,
suscrito electrénicamente por el secretario general de este Tribunal y
remitido a la sefiora y sefiores jueces: Joaquin Viteri Llanga, Ivonne

*F.533.
> Fs. 535 a 535 vuelta.
®F.538.
7 F. 540,
° Fs, 546 a 569 vuelta.
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Coloma Peralta, Richard Gonzalez Davila y Roosevelt Cedetio Lopez, se
comunicé que se deja sin efecto la Sesion No. 113-2021-PLE-TCE.

s) Con fecha 18 de junio de 2021, consta el Acta de sorteo No. 117-18-06-
2021-SG en la que se verifica el sorteo electrénico efectuado para
seleccionar y designar del banco de elegibles al conjuez o conjueza que
integraria el Pleno Jurisdiccional para conocer las excusas presentadas
dentro de la causa 024-2021-TCE. Del sorteo electronico, se determiné
que la conjueza que integraria el Pleno de este Tribunal, seria la magister
Ana Arteaga Moreira

t) A fojas quinientos setenta y dos consta en copia certificada la
convocatoria de la sesion No. 114-2021-PLE-TCE para la sesién
extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso a
realizarse el 23 de junio de 2021 a las 08h30 a través de herramientas
telemadticas, con el siguiente Orden del dia:

PUNTO UNICO.- Tratamiento de asuntos jurisdiccionales

1. Conocimiento del Memorando Nro. TCE-ATM-2021-0164-M,
suscrito por el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral; y resolucién respecto de su excusa
presentada dentro de la Causa No. 024-2021-TCE; y,

2. Conocimiento del Oficio S/N de 16 de junio de 2021, suscrito
por la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral; y, resolucién respecto de su excusa
presentada dentro de la Causa No. 024-2021-TCE.

u) Oficio Nro. TCE-5G-2021-0144-O de 18 de junio de 2021 dirigido a los
jueces suplentes abogado Richard Honorio Gonzalez Davila, doctor
Roosevelt Macario Cedefio Lépez y la conjueza ocasional Ana Jessenia
Arteaga Moreira, a través del cual les convoca a sesién extraordinaria
jurisdiccional No. 114-2021-PLE-TCE a realizarse el dia miércoles 23 de
junio de 2021 y se les remite copia de la convocatoria®.

v) Con Resolucién No. PLE-TCE-1-23-06-2021-EXT, adoptada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral el 23 de junio de 202110 se acept6 la
excusa presentada por el doctor Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral'l.

*F.573
% Con los votos a favor de los jueces Joaquin Viteri Llanga, Roosevelt Cedefio Lopez y conjueza Ana Arteaga Moreira; y votos en
rantra da Ing inorec Arturn Cahrara Pafiaharrara v ahnoadn Rirhard Gnnzile? Davila

“F. 576 a 587
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w) Mediante Resolucién PLE-TCE-2-23-06-2021-EXT de 23 de junio de 2021
el Pleno de este Tribunal resolvié negar la excusa presentada por la jueza
suplente abogada Ivonne Coloma Peralta; con la referida resolucién
consta un voto concurrentel2,

Segiin Rocco la competencia es “aquella parte de jurisdiccion que corresponde en
concreto a cada érgano jurisdiccional singular, segiin ciertos criterios a través de los
cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccidn entre los distintos drganos
ordinarios de ella”13. Estos criterios deben estar establecidos en la ley con anterioridad
pues eso permite que cada ciudadano pueda ser juzgado por su juez natural de tal
manera que sea imposible para una autoridad “crear o modificar el tribunal que ha de
conocer el asunto” .14

El articulo 75 de la Constitucion garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva
de los derechos, garantia que implica el acceso a la justicia a través de un
procedimiento claro y reglado. Concordante con esta disposicion, el articulo 76
numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala “Sélo se
podri juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento” (Enfasis no corresponde
al texto original), garantia que ha sido inobservada por cuanto:

Con la convocatoria modificada, se permitié la actuacion de un juez que en
razén del orden de designacién no se encontraba facultado para integrar el
cuerpo colegiado que conoceria la apelacion propuesta dentro de la causa No.
024-2021-TCE. Esto se evidencia toda vez que, la excusa presentada por la jueza
suplente se circunscribia exclusivamente para la sesion de jueves 11 de marzo
de 2021 no asi para el dia viernes 12 de marzo de 2021, por tal motivo una vez
que la sesion no fue efectuada correspondia dejarla sin efecto y realizar una
nueva convocatoria, conforme se realizé en situaciones similares en la presente
causa y que han sido detalladas en la presente sentencia.

De igual manera, posterior a esta actuacién se verifica que pese a que el
magister Guillermo Ortega Caicedo fue el juez que resolvié y dicté sentencia
dentro de la presente causa, no existe sustento juridico en virtud del cual se
fundamente la separacién del juez Fernando Muifioz Benitez, quien sustancié la

' Fs. 596 a 603.

B Jorge Saez Martin. “Los elementos de la competencia jurisdiccional”, en Revista de derecho {Coquimbo), Vol. 22, No. 1
Crnivabn MMR Nicwnnible an: hitpe: / fscielo.conicyt.clf sciglo.php?script=sci_arttext&pid=50718-97532015000100014
1 [bidem
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causa mas no participé en la Audiencia Unica de Prueba y Alegatos y peor aun
dict6 sentencia.

Esto conlleva a que, en forma posterior se integre un Pleno del cual no existe
constancia procesal de la separacién del Juez Fernando Mufioz Benitez, para
conocer las excusas presentadas tanto por el doctor Angel Torres Maldonado
cuanto por la abogada Ivonne Coloma Peralta, Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral y, de la cuales de igual manera, se verifica que el Pleno resuelve en
primer lugar la excusa presentada por el doctor Angel Torres Maldonado y
luego niega la excusa presentada por la abogada Ivonne Coloma Peralta, lo que
genera de igual forma la nulidad de la primera resolucién por cuanto, en el
supuesto de que no existieran las anteriores omisiones, en este caso con la
negativa se deja en evidencia que la competente para conocer la excusa
presentada por el juez Angel Torres era la jueza suplente, conforme asi lo
resolvi6 por mayoria el cuerpo colegiado, generando también decisiones
contradictorias.

En virtud de lo expuesto, en la presente causa existen motivos mas que
suficientes que dan cuenta de que se ha inobservado la garantia constitucional
del juez competente, proceso reglado, principio de seguridad juridica y, por
cuanto la competencia es una solemnidad sustancial que consiste en la facultad
que permite efectuar el mandato legal en la esfera de sus atribuciones, para el
caso que nos compete, administrar justicia en materia electoral, esta garantia ha
sido.inobservada en la_presente causa sin que_sea posible su convalidacién.

En consecuencia, conforme lo prevé el articulo 46 numeral 2 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral su inobservancia acarrea la nulidad
procesal al tratarse de una solemnidad sustancial, en aplicacién directa del
articulo 45, idem, de oficio debe declararsela.

Por las consideraciones expuestas, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Declarar la nulidad del proceso por la indebida conformacién del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y por tanto, retrotraer el proceso al
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momento de la integracién del Pleno para conocer y resolver la apelacién al
auto de inadmision, esto es, a partir de fojas ochenta y seis incluida del proceso.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia, devuélvase el expediente al
Juez Sustanciador con la finalidad de que observancia al debido proceso
contintie con la tramitacion de la causa.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al sefior Jimmi Roméan Salazar Sanchez y su abogada patrocinadora en los
correos electrénicos geralmartin@hotmail.com / grouplaw.cia@hotmail.com /
abg.jimmisalazars@outlook.com asi como en la casilla contencioso electoral
Nro. 060.

3.2. Al abogado Ubaldo Eladio Macias Quintén y sus abogados, en las
direcciones de correo electrénicas: masterpeperalta@hotmail.com /
abdmaciasochoa@gmail.com / uvaemag@hotmail.com 3.3. Al ingeniero José

Cabrera Zurita y sus abogados en las direcciones de correos electrénicas:
enriquevaca@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.gob.ec /

silvanarobalino@cne.gob.ec / mariamora@cne.gob.ec /

diegocordova@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO.- Acttie el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, en calidad de
secretario general subrogante de este Tribunal.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Ab. Ivonne Coloma Peralta,
JUEZA; Ab. Richard Gonzalez Davila, JUEZ.

Lo certifico.-

P
——c:';—w_/f«/__

Ab. Gabriel Andrade ]éramillo
Secretario General (S) X
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