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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 367-2013-TCE, SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SENTENCIA

Quito, D.M., 16 de septiembre de 2013.- Las 18h50.-

VISTOS:

1. ANTECEDENTES

a) Resolucion No. PLE-CNE-9-5-9-2013 de 5 de septiembre de 2013 emitida por el Consejo
Nacional Electoral. (fs. 130 a 133) mediante la cual se acoge el informe No. 502-CGAIJ-
CNE-2013 de 04 de septiembre de 2013 (fs. 126 a 129); se niega la impugnacion
presentada por el sefior Gilberto Coldn Preciado y se ratifica la Resolucién PLE-CNE-68-
20-8-2013 por la cual se negd el pedido de inscripcion del “MOVIMIENTO ACCION
FRONTERIZA™ con dmbito de accion en el Cantén Huaquillas, de la Provincia de El Oro.

b) Escrito suscrito por el sefior Gilberto Colon Preciado Pineda y su Defensor Ab. José G.
Paredes Yépez, por el cual interpone Recurso Contencioso Electoral de Apelacién, para
ante el Tribunal Contencioso Electoral, de la Resolucién No. PLE-CNE-9-5-9-2013 (fs.
140 a 143 vta).

¢) Oficio No. 0002064, de fecha 10 de septiembre de 2013, dirigido a la doctora Catalina
Castro Llerena, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el Ab. Alex
Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E), mediante el cual se
remitié el expediente contenido en ciento cuarenta y tres fojas del MOVIMIENTO

ACCION FRONTERIZA (fs. 144).

d) Providencia de fecha 12 de septiembre de 2013; a las 11h30, mediante la cual se admitio a
tramite la presente causa (fs. 147 y vta.).

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- COMPETENCIA

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...
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El articulo 221, nimero 1 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el articule 70,
numero 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) establece que, “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:... 1.
Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los_organismos_desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.” (El
énfasis no corresponde al texto original).

De la revisién del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién planteado, fue
propuesto en contra de la Resolucién PLE-CNE-9-5-9-2013, dictada por el Consejo Nacional
Electoral, en la que resuclve: “Articulo 2.- Negar la impugnacién presentada por el sefior
Gilberto Colén Preciado Pineda, Representante Legal del MOVIMIENTO ACCION
FRONTERIZA, y su abogado patrocinador, Abg. José Paredes Yépez, por carecer de
fundamento legal. Articulo 3.- Ratificar la Resolucion PLE-CNE-68-20-8-2013, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion de 20 de agosto de 2013, en la cual se mega el
pedido de inscripcion del MOVIMIENTO ACCION FRONTERIZA con émbito de accién en el
Canton Huaguillas, de la Provincia de El Oro,...”

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de conformidad con lo
establecido en el numeral 3 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, que se refiere a la
“Aceptacién o negativa de inscripcion de organizaciones politicas”, y con el articulo 268 ibidem,
que prevé al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.”

Las personas en goce de los derechos politicos v de participacidn, con capacidad de elegir, v las
personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando
sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.” (el énfasis no corresponde al texto original}

El sefior Gilberto Colén Preciado Pineda ha comparecido en sede administrativa en representacion
del MOVIMIENTO ACCION FRONTERIZA y en esa misma calidad ha interpuesto ¢l presente
recurso, por lo que su intervencion es legitima.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
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La Resolucién PLE-CNE-9-5-9-2013 fue notificada en legal y debida forma al recurrente,
mediante oficio No. 002034, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral (E), en el correo electrénico colonpreciadopineda@hotmail.com con
fecha 7 de septiembre de 2013 conforme consta a fojas ciento treinta y nueve (fs. 139) del
expediente.

El recurso contencioso electoral en cuestién fue interpuesto ante el Consejo Nacional Electoral, el
9 de septiembre de 2013, conforme consta en la razén de recepcion a fojas ciento cuarenta y tres
vuelta (fs. 143 vta.) del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en
laley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a
efectuar el andlisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. El escrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacion se sustenta en los
siguientes argumentos:

Primero) Que con fecha 05 de marzo del 2013 compareci6 ante la Delegacién Provincial a
fin de iniciar los tramites para la inscripcién del MOVIMIENTO ACCION
FRONTERIZA.

Segundo) Que con fecha 25 de agosto de 2013 fue notificado mediante correo electronico
judicial con la Resolucién No. PLE-CNE-68-20-8-2013 del Consejo Nacional Electoral.

Tercero) Que con fecha 26 de agosto de 2013 oportunamente impugné la resoluciéon PLE-
CNE-68-20-8-2013, mediante la cual injusta e ilegalmente se negd la inscripcién de la
organizacion politica MOVIMIENTO ACCION FRONTERIZA.

1. Que en la Delegacién Provincial de El Oro se ha presentado toda la documentacion
necesaria y requerida para la Inscripcién de la organizacién politica MOVIMIENTO
ACCION FRONTERIZA; dentro de la cual consta la “directiva provisional” la que
oportunamente y luego de la inscripcion del movimiento se conformara paritariamente
entre hombres y mujeres;

Cuarto) Que mediante Resolucion No. PLE-CNE-9-5-9-2013, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resuelve “Ratificar la resolucién, No. PLE-CNE-68-20-8-2013...” y
niega una vez mas el registro del MOVIMIENTO ACCION FRONTERIZA. Por “I
Falta de Directiva, 2.- Régimen Orgdnico no cumple con lo determinado_en el numeral 5
del Art. 331 del Codigo de la Democracia y 3.- No haber cumplido con el 1.5% de
adherentes para la inscripcion en este Organismo”.

En nombre def pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Quinto) Que en el numeral 8 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se garantiza el derecho a “8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten™ y
en los articulos 108 y 109 se establece la estructura y condiciones para su funcionamiento.

Sexto)  Que el Codigo de la Democracia reconoce el derecho de las personas a asociarse;

2. Que adjunt6 copia del régimen organico que cumple lo determinado en el articulo 323 del
Cédigo de la Democracia.

3. Que han presentado 797 firmas de respaldo, que sobrepasan el 1.5% requerido para la
inscripcion de su movimiento politico, y que por una “viveza criolla” no se le notificé del
acto de verificacion de firmas impidiéndole estar presente en el mismo.

4. Que al no haberle notificado para estar presente en la verificacion de firmas se ha
vulnerado el reglamento de verificacion de firmas.

Séptimo) Que como han justificado, se presentaron 797 firmas de respaldo recogidas de
buena fe, las que con artimaifias se pretende desconocer y que el pueblo soberano en las
urnas debe ratificar su participacion.

Octavo) Que por principio constitucional las resoluciones de los poderes publicos deben ser
motivadas, lo que no ha sucedido en este caso ya que no se enuncian normas ni principios
juridicos, por lo que son nulas; ademas que las redarguye e impugna porque contradicen la
norma constitucional.

Noveno) Que la negativa de inscripcion de la organizacion politica constituye una sancién no
prevista en la Constitucion o la Ley, por tanto es una violacién al principio de legalidad, y
ademas es un acto ilegitimo ya que restringe sus derechos de participacion.

Décimo) Que el acto contenido en el oficio No.002034 suscrito por el abogado Alex Guerra

Troya viola los derechos de miles de ciudadanos inscritos en el MOVIMIENTO ACCION
FRONTERIZA.

Décimo Primero) Que la Resolucion del Consejo Nacional Electoral viola la Constitucion al
“exigir e imponer condiciones para la vigencia de los derechos™.

Décimo Segundo) Que el acto administrativo del Consejo Nacional Electoral que se impugna
carece de motivacion.

Décimo Tercero) Que invoca el principio de legalidad de la doctrina juridica moderna

Por los argumentos esgrimidos ademas solicita:

1. Que por violar derechos constitucionales se deje sin efecto la resolucién No.PLE-CNE-9-
5-9-2013;

2. Que se dispongan medidas cautelares para remediar el dafio ocasionado;
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3. Que en Resolucion se acepte el Recurso y se corrijan las violaciones a la Constitucién, se
inscriba al MOVIMIENTO ACCION FRONTERIZA a fin de que participe en las
proximas elecciones: y,

4. Que se sefale dia y hora a fin de que se lleve a cabo al Audiencia Plblica en el presente
Recurso.

Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse
sobre si la Resolucion PLE-CNE-9-5-9-2013 adoptada por el Consejo Nacional Electoral cumple
con los requisitos constitucionales y legales para su expedicion y cuenta con la debida
motivacion.

3.2. ARGUMENTACION JURIDICA

El presente recurso ordinario de apelacion se interpone contra la Resolucién PLE-CNE-9-5-9-
2013, del 5 de septiembre de 2013, dictada por el Consejo Nacional Electoral, que en la parte
pertinente resuelve: “Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por el sefior Gilberto Colén
Preciado Pineda, Representante Legal del MOVIMIENTO ACCION FRONTERIZA, y su
abogado patrocinador, Abg. José Paredes Yépez, por carecer de fundamento legal. Articulo 3.-
Ratificar la Resolucién PLE-CNE-68-20-8-2013, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesion de 20 de agosto de 2013, en la cual se niega el pedido de inscripcion del
“MOVIMIENTQ ACCION FRONTERIZA" con dmbito de accién en el Canton Huagquillas, de la
Provincia de El Oro; por no haber cumplido_con el minimo del 1.5 de adherentes, determinado en
la Constitucion de la Repiblica y en la en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. ”(El énfasis no corresponde al
texto original).

Al respecto, se realiza el siguiente analisis juridico:

Primero) Efectivamente se verifica que el recurrente ingresé documentacion en la
Delegacion Electoral de El Oro para la inscripcién del Movimiento Politico Cantonal
“Accién Fronteriza Independiente” del cantén Huaquillas (fs.17 y vta.), por lo que este
aspecto no esta controvertido.

Segundo) A fojas noventa y nueve (99) del expediente consta la notificacion realizada al
recurrente de la Resolucion PLE-CNE-68-20-8-2013.

Tercero) Del proceso se evidencia que el recurrente impugné en sede administrativa la
resolucién PLE-CNE-68-20-8-2013, caso que ha sido tramitado por el Consejo Nacional
Electoral.

1. Sobre el requisito constitucional de paridad de género en las directivas de las
organizaciones politicas, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado en

En nombre def pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de fa Constitucién y [as leyes...
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varias causas manifestando que el inciso segundo del Art. 108 de la Constitucién de la
Repiiblica, respecto a los partidos y movimientos politicos dispone que: “Su organizacion,
estructura y funcionamiento serdn democrdticos y garantizardn la alternabilidad,
rendicién de cuentas y conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus
directivas. Seleccionardn a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales
internos o elecciones primarias.”; en tal sentido, el Art. 343 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, al
referirse a las Organizaciones Politicas prevé que: “Su estructura y funcionamiento
serdn democrdticos y garantizardn la alfernabilidad, y conformacién paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Las organizaciones politicas aplicardn estos
principios en su conducta permanente”. El numeral 5 del Art. 7 de la Codificacion del
Reglamento  para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y registro de
Directivas, sefiala entre los requisitos comunes para la inscripcién de las organizaciones
politicas, la solicitud de inscripcion acompafiada de “3. Nombre de los érganos directivos
de conformidad con sus estatutos y régimen orgdnicos y sus integrantes, deberd contener:
dignidad, nombres y apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania y firma de
aceptacién del cargo que van a desempefiar”; en concordancia, el Art. 23 Ibidem, al
referirse a los procesos electorales democraticos seiiala que: “Los partidos y movimientos
politicos en su organizacion, estructura y funcionamiento, serdn democrdticos y
garantizardn la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacidn paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas y candidaturas
mediante procesos electorales de conformidad a su normativa interna. En la
conformacion paritaria de los drganos directivos, se fomard en cuenta la totalidad de los
integrantes que conforman la directiva, ya sea ésta que se encuentre constituida por
autoridades unipersonales o por érganos pluripersonales.” (El énfasis no corresponde al
texto original). Adicionalmente, el articulo 313 del Cédigo de la Democracia, dispone de
manera inequivoca que la solicitud de inscripcion en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas es admitida cuando cumple con todos los requisitos, siendo uno
de éstos, la paridad de género en la conformacién de la directiva, inobservancia que ha sido
aceptada por el propio recurrente. En este sentido, el Consejo Nacional Electoral ha
actuado en legal y debida forma al negar la peticion de inscripcion de la organizacion
politica, deviniendo en improcedente lo alegado por el recurrente, quien bajo el argumento
de que se trata de una directiva provisional pretende la inscripcién del Movimiento Accién
Fronteriza, que no ha dado cumplimiento a los requisitos constitucionales y legales.

Cuarto) Efectivamente, de la revision del expediente consta que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, como parte de sus atribuciones, mediante Resolucién No. PLE-CNE-9-
5-9-2013 resuelve “Ratificar la resolucién, No. PLE-CNE-68-20-8-2013..." y niega el
registro del MOVIMIENTO ACCION FRONTERIZA por “l.- Falta de Directiva, 2.-
Régimen Orgdnico no cumple con lo determinado en el numeral 5 del Art. 331 del Cédigo
de la Democracia, y 3.- No haber cumplido con el 1.5% de adherentes para la inscripcion
en este organismo”, por considerar que el impugnante en sede administrativa no ha
cumplido los requisitos para la inscripcion de la organizacion politica, tal como fue
observado inicialmente.
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Quinto) Es preciso seftalar que el derecho a “Conformar partidos y movimientos politicos,
afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten” se encuentra supeditado al cumplimiento de varios requisitos; no se puede alegar
que bajo el pretexto de ejercer un derecho puedo desconocer el ordenamiento juridico
vigente, razén por la que este argumento es improcedente.

Sexto)  Ciertamente la Constitucion y el Cdodigo de la Democracia reconocen el derecho de
conformar partidos y movimientos politicos, pero, conforme se sefialé en el parrafo
anterior, el ejercicio de este derecho exige el cumplimiento de varias obligaciones para,
precisamente, garantizar la plena vigencia de los derechos de participacién y no afectar los
derechos de las demds personas y organizaciones politicas.

2. (SIC) El recurrente no ha justificado de manera alguna sus afirmaciones; la simple
afirmacion no es prueba de los hechos; y, al no contar con prueba alguna que los refute,
considerando que los actos administrativos gozan de la presuncién de validez:
consecuentemente, el argumento del recurrente, por no contar con pruebas de sustento, es
improcedente.

3. Sobre la falta de notificacion al recurrente para que esté presente en la verificacion de
firmas del Movimiento Politico Accidn Fronteriza Independiente, consta en el proceso, a
fojas ciento dieciséis el Oficio No. 00877, de fecha 23 de julio de 2013, suscrito por el Ab.
Alex Guerra Troya, Secretario General ( E ) del Consejo Nacional Electoral, por el que se
comunica al recurrente sefior Colon Preciado Pineda del inicio de la verificacion de
registros de su organizacion politica y le solicita que designe delegados para tal efecto.
Esto fue notificado al correo electrénico colonpreciadopineda@hotmail.com (fs. 117y
118), por lo que el argumento del recurrente no tiene asidero.

4. Por lo expuesto en el numeral anterior, no se evidencia que se haya vulnerado el
Reglamento de Verificacién de Firmas como sostiene el recurrente.

Séptimo) Concordante con el presente anélisis, se evidencia que no existe vulneracién de los
derechos consagrados en el numeral 8 del Art. 61, y en el Art. 76 de la Constitucion de la
Republica, porque, como ya se ha reiterado en parrafos anteriores, el ejercicio de estos
derechos exige el cumplimiento de requisitos, para mantener la vigencia y validez del
derecho.

Octavo) Al haber cumplido con los procedimientos y requisitos constitucionales y legales la
resolucion de negativa de inscripcion de la organizacion politica es un acto legitimo
emitido por el Consejo Nacional Electoral, que no restringe de manera alguna los derechos
de participacion del recurrente; y al ser, la citada resolucién clara y concreta, precisando
los requisitos incumplidos conforme a las normas legales aplicables al caso, cumple el
requisito de motivacion.

Noveno) El recurrente sostiene que la negativa de inscripcion de la organizacién politica
constituye una sancion no prevista en la Constitucién o la Ley, por tanto es una violacion
al principio de legalidad, y ademas es un acto ilegitimo ya que restringe sus derechos de
participacion. Al respecto, es necesario sefialar que la negativa de inscripcion de una
organizacién politica no es una sancién y es consecuencia del incumplimiento de requisitos
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constitucionales y legales exigidos para su constitucion, que ademas se pueden subsanar en
la forma que establece el Art. 328 del Cédigo de la Democracia.

Décimo) El acto contenido en el oficio No. 002034 suscrito por el abogado Alex Guerra
Troya no es mas que la notificacion de una resolucién adoptada por el Organismo Electoral
en cumplimiento de sus atribuciones legales por lo que no constituye ninguna evidencia de
vulneracién de derechos, sino mas bien el cumplimiento de la obligacién de notificar al
recurrente para que ejerza sus derechos.

Décimo Primero) Como ya sc ha manifestado, la Resolucion del Consejo Nacional Electoral
ha sido adoptada de forma legal, por lo que el argumento del recurrente sobre este aspecto
es improcedente; igual que el argumento que consta en el numeral Décimo Segundo) del
escrito de apelacion, que versa sobre lo ya analizado.

Décimo Tercero) La peticion del recurrente invoca “el principio de legalidad de la doctrina
juridica moderna” sin explicar cual seria la posible pertinencia de este novisimo principio,
sin sefialar en que consiste ni cual es la norma legal que lo recoge, motivo por el que no
cabe pronunciarse al respecto, no obstante que sobre el principio de legalidad ya nos
referimos en ¢l numeral noveno) del presente analisis.

Con relacion a las peticiones expresas:

1. Como ya se ha manifestado, la Resolucién del Consejo Nacional Electoral ha sido
adoptada de forma legal con la debida motivacion por lo que no existe motivo alguno
para considerar la solicitud de dejar sin efecto la resolucién apelada.

2. El recurrente solicita la aplicacién de medidas cautelares sin tan siquiera especificar qué
tipo de medidas solicita; lo que releva a este Tribunal de pronunciamiento alguno sobre
esta pretension.

3. Como ya se¢ ha manifestado, la Resolucién No. PLE-CNE-9-5-9-2013 del Consejo
Nacional Electoral ha sido adoptada de forma legal, con la debida motivacidn, por lo que
no existen rectificaciones que realizar menos ain motivo para aceptar el pedido del
recurrente.

4. Ningin argumento presentado por el recurrente conlleva la necesidad de explicacion
ulterior; de igual manera no se ha presentado argumento alguno que justifique la
necesidad de una Audiencia Publica, motivo por el que se niega este pedido.

Cabe reiterar que el articulo 313 del Céodigo de la Democracia, dispone de manera inequivoca que
la solicitud de inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas es
admitida cuando cumple con todos los requisitos; en la presente causa el recurrente no ha
aportado prueba alguna de que efectivamente los haya cumplido y que el Consejo Nacional
Electoral no lo haya considerado asi; sino que bajo el argumento de supuestas violaciones de
derechos constitucionales que no han sido probadas, pretende la inscripcion del MOVIMIENTO
ACCION FRONTERIZA, que no ha dado cumplimiento a los requisitos constitucionales y
legales. En este sentido, el Consejo Nacional Electoral ha actuado en legal y debida forma al negar
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la peticidn de inscripcion de la organizacion politica, deviniendo en improcedente lo alegado por
el recurrente

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LASLEYESDE LA REPIjBLICA, resuelve:

1. Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Gilberto Colén Preciado
Pineda, y su Defensor Ab. José G. Paredes Yépez.

2. Ratificar la Resolucion PLE-CNE-9-5-9-2013 dictada por el Consejo Nacional Electoral con
fecha S de septiembre de 2013.

3. Notificar, con el contenido de la presente sentencia al recurrente en la casilla electoral No. 039
del Tribunal Contencioso Electoral y en la  direccion electronica
colonpreciadopineda@hotmail.com.

4. Notificar al Consejo Nacional Electoral segiin lo establecido en el Art. 247 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

5. Actue el sefior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

6. Publiquese en la cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

Notifiquese y camplase.- f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA PRESIDENTA (VOTO
CONCURRENTE); Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Guillermo
Gonzalez Orquera, JUEZ; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacreés,
JUEZ (VOTO CONCURRENTE).”

Lo que comunico phra los fines de Ley.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 367-2013-TCE,
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“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

(CAUSA 367-2013-TCE)

VOTO CONCURRENTE DE LA DOCTORA CATALINA CASTRO LLERENA Y DE LA
DOCTORA PATRICIA ZAMBRANO VILLACRES

Quito, D.M., 16 de septiembre de 2013.- Las 18h50.-

Pese a compartir el criterio central, en base al cual se resuelve el presente caso, en nuestra
calidad de miembros del pleno del Tribunal Contencioso Electoral, considerando que
existen dos puntos no resueltos en el voto de mayoria, procedemos a analizarlos:

Sobre el incumplimiento de la organizacion politica de prever en su régimen organico
un centro de formacion politica. '

Por definicion, la Constitucién de la Republica concibe a las organizaciones politicas, en su
articulo 108 como “... organizaciones piiblicas no estatales, que constituyen expresiones de
la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones filosoficas, politicas,
ideolggicas. incluyentes y no discriminatorias.” (el énfasis no corresponde al texto
original).

De la norma citada, se desprende que las organizaciones politicas, no solo por tener
el monopolio en la presentacion de candidaturas de eleccién popular, también porque son
los canales formales y legitimos de la expresion politica de 1a ciudadania organizada tienen
un rol trascendental en la profundizacién de la democracia como mecanismo pacifico de
adopcidon de decisiones colectivas y de la designacion de representantes.

La relevancia de las organizaciones politicas, como intermediarios de las
aspiraciones populares y del ¢jercicio del poder politico soberano del pueblo requiere que
las estructuras partidistas desarrollen y participen de la construccién de un pensamiento
filosdfico y politico focalizado en nuestro modelo de estado y en el caracter plurinacional e
inclusivo de éste; de ahi que, de conformidad con el articulo 331, niimero 5 del Cédigo de
la Democracia “Son obligaciones de las organizaciones politicas:... 5 Sostener, como
minimo, un centro de formacién politica”.

En nombre def pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las leyes...




Este centro de formacién politica para cumplir con los objetivos sefialados
anteriormente, tienen que ser parte organica y estable del partido o movimiento politico;
por lo que no es posible que existan organizaciones de esta naturaleza, que hubieren
alcanzado personeria juridica y que, dada su estructura interna, no puedan dar
cumplimiento con la citada obligacién civica de formar politicamente a sus afiliadas,
afiliados, adherentes y adherentes permanentes.

En definitiva, no se trata de un requisito de menor importancia, por lo que hacemos
énfasis en la correcta actuacién del Consejo Nacional Electoral al observar el
incumplimiento de este requisito por la organizacion politica; el mismo, que de acuerdo con
los plazos establecidos en la Ley podrd ser subsanado oportunamente.

El presente voto concurrente, por su calidad de tal, debera ser considerado un voto
positivo a favor del proyecto de mayoria. f) Dra. Catalina Castro Llerena, JUEZA
PRESIDENTA; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZA.”

Lo que comunico pdra los fines de Ley.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL




