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Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 752-2019-TCE (Acumulada) se ha dictado lo
que a continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA N°®752-2019-TCE (ACUMULADA)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 03 de diciembre de
2019.- Las 20h00.- VISTOS.-

I. ANTECEDENTES.-

1.1. El 28 de septiembre de 2019, a las 12h23, ingresa a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un expediente en veintitrés (23) fojas Utiles en el cual consta el
escrito suscrito por el abogado Juan Francisco Cevalios Silva, Director del Consejo
Nacional Electoral, Delegacion Provincial de Los Rios, conjuntamente con el abogado
Pablo Saul Solérzano Salinas, Asesor Juridico de la Delegacion Provincial Electoral de
Los Rios, mediante el cual, presenta una denuncia en contra del sefior: “VERDUGA
LEON YACO BORIS, portadora de la C.C. 1202831770, Responsable del Manejo
Econdmico-de la Organizacion Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en Los
Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral, de las candidaturas de ALCALDES
MUNICIPALES , cantén QUINSALOMA...” .

1.2. Luego del sorteo realizado, conforme la razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, correspondié el
conocimiento de la presente causa, identificada con el No. 752-2019-TCE, al doctor
Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.
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1.3.

1.4,

1.5.

1.6.

El 02 de octubre de 2019, a las 10h14, se recibe en este despacho el expediente en
veintiséis (26) fojas.

Con providencia de 29 de octubre de 2019, las 09h30, este Juez dispuso: “PRIMERO.-
Que en el plazo de dos (2) dias, el denunciante abogado Juan Francisco Cevallos Silva,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, remita el original o copia
certificada de la notificacién Nro. 0004-CNE-DPLR-2019, mediante la cual se notificé
al sefior Yaco Boris Verduga Ledn, Responsable del Manejo Econémico Organizacion
Politica Avanza, Lista 8, dignidad de Alcaldes, canton Quinsaloma; y que, segun consta
a fojas 12 del expediente se encuentra adjunto el correo electrdnico de 29 de agosto
de 2019.”

Mediante escrito de 31 de octubre de 2019, las 12h24, el abogado Juan Francisco
Cevallos Silva, Director del Consejo Nacional Electoral, Delegacion Provincial de Los
Rios, da cumplimiento con lo dispuesto en providencia de 29 de octubre de 2019 y
manifiesta: “..dentro del plazo legal me permito dar respuesta al Auto emitido por su
Autoridad, el 29 de octubre de 2019; al respecto tengo a bien adjuntar: Notificacion
original Nro. 0004-CNE-DPLR-2019, efectuada al Sr. Verduga Ledn Yaco Boris,
Responsable del Manejo Economico de la dignidad de alcaldes, Cantén Quinsaloma,
con jurisdiccién en la provincia de Los Rios, de la organizacion politica “AVANZA, Lista
8”,

Mediante auto dictado el 5 de noviembre de 2019 a las 18h30, el doctor Fernando
Mufioz Benitez, en calidad de Juez Contencioso Electoral, admite a tramite la causa
752-2019-TCE; y, ademas, por considerar que existe identidad subjetiva y objetiva en
las causas 752-2019-TCE, 756-2019-TCE, 764-2019-TCE, 768-2019-TCE y 772-2019-
TCE, acorde a lo prescrito en el articulo 248 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia y
articulo 19 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, se ordend la acumulacidn de las causas 756-2019-TCE, 764-
2019-TCE, 768-2019-TCE y 772-2019-TCE a la causa 752-2019-TCE.
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1.7. Mediante auto dictado el 11 de noviembre a las 19h00, el doctor Fernando Mufioz
Benitez, en calidad de Juez Contencioso Electoral, acumula a la causa Nro. 752-2019-
TCE {Acumulada) las causas Nro. 754-2019-TCE, 755-2019-TCE, 761-2019-TCE, 765-
2019-TCE, 774-2019-TCE, 750-2019-TCE, 758-2019-TCE, 763-2019-TCE, 766-2019-TCE,
770-2019-TCE, 749-2019-TCE, 753-2019-TCE, 757-2019-TCE, 760-2019-TCE, 769-2019-
TCEy 773-2019-TCE.

1.8. Mediante auto dictado el 19 de noviembre a las 17h00, el doctor Fernando Mufioz
Benitez, en calidad de Juez Contencioso Electoral, acumula a la causa Nro. 752-2019-
TCE {Acumulada) las causas Nro. 751-2019-TCE, 759-2019-TCE, 762-2019-TCE, 767-
2019-TCE, 771-2019-TCE.

1.9. El dia lunes 25 de noviembre de 2019, a las 10h30, en el auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, se llevd a cabo la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.
Comparecieron a esa diligencia: El denunciante, abogado Juan Francisco Cevallos
Silva, en calidad de Director Provincial Electoral de Los Rios, acompafiado del abogado
Pablo Saul Soidrzano Salinas; ademas, comparecio el sefior Yaco Boris Verduga Leon,
junto con la defensora publica, magister Violeta de Lourdes Sanchez Sanchez, quién
fue la profesional del derecho asignada para la defensa de los intereses del presunto
infracto.

2. ANALISIS DE FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 221, numeral 2, confiere al
Tribunal Contencioso Electoral la facultad de sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales.

La Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en su articulo 70, numeral 13 determina como una competencia del
Tribunal Contencioso Electoral: “..fuzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores ptiblicos que cometan infracciones previstas en esta Ley...”.
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La misma Ley, en el articulo 72, incisos tercero y cuarto, en su orden, dispone:

“..para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como para resolver
los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn
dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. {..) En caso de dos instancias, la
primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada proceso, la
segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal...”.

Por su parte el articulo 278 del Cédigo de la Democracia, sefiala:

“...Para el juzgamiento de las infracciones sefialadas en esta Ley, existirdn dos instancias
en el Tribunal Contencioso Electoral. La primera instancia se tramitard en el plazo de
treinta dias, conforme al procedimiento establecido en los articulos 249 y siguientes del

presente Cédigo...".

La presente causa, corresponde a las denuncias por el supuesto cometimiento de varias
infracciones electorales, cuya resolucién en primera instancia le corresponde, por sorteo
al doctor Fernando Mufioz Benitez, en calidad de Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
en tal virtud este Juzgador cuenta con jurisdiccion y competencia suficiente para
sustanciarla.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA PARA PRESENTAR LA DENUNCIA

El articulo 25 del Cdédigo de la Democracia determina como funciones del Consejo
Nacional Electoral, entre otras, |a siguiente:

“..5. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede

administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los

responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
n

caso...”.

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
determina en el articulo 82, numeral 3, que:

“...El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias, conocerd la

comision de una presunta infraccién de cardcter electoral o vulneracién de normas
electorales de las previstas en el Cédigo de la Democracia, en los siguientes casos: {...) 3.
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Remisidn de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga
la relacién de los hechos de la presunta infraccién...”.

De la revisién del expediente, se verifica que el abogado Juan Francisco Cevallos Silva, en
calidad de Director Provincial Electoral de Los Rios interpone varias denuncias por el
presunto cometimiento de una infraccion electoral por parte del sefior Yaco Boris Verduga
Ledn, por tanto, cuenta con legitimacién activa para presentar la presente denuncia.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA INTERPOSICION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala:

“..La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos
~ n
afios...”.

Las denuncias se recibieron en este érgano de administracion de justicia electoral, 28 de
septiembre de 2019; y, segin consta en las denuncias, los hechos presuntamente punibles
se habrian suscitado el viernes 13 de septiembre de 2019; por lo tanto, fueron
presentadas dentro del tiempo establecido en la Ley para la sustanciacion de este tipo de
causas.

Una vez que se ha constatado que las denuncias reinen todos los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis de fondo.

Ill. ANALISIS DE FONDO
3.1. Contenido de las denuncias

1. La denuncia presentada dentro de la causa Nro. 752, el denunciante manifiesta:
“...el presunto infractor es el sefior VERDUGA LEON YACQ BORIS portadora de la C.C.
1202831770 Responsable del Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO
POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y
que no ha presentado el informe de las cuentas de campafia electoral de las
candidaturas de ALCALDES MUNICIPALES, cantén QUINSALOMA...”.
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2.

En la causa Nro. 756, la denuncia, en su parte pertinente indica: “...el presunto
infractor es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770
Responsable del Manejo Econémico de la Organizacidn Politica: PARTIDO POLITICO
AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha
presentado el informe de las cuentas de campafia electoral de las candidaturas de

CONCEJALES CIRCUNSCRIPCION URBANA 1, cantén QUEVEDO...".

En la causa Nro. 764-2019-TCE, la denuncia indica: “...el presunto infractor es el sefior
VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del Manejo
Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rios,
para las “Elecciones Seccionales y CFCCS 2019” y que no ha presentado el informe de las
cuentas de camparnia electoral de las candidaturas de CONCEJALES URBANOS, cantén
Palenque...”.

En la causa Nro. 768-2019-TCE, el denunciante indica “...el presunto infractor es el
sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”" y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campafia electoral de las candidaturas de VOCALES
JUNTAS PARROQUIALES, parroquia GUARE, cantén BABA...".

En la causa Nro. 772-2019-TCE, la denuncia dice: “...ef presunto infractor es el sefior
VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del Manejo
Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rios,
para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019" y que no ha presentado el informe de las
cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES, parroquia LA ESPERANZA, cantén QUEVEDQ...".

En la causa Nro. 754-2019-TCE, la denuncia relata: “...el presunto infractor es el
sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campafia electoral de las candidaturas de ALCALDES
MUNICIPALES, cantén VINCES...”.

En la causa Nro. 755-2019-TCE, la denuncia relata: “...el presunto infractor es el
sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rfos, para las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
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10.

11.

12.

informe de las cuentas de campafia electoral de las candidaturas de CONCEJALES
CIRCUNSCRIPCION URBANA 2, cantdén QUEVEDO...”.

En la causa Nro. 761-2019-TCE, el denunciante manifiesta: “...el presunto infractor
es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable
del Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8,
en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de CONCEfALES
RURALES, cantén VINCES...".

En [a causa Nro. 765-2019-TCE, la denuncia manifiesta: “...el presunto infractor es el
sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campafia electoral de las candidaturas de CONCEJALES
URBANQOS, cantén QUINSALOMA...”.

En la causa Nro. 774-2019-TCE, la denuncia, en su parte pertinente, indica: “...el
presunto infractor es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C.
1202831770 Responsable del Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO
POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y
que no ha presentado el informe de las cuentas de campaiia electoral de las
candidaturas de VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia ANTONIO
SOTOMAYOR, cantén VINCES...”.

Dentro de la causa Nro. 750-2019-TCE, el denunciante manifiesta: “...el presunto
infractor es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770
Responsable del Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO
AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha
presentado el informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de
ALCALDES MUNICIPALES, cantén PALENQUE...”.

En la causa Nro. 758-2019-TCE, el texto de la denuncia dice: “...el presunto infractor
es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable
del Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8,
en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas CONCEJALES
RURALES, cantén BUENAFE..".
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13.

14.

15,

16.

17.

18.

En la causa Nro. 763-2019-TCE, el texto de la denuncia dice: “...el presunto infractor
es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable
del Manejo Econdémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8,
en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de CONCEJALES
URBANQS, cantén MONTALVO...".

En la causa Nro. 766-2019-TCE, el denunciante manifiesta: “...el presunto infractor es
el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econdémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rios, para las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de CONCEJALES
URBANOS, cantén VALENCIA...”.

Dentro de la causa Nro. 770-2019-TCE, el texto de la denuncia manifiesta: “...el
presunto infractor es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C.
1202831770 Responsable del Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO
POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rivs, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y
que no ha presentado el informe de las cuentas de campafia electoral de las
candidaturas de VOCALES JUNTAS PARROQUIALES, parroquia LA UNION, cantén
BABAHOYO...".

En la causa Nro. 749-2019-TCE, la denuncia, en su parte pertinente indica: “...el
presunto infractor es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C.
1202831770 Responsable del Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO
POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y
que no ha presentado el informe de las cuentas de campana electoral de las
candidaturas de ALCALDES MUNICIPALES, canton BABA...".

En la Causa Nro. 753-2019-TCE, la denuncia dice: “...el presunto infractor es el sefior
VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del Manejo
Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rios,
para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el informe de las
cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de ALCALDES MUNICIPALES,
cantén VALENCIA...”.

En la causa Nro. 757-2019-TCE, el denunciante manifiesta: “...el presunto infractor es
el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
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18.

20.

21.

22,

23.

los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campania electoral de las candidaturas de CONCEJALES
RURALES, cantdén BABA..."”.

Dentro de la causa Nro. 760-2019-TCE, el texto de la denuncia manifiesta: “...el
presunto infractor es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C.
1202831770 Responsable del Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO
POLITICO AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y
que no ha presentado el informe de las cuentas de campaiia electoral de las
candidaturas de CONCEJALES RURALES, cantén QUEVEDO...”.

En la causa Nro. 769-2019-TCE, el denunciante indica: “...el presunto infractor es el
sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de VOCALES DE
JUNTAS PARROQUIALES, parroquia ISLA DE BEJUCAL, cantén BABA...”.

En la causa Nro. 773-2019-TCE, el denunciante manifiesta: “...el presunto infractor es
el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019" y que no ha presentado el
informe de las cuentas de camparnia electoral de las candidaturas de VOCALES DE
JUNTAS PARROQUIALES, parroquia SAN CARLOS, cantén QUEVEDQ...”.

Dentro de la causa Nro. 751-2019-TCE, el denunciante dice: “...el presunto infractor
es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable
del Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8,
en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019" y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de ALCALDES
MUNICIPALES, cantén QUEVEDQ...”.

En la causa Nro. 759-2019-TCE, el texto de la denuncia dice: “...el presunto infractor
es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable
del Manejo Econdmico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8,
en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de CONCEJALES
RURALES, cantéon MONTALVO...”.
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24, Dentro de la causa Nro. 762-2019-TCE, el denunciante dice: “...el presunto infractor
es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable
del Manejo Econdémico de la Organizacién Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8,
en los Rios, para las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de CONCEJALES
URBANQOS, cantdn BABA...”.

25, En la causa Nro. 767-2019-TCE, el denunciante manifiesta: “...el presunto infractor es
el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable del
Manejo Econdmico de la Organizacidn Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8, en
los Rios, para las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campaiia electoral de las candidaturas de CONCEJALES

URBANGOS, cantdn VINCES...”.

26. En la causa Nro. 771-2019-TCE, el texto de la denuncia dice: “...el presunto infractor
es el sefior VERDUGA LEON YACO BORIS portadora de la C.C. 1202831770 Responsable
del Manejo Econémico de la Organizacicén Politica: PARTIDO POLITICO AVANZA, Lista 8,
en los Rios, para las "Elecciones Seccionales y CPCCS 2019" y que no ha presentado el
informe de las cuentas de campafia electoral de las candidaturas de VOCALES DE

JUNTAS PARROQUIALES, parroquia PATRICIA PILAR, cantén BUENA FE...”.
3.2. Consideraciones Juridicas
3.2.1. Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, fue ordenada mediante auto dictado el 5 de
noviembre de 2019 a las 18h30, la misma se llevd a cabo el dia lunes, 25 de noviembre de
2019 a las 10h30, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, conforme se verifica
del acta y de las grabaciones que constan dentro del presente expediente.

Comparecieron a esa diligencia: El denunciante, abogado Juan Francisco Cevallos Silva, en
calidad de Director Provincial Electoral de Los Rios, acompafiado del abogado Pablo Sadl
Soldérzano Salinas; ademads, comparecié el sefior Yaco Boris Verduga Leén, junto con la
defensora publica, magister Violeta de Lourdes Sdnchez Sanchez, quién fue la profesional
del derecho asignada para la defensa de los intereses del presunto infractor.

Durante el desarrollo de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se garantizaron los
derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva y el debido proceso, intervinieron en
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las fases de presentacion de pruebas los abogados de las partes procesales. En la fase de
alegatos, las partes presentaron la argumentacién en funcién de las pruebas aportadas e
incorporadas al proceso. Asi mismo, cabe manifestar que, en el desarrollo de la diligencia
se recibid el testimonio propio el sefior Yaco Boris Verduga Ledn, por asi ser solicitado por
su abogada.

3.2.2. Interrogante juridico a resolver
A este Juzgador, le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

éHa sido posible demostrar la existencia la infraccion denunciada y la responsabilidad
del responsable del manejo econémico?

En un proceso contencioso electoral, quien realiza una afirmacion, se encuentra obligado
a probar la razén de sus dichos; puesto que, asi lo dispone el Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 32 que dice:

“..El recurrente o accionante deberd probar los hechos que ha sefialado
afirmativamente en el proceso. El accionado, de ser el caso, no estd obligado a producir
prueba, a menos que su contestacién contenga una afirmacién implicita o explicita...”.

En el caso sub examine, correspondia al abogado Juan Francisco Cevallos Silva, en calidad
de denunciante; y, a su abogado patrocinador Pablo Saul Soldrzano Salinas comprobar la
materialidad de los hechos denunciados.

Para tal efecto, el denunciante ha presentado como elementos probatorios los
formularios de inscripcién de las candidaturas objeto del presente proceso; también ha
presentado los formularios de inscripcién del responsable del manejo econdmico de la
organizacion politica, los documentos personales; adjunta ademas las comunicaciones
internas realizadas por las diversas areas técnicas de la Delegacién Provincial Electoral de
Los Rios mediante las que ponen en conocimiento del Director Provincial del
incumplimiento del sefior Yaco Boris Verduga Leén en la presentacién de los expedientes
de las cuentas de campafia; por Gltimo adjuntan las notificaciones mediante las cuales se
pone en conocimiento del sefior Yaco Boris Verduga Leén, el requerimiento de la
presentacion de las cuentas de campaiia en el plazo adicional de 15 dias, de conformidad
a lo establecido en el articulo 233 del Codigo de la Democracia.
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Durante el desarrollo de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa 752
(Acumulada), la magister Violeta de Lourdes Sanchez Sanchez, quien como prueba adjunté
un certificado médico “..emitido por el doctor José Galarza Traumatdlogo en el cual se
determina que el sefior Yaco Boriz Verduga Ledn sufrié una lesién en su espalda y por lo tanto
tuvo que operarse estando en reposo dentro del hospital desde el dfa 19 al 21 de junio del
2019.."; y, ademas, solicitdé que se anexen al proceso 26 oficios, con los que, el presunto
infractor presentdé al Consejo Nacional Electoral de Los Rios los expedientes
pertenecientes a las cuentas de campafia de las dignidades respecto de las cuales él se
constituyd como responsable del manejo econdmico, por la organizacion politica AVANZA,

Los documentos enunciados y presentados por la defensora publica, fueron insertados vy
admitidos como prueba dentro del caso sub examine, estos instrumentos cuentan con el
sello de recepcién de la Delegacion Provincial Electoral de la provincia de Los Rios, en los
que constan, que en los dias 15, 25 y 31 de octubre de 2019; se han presentado, en forma
tardia, los expedientes correspondientes a las cuentas de campafas de las 26 diversas
dignidades que fueron objeto del presente proceso contencioso electoral. (Fojas 1300 a
1348)

El presunto infractor, a través de su patrocinadora, claramente manifestd que se dio
cumplimiento, en forma tardia, a sus obligaciones como responsable del manejo
econdmico del partido politico AVANZA, Lista 8, en la provincia de Los Rios, para las
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”7, en las candidaturas de: ALCALDES MUNICIPALES,
canton QUINSALOMA; CONCEJALES CIRCUNSCRIPCION URBANA 1, cantdon QUEVEDO;
CONCEJALES URBANOS, cantdon Palenque; VOCALES JUNTAS PARROQUIALES, parroquia
GUARE, canton BABA; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia LA ESPERANZA,
cantén  QUEVEDO; ALCALDES MUNICIPALES, cantén  VINCES; CONCEJALES
CIRCUNSCRIPCION URBANA 2, cantén QUEVEDQ; CONCEJALES RURALES, cantén VINCES;
CONCEJALES URBANOS, cantén QUINSALOMA; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES,
parroquia ANTONIO SOTOMAYOR, canton VINCES; ALCALDES MUNICIPALES, cantén
PALENQUE; CONCEJALES RURALES, canton BUENA FE; CONCEJALES URBANOS, cantén
MONTALVO; CONCEJALES URBANOS, canton VALENCIA; VOCALES JUNTAS PARROQUIALES,
parroquia LA UNION, cantén BABAHOYO; ALCALDES MUNICIPALES, cantdn BABA;
ALCALDES MUNICIPALES, canton VALENCIA; CONCEJALES RURALES, cantén BABA,
CONCEJALES RURALES, cantén QUEVEDO; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia
ISLA DE BEJUCAL, cantén BABA; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia SAN
CARLOS, cantéon QUEVEDO; ALCALDES MUNICIPALES, cantéon QUEVEDO; CONCEJALES
RURALES, canton MONTALVO; CONCEJALES URBANOS, canton BABA, CONCEJALES
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URBANOS, cantén VINCES; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia PATRICIA
PILAR, cantdn BUENA FE.

Con estos antecedentes, este juzgador, considera que se encuentra comprobada la
materialidad de la infraccién; y, por tal motivo, se ha verificado el incumplimiento de los
articulos 230, 231; y, 233 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas del
Ecuador; por parte del sefior Yaco Boris Verduga Ledn, en calidad de responsable del
manejo econémico del partido politico AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019” en las candidaturas antes sefialas; y, que, su conducta se
adecua a lo dispuesto en el articulo 275, numeral 4, de la precitada norma.

3.3. Individualizacién de la pena:

Se contemplan como sanciones a esta conducta la suspension de los derechos politicos
hasta un afio y una multa de hasta diez salarios basicos unificados mensuales para el
trabajador en general.

La norma establece un rango bastante amplio entre los limites maximo y minimo de la
multa que ha de imponerse, asi como también respecto a la suspension de los derechos
de participacidn politica; por lo que, se torna imperativo que este juzgador actie con
proporcionalidad.

La proporcionalidad es un principio del derecho, reconocido en nuestra Constitucion que
permite la individualizacion de una pena observando varios factores como: las
circunstancias en las que se dieron los hechos, la gravedad de la infraccién, la
responsabilidad del sujeto, todo esto dentro det marco de la logica y la sana critica.

Con relacidn al principio de proporcionalidad, este Tribunal dentro de la causa Nro. 127-
2013-TCE ha determinado lo siguiente:

“...se puede establecer que la Constitucidn, por delegacién, concede a la Ley, y sélo a la ley,
la facultad de determinar sanciones o penas en todas y cada una de las ramas del Derecho;
para lo cual, el Legislador actiia bajo el marco sefialado por el principio de
proporcionalidad que instaura una relacion entre la gravedad de la infraccion y la pena a
ser impuesta.
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Asi, cuando la Ley prevé un minimo y un mdximo para determinar las sanciones, transfiere
esta delegacion constitucional a las autoridades jurisdiccionales competentes; quienes
dentro de ese legitimo marco de discrecionalidad y en base a las circunstancias propias del
caso en concreto, se puede establecer una sancién mayor o menor, la misma que debe ser
calculada en virtud del dafio causado a los principios que inspiran al sistema juridico
electoral...”

3.3.1 Numero de candidaturas: Se ha considerado, para efectos de imponer una sancién
en el presente proceso, que el denunciado era responsable de presentar informes
econdmicos de cuentas de campafa respecto de 83 candidaturas, para las
dignidades de prefecto, viceprefecto, Alcaldes, concejales urbanos, concejales
rurales y vocales de juntas parroquiales de la provincia de Los Rios.

3.3.2 Responsabilidad sobre el gasto electoral: Con la finalidad de poder individualizar
la sancién, corresponde a este juzgador determinar el impacto del incumplimiento
del sefior Yaco Boris Verduga Leon, en calidad de responsable del manejo
econdmico del partido politico AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019":

ALCALDES
CANTON LIMITE GASTO | CANDIDATOS

QUINSALOMA $ 5.000,00 1

VINCES $12.407,20 |1

PALENQUE $10.000,00 |1

BABA $10.000,00 |1

VALENCIA $10.000,00 |1

QUEVEDO $32.188,40 |1

TOTAL $79.595,60 |6

CONCEJALES URBANOS
CANTON LiMITE CANDIDATOS
GASTO
QUEVEDO 1 $19.313,04 |4
QUEVEDO 2 $19.313,04 |4
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PALENQUE $6.000,00 |5
QUINSALOMA $3.000,00 |5
MONTALVO $6.000,00 |4
VALENCIA $6.000,00 |5
BABA $6.000,00 |2
VINCES $7.44432 |5
TOTAL $73.070,40 | 34
CONCEJALES RURALES

CANTON LIMITE GASTO | CANDIDATOS
VINCES $7.444,32 2
BUENA FE $ 6.449,04 1
BABA $ 6.000,00 3
QUEVEDO $19.313,04 1
MONTALVO $ 6.000,00 1
TOTAL $ 45.206,40 8

VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES RURALES

PARROQUIA LIMITE GASTO | CANDIDATOS

PATRICIA PILAR $ 2771,10 |5
SAN CARLOS $ 3.030,90 |5
ISLA DE BEJUCAL $ 200000 |5
LA UNION $ 282360 |5
ANTONIO $ 231810 |5
SOTOMAYOR

LA ESPERANZA $ 200000 |5
GUARE $ 2.000,00 |5
TOTAL $16.943,70 |35

3.3.3 Presentacion tardia: Este juzgador considera indispensable para imponer una
sancion, en este caso, que el infractor no pretendié deslindarse de su
responsabilidad frente a ia presentacion de los informes econémicos respectivos;
y, menciond en la audiencia, que efectivamente, los 26 informes fueron
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presentados en forma tardia, ante lo cual el denunciante no manifesté nada en
contrario.

3.3.4 Certificado médico: El certificado médico emitido por el doctor José Galarza, que
consta a fojas 1384 del expediente; en el que manifiesta que el infractor fue

“..intervenido quirirgicamente el 30 de Mayo de 2019 debido a presentar Protrusion
discal L2-L3. L3-L4 y L4-L5 (CIE-10-M511) habiéndole realizado Neucleoplastia de los 3

mencionados...”.

Este juzgador considera que, han sido analizados todos los elementos necesarios para
poder determinar una sancién que cumpla con el principio de proporcionalidad; ademas
ha verificado que durante la sustanciacidn del proceso no se han producido nulidades de
ninguna naturaleza o vicios que puedan invalidar el mismo; declarando que se ha
garantizado los derechos a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva contemplados
en la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador.

En consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, resuelvo:

PRIMERO.- ACEPTAR la denuncia presentada por el abogado Juan Francisco
Cevallos Silva, en calidad de Director Provincial Electoral de Los Rios, en contra del
sefior Yaco Boris Verduga Ledn, en calidad de responsable del manejo econémico
del partido politico AVANZA, Lista 8, en los Rios, para las “Elecciones Seccionales y
CPCCS 2019”, en las candidaturas de: ALCALDES MUNICIPALES, cantén
QUINSALOMA; CONCEJALES CIRCUNSCRIPCION URBANA 1, cantén QUEVEDO;
CONCEJALES URBANOS, cantén Palenque; VOCALES JUNTAS PARROQUIALES,
parroquia GUARE, cantén BABA; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia
LA ESPERANZA, cantén QUEVEDO; ALCALDES MUNICIPALES, canton VINCES;
CONCEJALES CIRCUNSCRIPCION URBANA 2, cantén QUEVEDO; CONCEJALES
RURALES, canton VINCES; CONCEJALES URBANGQOS, cantén QUINSALOMA; VOCALES
DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia ANTONIO SOTOMAYOR, canton VINCES;
ALCALDES MUNICIPALES, cantén PALENQUE; CONCEJALES RURALES, cantén BUENA
FE; CONCEJALES URBANOS, canton MONTALVO; CONCEJALES URBANOS, cantén
VALENCIA; VOCALES JUNTAS PARROQUIALES, parroquia LA UNION, cantén
BABAHOYO; ALCALDES MUNICIPALES, cantén BABA; ALCALDES MUNICIPALES,
cantén VALENCIA; CONCEJALES RURALES, cantén BABA; CONCEJALES RURALES,
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canton QUEVEDO; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia ISLA DE
BEJUCAL, canton BABA; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, parroquia SAN
CARLOS, cantén QUEVEDQO; ALCALDES MUNICIPALES, cantéon QUEVEDO;
CONCEJALES RURALES, cantén MONTALVO; CONCEJALES URBANOS, canton BABA,
CONCEJALES URBANOS, canton VINCES; VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES,
parroquia PATRICIA PILAR, canton BUENA FE.

SEGUNDO.- DECLARAR la responsabilidad del sefior Yaco Boris Verduga Ledn, del
cometimiento de la infraccion tipificada y sancionada en el articulo 275, numeral 4
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, por la falta de presentacién de cuentas de
campafia electoral de las dignidades descritas en el numeral primero de esta
resolucion.

TERCERO.- IMPONER al sefior Yaco Boris Verduga Ledn, una multa equivalente a
dos (2) salarios basicos unificados; vy, la pérdida de los derechos de participacién
politica por un periodo de 60 dias, los mismos que seran contados a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia; de conformidad con lo previsto en el articulo
275 de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia.

CUARTO.- Los valores impuestos al sefior Yaco Boris Verduga Ledn, deberan ser
pagados en el plazo de treinta (30} dias, contados a partir de la ejecutoria de la
presente sentencia mediante depodsito en la cuenta “Multas” perteneciente al
Consejo Nacional Electoral, bajo prevenciones de lo dispuesto en el articulo 299 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

QUINTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo
Nacional Electoral para su estricto e inmediato cumplimiento, conforme lo
dispuesto en el articulo 264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

SEXTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:
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6.1. Al denunciante abogado Jjuan Francisco Cevallos Silva y a su
patrocinador, en los correos electrénicos: juancevallos@gmail.com vy
pablosolorzano@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 020.

6.2. Al presunto infractor sefior Yaco Boris Verduga Ledn en el correo
electrénico: yacoverduga@hotmail.com, que consta en los formularios de
inscripcion de candidaturas, y; en la denuncia.

6.3. Al Consejo Nacional Electoral en |la persona de su presidenta, en la
forma prevista en el articulo 247 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y en los correos electrénicos: secretariageneral@cne.gob.ec,

santiagovallejo@cne.gob.ec, danilozurita@cne.gob.ec, vy en la casilla

contencioso electoral No. 003.

SEPTIMO.- Siga actuando la doctora Paulina Parra Parra, Secretaria Relatora de
este Despacho.

OCTAVO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-" F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico para los fines de Ley.-

> e

—

Drji. Paulina Parra Barra :
SECRETARIA RELATORA
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