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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la causa No. 050-2017-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me permito transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SENTENCIA

CAUSA No. 050-2017-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 31 de marzo de 2017.- Las 12h30.
VISTOS:

1. ANTECEDENTES

a) Oficio No. CNE-DPC-2017-0077-0f de 16 de marzo de 2017, suscrito por el Dr. Wilson Antonio Rodas
Amoroso, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cafiar, mediante el cual remite el expediente
de contravencion en contra del sefior Marco Esteban Andrade Pesantez al cual adjunta quince (15}
fojas, entre las que consta, el escrito suscrito por el sefior Marco Esteban Andrade Pesantez y su
abogado patrocinador Ab. Marcelo Vintimilla Lopez, presentado el 15 de marzo de 2017, a las 15h00 en
la Delegacion Provincial Electoral de Cafiar; asi como la Resolucién No. CNE-DPC-2017-0049 de 9 de
marzo de 2017. La mencionada documentacion fue ingresada a Secretaria General de este Tribunal, el
17 de marzo de 2017, a las 12h45 (fs. 1 a 16).

b) Luego del sorteo electrdnico respectivo, realizado por la Ab. lvonne Coloma Peralta, Secretaria
General de este Tribunal, correspondié el conocimiento de la causa No. 050-2017-TCE, al Dr. Miguel
Pérez Astudillo, Juez del Tribunal Contencioso Electoral {fs. 17).

c) Auto de 21 de marzo de 2017, a las 11h30, por el cual, el Dr. Miguel Pérez Astudillo en su calidad de
Juez Sustanciador admite a tramite la causa identificada con el nimero 050-2017-TCE {fs. 18 y vuelta).

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

2. ANALISIS

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA
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El articulo 221, numeral 1 de la Constitucidon de la Republica, en concordancia con el articulo 70
numeral 2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) establece:

“El Tribunal Contencioso Efectoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las
siguientes: ...1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral v de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde al texto original).
De la revision del expediente, se colige que el Recurso planteado, fue propuesto en contra de la
Resolucion CNE-DPC-2017-0049, emitida por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cafiar,
el 9 de marzo de 2017.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con los articulos 268 numeral 1y 269 numeral 12, que prevé al presente como uno de los
recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA
De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia:

"Las personas en goce de los derechos politicos y de participacidn, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados®.

El sefior Marco Esteban Andrade Pesantez, comparecid en sede administrativa en calidad de presunto
contraventor; y, ante este Organo de Justicia Electoral comparece en calidad de apelante en contra de
la decision emanada por el organismo administrativo electoral, por lo que cuenta con legitimacién
activa,

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

En concordancia, el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe:

"El Recurso Ordinario de Apelacion podrd ser presentado por quienes cuenten con
legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia y
dentro del plazo de tres digs contodos desde lo notificacion de la resolucién que se
recurra.” (El énfasis no corresponde al texto original).

La Resolucién CNE-DPC-2017-0049, adoptada por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cafar el 9 de marzo de 2017, fue notificada personalmente al Recurrente el 13 de marzo de 2017,
conforme la razon sentada por la Leda. Alba Bustos Vicuiia, Secretaria de la Delegacién Provincial
Electoral de Cafiar. {fs. 11 y vuelta).
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El Recurso contencioso electoral en cuestion, fue interpuesto para ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el 15 de marzo de 2017, a las 19h00; en consecuencia, se presento dentro del plazo previsto
en laley.

En este contexto, una vez constatado que el Recurso relne todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el analisis del fondo.

3.- ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Apelante sustenta el presente Recurso, con los siguientes argumentos:

a} Que impugnd la “..boleta de citacidn No. 0005853 dentro del plazo establecido en el Art. 9 del
Reglomento para el conocimiento y resolucion en sede administrativa de las contravenciones
electorales establecidas en los articulos 290 y 291 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia...”

b) Que “..a las 17:20 aproximadamente del dia domingo 19 de febrero del 2017, me encontraba en la
calle Samuel Abod acompafiado de dos amigos, parados junto al vehiculo de uno de ellos, esto frente a
la sede del Movimiento Politico Quinto Poder-CREQ, escuchando la radio con el objeto de estar al tanto
de los resultados de las elecciones...”

c) Que “.de forma intempestiva unos sefiores Agentes de Policia se acercan y nos piden la
documentacion, sin mds procedieron a imponernas una citacion, e supimos explicar insistentemente
que no habfamos ingerido alcohol, que nos hagan una pruebo puesto que eso es lo correcto para
determinar que estdbamos totalmente sobrios; sin embargo hicieron caso omiso...”

d} Que se han vulnerado sus derechos constitucionales, entre ellos, el derecho a la defensa, al debido
proceso y la presuncion de inocencia.

4. ARGUMENTACION JURIDICA

El Recurso se lo interpone contra la Resolucion No. CNE-DPC-2017-0049 de 9 de marzo de 2017,
adoptada por la Delegacion Provincial Electoral de Caiiar, que en su parte pertinente resolvig:

“..SANCIONAR al sefior MARCO ESTEBAN ANDRADE PESANTEZ, por contravenir la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 291 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Polfticas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, con una sancidn pecuniaria
equivalente al 50% de una remuneracion bdsica unificada, esto es {5187.50) ciento ochenta
y siete ddlares con cincuenta centavos de ddlar americanos....”.
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Al respecto, se realizan las siguientes consideraciones:

El articulo 25 numeral 3 del Codigo de la Democracia establece, como funciones del Consejo Nacional
Electoral, resolver “..las contravenciones electorales previstas en los articulos 290, 291 y 292 de esta

”

tey..”.

El articulo 123 del Cédigo de la Democracia, sefiala: “Durante el dio de las elecciones, treinta y seis {36)
horas antes y doce (12) después no se permitird la venta, la distribucién o el consumo de bebidas
alcohdlicas.”

La citada disposicion guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 291, numeral 3 jbidem, el cual
prescribe:

"Se sancionard con multa equivalente al 50% de una remuneracion bdsica unificada: ...3.
Quien expenda o consuma bebidas alcohdlicas en los dias en que exista prohibicicn de
expendio o consume de tales bebidas.”

En el presente caso, obra del expediente que los miembros de la Policia Nacional extendieron la boleta
de citacién No. 0005853 al ahora Recurrente, estableciendo como elementos probatorios para dar
lugar a la determinacion del cometimiento de la contravencién sefialada en la norma legal que
precede, cuatro fotografias, las que fueron adjuntadas al Parte Policial No. SURCP15054398 de 19 de
febrero de 2017, a las 20h14, suscrito por los sefiores: SBOS Milton Raul Sanmartin Verdugo; CBOP Luis
Marcelo Tenelema Guaman; y, Policia Héctor Sebastidn Guallpa Lojano, en el que sefialaron que el
sefior Marco Esteban Andrade Pesantez, en compafila de otras personas, se encontraban
“..CONSUMIENDO BEBIDAS ALCOHOLICAS...” el 19 de febrero de 2017, aproximadamente a las 17h25,
infringiendo asi lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 291 de! Cédigo de la Democracia.

El citado parte policial y boletas de citacion, entre ellas la extendida al hoy Apelante, fueron remitidas
mediante oficio No. 2017-0176-ZC3-PN de 20 de febrero de 2017, al Dr. Wilson Rodas Amoroso,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cafiar.

E! 22 de febrero de 2017, el sefior Marco Esteban Andrade Pesantez en ejercicio de su derecho
constitucional a la defensa, impugnéd la boleta de citacion No. 0005853 de 19 de febrero de 2017,
solicitando como prueba de descargo el testimonio de tres ciudadanos, el contrainterrogatorio del
testigo sefialado en la boleta de citacién; asi como, proponia realizar observaciones, en el momento
oportuno, respecto de las fotografias sefialadas como prueba en la referida boleta.

El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cafiar el 9 de marzo del 2017, emite la Resoclucion
Mo. CNE-DPC-2017-0049, en la que, en el acapite "VI. ARGUMENTACION JURIDICA Y DECISION.-",
sefiala:
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“Luego del ondlisis realizado al parte policial y a la boleta de citacidn y ai escrito de
impugnacion dentro del Proceso 0019-2017 de la Delegacidn Provincial de la Provincia de
Cafiar del Consejo Nacional Electoral, por consumo de bebidas aicohdlicas el dia domingo 19
de febrero de 2017 (...) se puede constatar que la direccion domiciliaria constante en el
escrito de impugnacion es diferente a lo otorgada por parte del sefior Marco Esteban
Andrade Pesantez, {..) con lo que se demuestra lg intencionalidad de confundir a la
Autoridad Policial, ergo, la Autoridad Electoral competente para el presente juzgamiento, al
haberse proporcionado por parte del impugnante, datos no certeros relativos a su direccion
domiciliaria para efectos de citacidn o notificacidn posteriores, lo que se verifica de la
revision de los datos que para el efecto ahora hace constar en su escrito de impugnacidn...”

Indica ademas que del contenido del parte policial presentado conjuntamente con la citacidn, asi como
de las fotografias que se acompafiaron como evidencia,

“..se desprenden indicios que hacen presumir la existencio de la infraccidn electoral materia
del presente; en tales consideraciones no se cuentan con los elementos de conviccidn
suficientes para justificar la inexistencia de la contravencion electoral establecida en el
articulo 291 de numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cddigo
de la Demacracia, y la responsabilidad del sefior MARCO ESTEBAN ANDRADE PESANTEZ.”

Razon por la cual le sanciona pecuniariamente con el equivalente al 50% de una remuneracion basica
unificada esto es, ciento ochenta y siete délares con cincuenta centavos.

Al respeto es necesario sefialar que, de acuerdo con el mandato constitucional, las garantias del debido
proceso no se circunscriben exclusivamente al ambito judicial, sino también al dmbito administrativo,
correspondiendo a los servidores publicos, en el marco de sus competencias, garantizar el
cumplimiento del debido proceso.

Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha indicado:

Es importante que lo actuacion de la administracién se encuentre regulada, y ésta no puede
invocar el orden publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados.
Por ejemplo, no puede la administracidn dictar actos administrativos_sancionatorios_sin

otorgar g los sancionados la garantia del debido proceso,

Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones
Justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantiags
minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo vy en _ cualguier otro
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procedimiento cuya decisién pueda afectarlos derechos de las personas.” (Subrayado fuera

del texto original)

En el caso materia de andlisis, corresponde al organismo administrativo electoral en aplicacién del
procedimiento establecido en el “Reglamento para el Conocimiento y Resolucion en Sede
Administrativa de las Contravenciones Electorales establecidas en los articulos 290 y 291 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”,
contemplar garantias minimas del debido proceso, entre ellas, el derecho a la defensa, contradiccion,
legalidad, impugnabilidad, entre otros.’

El articulo 9 del referido Reglamento garantiza al presunto infractor el derecho a presentar argumentos
y pruebas de descargo de las que se crea asistido; asi comao, al Director o Directora de la Delegacién
Provincial Electoral la potestad de solicitar la informacion que considere pertinente para esclarecer los
hechos denunciados.

Sin embargo de lo indicado, de la simple lectura de la Resolucidn apelada se verifica que ésta
unicamente se limita a resaltar la diferencia existente entre los datos de la direccién domiciliaria
consignada por el ahora Recurrente; sin que, consten los criterios de valoracion de la prueba que
justifiquen la resolucién sancionatoria; y, menos aun la motivacion de la autoridad administrativa para
negar la prueba solicitada por el ahora Apelante.

El derecho a la contradiccidn como parte del derecho a la defensa permite al presunto contraventor: i)
cuestionar la veracidad o legalidad de los indicios obrantes en el tramite; ii) ahondar en ellas a través
del contrainterrogatorio; iii) presentar nuevos medios probatorios que desvirtien el valor
demostrativo de las pruebas presentadas por la parte acusadora; constituyéndose en una garantia
minima del debido proceso que debe ser observada en todas las instancias sean administrativas o
judiciales.

Por lo expuesto, al no haberse garantizado el derecho a la contradiccién, el Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Caiiar ha desconocido el legitimo derecho a la defensa del presunto infractor y
como tal inobservando el debido proceso establecido en el articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, hecho que genera como consecuencia juridica la ineficacia de la resolucion
adoptada por dicha Delegacién, para lo cual, este Tribunal dispone al Consejo Nacional Electoral arbitre
las medidas conducentes para que los organismos electorales desconcentrados y, en especial la
Delegacion Provincial Electoral de Caiiar, observe obligatoriamente las garantias del debido proceso en
los procesos administrativos electorales sancionatorios.

! Septencia, Caso Baena Ricardo y otros vs Panami (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 02 de febrero de 2001).
* Constitucidn de la Republica del Ecuador [2008], ibldem, Titulo I, “Derechos”, Capitulo Octavo “Derechos de proteccidn”, articulo 76.
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Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA resuelve:

1. Aceptar el Recurso Ordinario de Apelacion presentado por el sefior Marco Esteban Andrade
Pesantez contra {a Resolucion No. CNE-DPC-2017-0049, de 9 de marzo de 2017.

2. Revocar la Resolucién No. CNE-DPC-2017-0049, de 9 de marzo de 2017, expedida por e! Director de
la Delegacion Provincial Electoral de Cafiar.

3. Notificar el contenido de la presente Sentencia:

a) Al sefior Marco Esteban Andrade Pesantez y su abogado patrocinador, en el correo electrénico
marcelosebastianvintimilla@gmail.com y en la casilla contencioso electoral No. 001.

b} Al Dr. Wilson Antonio Rodas Amoroso, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cafiar
en las direcciones electrénicas wilsonrodas@cne.gob.ec y cristinaguevedo@cne.gob.ec.

c} Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el articulo 247 del Cddigo de la
Democracia.

4. Archivar la presente causa, una vez ejecutoriada esta Sentencia.
5. Siga actuando fa Abg. Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral.
6. Publiquese la presente Sentencia en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Mgtr. Ménica
Rodriguez Ayala, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ TCE; Dr. Vicente Cardenas
Cedillo, JUEZ TCE; y, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ TCE.

Certifico.-

— A

Ab. lvonne Coloma Peralta
SECRETARIA GENERAL TCE
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