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Dentro de la causa N° 034-2019-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 034-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 6 de febrero de 2019.- Las 16h21.- VISTOS.-

1.- ANTECEDENTES

1.1. El 22 de enero de 2019, a las 10h56, ingresé por Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en {4} cuatro)
fojas, con (19) diecinueve fojas de anexos, suscrito por el ingeniero
Gilmar Gutiérrez Borbuia, quien indica ser el Presidente Nacional del
Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Listas 3, por el cual acude
ante este Tribunal a presentar: “la impugnacion a lo resuelto por el Consejo
Nacional Electoral en sesién ordinaria de domingo 30 de Diciembre de 2018, reinstalada el
jueves 17 de enero de 2019 con la que ratifican en todas sus partes las Resoluciones Nros.
PLE-JPCE-15-26-12-2018, de 27 de diciembre de 2018; y, PLE-JPEC-01-08-01-2019, de 8
de enero de 20119, emitidas por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Cadar...". (F's.
1 a23)

1.2. A la causa la Secretaria General, le asigné el nimero 034-2019-
TCE y, conforme sorteo electrénico realizado el 22 de enero de 2019,
radicé la competencia de la causa en la doctora Maria de los Angeles
Bones Reasco, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral. (F. 24).

1.3. Mediante auto dictado el 25 de enero de 2019 a las 9h30, en su
calidad de Jueza sustanciadora de la causa dispuso:

“PRIMEROQ.- El Ing. Gilmar Gutiérrez Borbla, en el plazo de un dia; a) Acredite la
calidad en la que comparece, conforme lo dispone el articulo 9 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, b) Aclare y
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complete el recurso presentado, en atencién a lo dispuesto en el articulo 13 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral
advirtiéndole que, en caso de no dar cumplimiento a lo solicitado, se procedera al
archivo de la causa al tenor de la norma enunciada.

SEGUNDO.- Que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (2) dias remita a este
Tribunal el expediente integro en original o en copias certificadas, debidamente foliado y
que guarde relacién con la Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral No.PLE-
CNE-46-17-1-2019-R, de 17 de enero de 2019.” (Fs. 79 y 79 vta.)

1.4. Escrito presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral el 26 de
enero de 2019 a las 16h01, por el ingeniero Gilmar Gutiérrez
Borbua, en su calidad de Presidente Nacional del Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, Listas 3, por el que da atencién a la
providencia de 25 de enero de 2019 a las 09h30. (Fs. 86 a 89)

1.5. Mediante Oficio N°. CNE-SG-2019-000172-0Of de 27 de enero de
2019, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a este Tribunal, el expediente que
guarda relacion con la Resolucion No. PLE-CNE-46-17-1-2019-R,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 17 de enero
de 2019. (Fs. 91 a 177)

1.6. Mediante auto de 30 de enero de 2019, a las 17h10, la Dra. Maria
de los Angeles Bones Reasco, en su calidad de Jueza sustanciadora,
admitié a tramite la presente causa. (Fs. 179-180)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la
causa, se procede a analizar y resolver:

I1.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece dentro de las competencias de este Tribunal, el
“Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”
disposicién que guarda relaciéon con lo dispuesto en el articulo 70
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia.
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De la revision del expediente, se desprende que el recurso ordinario de
apelacién planteado, fue propuesto por el recurrente, ingeniero Gilmar
Gutiérrez Borbtia, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-46-17-1-
2019-R, expedida por el Consejo Nacional Electoral, el 17 de enero de
2019, en la cual, en lo principal, resolvid:

“...Articulo 2.- Negar la impugnacién presentada por la abogada Claudia Alexandra
Gonzélez Castro; y, el doctor Fredy Bolivar Palaguachi Jerez, en contra de las
Resoluciones Nros. PLE-JPEC-15-26-12-2018 de 27 de diciembre de 2018; y, PLE-
JPEC-01-08-01-2019, de 8 de enero de 2019, emitidas por la Junta Provincial Electoral
de Cafar, mediante las cuales se negé la inscripcion de candidatos para Concejales
Urbanos del cantdn Biblian, auspiciados por el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero,
Lista 3, por cuanto se inobserva lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Organico
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, esto es, los comparecientes no cuentan con legitimacion para interponer el
recurso; v, ratificar en todas sus partes las Resoluciones Nros. PLE-JPEC-15-26-12-
2018 de 27 de diciembre de 2018; y, PLE-JPEC-01-08-01-2019, de 8 de enero de 2019,
emitidas por la Junta Provincial Electoral de Cafiar, mediante las cuales se negé la
inscripcién de los candidatos para Concejales Urbanos del cantdn Biblian auspiciados
por el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, Lista 3".

El recurso ordinario de apelacién se enmarca en lo dispuesto en el
articulo 268 numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, que se refiere a la aceptacion o negativa de
inscripcién de candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este
Tribunal, el conocer y resolver la presente causa.

2.2, LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del
Cadigo de la Democracia,

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos.
Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados ©
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico
en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas...".

Justicia gque garantiza dermocracia 3

Jasney AL e I cdes Abascal NA3AZ-AP v Portartes
FRX: (5%3) O 381 S000Q
SDulte - Ecuador
R =




7CT/=E

—
TRIBUMAL CONTENCIOGSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 034-2019-TCE

El ingeniero Gilmar Gutiérrez Borblla comparece como Presidente
Nacional del Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, calidad que se
encuentra acreditada con la copia certificada del Acta de aceptaciéon del
cargo del recurrente como Presidente Nacional de la referida
organizacién politica, conferida por el Secretaric General de Consejo
Nacional Electoral, mediante Memorando No. CNE-DNOP-2019-0132-M
de fecha 7 de enero de 2019, suscrito por el abogado Lenin Santiago
Sulca Villamarin, Director Nacional de Organizaciones Politicas del
CNE, conforme consta de la documentaciéon que obra de fojas 84 a 85
del proceso.

Por tanto, el recurrente cuenta con legitimacién para interponer el
presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece lo siguiente:

"Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos:

(...) Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial y los candidatos, podréan interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el
recurso de apelacion en el plazo de tres dias desde la notificacion. ...".

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral dispone:

"Art. 50.- El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten
con legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del Cddigo de la
Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la nofificacion de la
resolucion que se recurra.”.

A fojas 176 del expediente se verifica que la Resolucion No. PLE-CNE-
46-17-1-2019-R, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
17 de enero de 2019, fue notificada al ingeniero Gilmar Gutiérrez
Borbtia, a la abogada Claudia Alexandra Gonzalez Castro y al doctor
Fredy Bolivar Palaguachi Jerez el 19 de enero de 2019 conforme consta
de la razon sentada por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral.
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El recurso ordinario de apelacion fue presentado en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el 22 de enero de 2019, a las
10h56, conforme la razoén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General Encargado, del Tribunal Contencioso Electoral, que
obra a fojas (24) veinticuatro del expediente; en consecuencia, el
recurso ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en la Ley.

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los
requisitos de forma, se procede a efectuar el anéalisis de fondo.

IIL.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Contenido del recurso

El recurrente manifiesta en lo principal lo siguiente:

“Ing. Gilmar Gutiérrez Borblla, en mi calidad de Presidente Nacional del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Listas 3 en ejercicio de la representacion legal que
ostento, ante Uds. Comparezco y presento la impugnacion a lo resuelto por el Consejo
Nacional Electoral en sesion ordinaria de domingo 30 de Diciembre de 2018, reinstalada
el jueves 17 de enero de 2019 con la que ratifican en todas sus partes las Resoluciones
Nros. PLE-JPCE-15-26-12-2018, de 27 de diciembre de 2018; y, PLE-JPEC-01-08-01-
2019, de 8 de enero de 2019, emitidas por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del
Canar, en los siguientes términos:

1.- Previo a la fundamentacién legal y reglamentaria de esta peticion, es necesario
precisar que el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, cuya
principal caracteristica es la proteccion de los derechos consagrados en el texto
constitucional y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, para cumplir
con la finalidad primordial de! Estado que es el asegurar la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales y reconocer que “el mas alto deber del Estado consiste en

respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”. (Articulos 3 y
11.9 CRE).

El profesor Hernan Salgado indica que “la expresion de derechos fundamentales hace
referencia a aquellas cualidades o valores esenciales y permanentes del ser humano
que son objeto de proteccién juridica”.

Es decir que los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales de derechos humanos, son de directa e inmediata
aplicacion ante cualquier servidor publico de oficio o a peticion de parte. El poder del
Estado se establece para proteger a la persona humana y los derechos fundamentales.

Ery
El Derecho limita dicho poder estatal para que éste respete aquellos derechos. §)
jr

La Constitucién de la Republica del Ecuador trae una obligatoriedad para todos los
servidores y servidoras en general, asi su Art. 426, sefiala: “Todas fas personas,
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autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente
las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no la invoquen expresamente”. (El subrayado no es
propio el texto original).

2.- Sobre la base de estos enunciados constitucionales es pertinente manifestar que la
Resolucion PLE-CNE-46-17-1-2019-R, de 17 de enero de 2019, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral se aparta del contenido de las normas constitucionales,
legales y reglamentarias conforme lo describimos de manera sucinta.

Con fecha 9 de Enero de 2019, impugnamos la Res. Nro. 015 de Calificacién de
Candidatos de 27 de diciembre del afio 2018, emitida por la Junta Provincial Electoral del
Cafiar con la que ‘RESUELVEN NEGAR LA CALIFICACION DE LA LISTA DE
CONCEJALES RURALES DEL CANTON BIBLIAN DEL PARTIDO SOCIEDAD
PATRIOTICA, LISTA 3; y, la Res. Nro. 001 CALIFICACION DE CANDIDATURAS
emitido por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del Cafiar el 8 de enero de 2018.

Mediante memorando Nro. CNE-JPEC-2019-0013-M de 11 de enero del 2019, suscrito
por el Ledo. Comnelio Prieto Guillen, Presidente de la Junta Provincial Electoral del Cafiar
se remite la impugnacion presentada por la Abg. Claudia Gonzalez, Directora Provincial
del Caiiar del PSP, Listas 3 y el Dr. Fredy Palaguachi, candidato a concejal rural del
cantén Biblian por ef PSP, Listas 3, en contra de las Resoluciones Nros. PLE-JPEC-15-
26-12-2018, de 27 de diciembre del 2018; y, PLE-JPEC-01-08-01-2019, de 8 de enero
de 2019, emitidas por la Junta Provincial Electoral del Cafiar.

El Consejo Nacional Electoral con Resolucion PLE-CNE-46-17-1-2019-R, de 17 de enero
de 2019, niega el recurso de impugnacion y ratifica las resoluciones emitidas por el
Pleno de la Junta Provincial Electoral del Cafiar en todas sus partes.

En este sentido, es necesario manifestar que en un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia se debe observar de manera estricta y rigurosa lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, en este sentido el art. Art. 102 del Cédigo de la Democracia manifiesta: “De la
resolucion de la Junta Provincial Electoral sobre la objecion se podra impugnar en el
plazo de un dfa para ante el Consejo Nacional Electoral. La Junta Provincial en e plazo
de dos dias hara llegar el expediente a la secretaria del Consejo Nacional Electoral,
organismo que tomarad su resolucion en el plazo de tres dias. Su decisién serd
comunicada a Ja Junta Provincial Electoral en el plazo de un dia para que esta a su vez,
en el mismo plazo notifique a las partes”; de la misma manera, el art. 243 expresa: “Las
impugnaciones a las resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales Electorales sobre
las objeciones, se presentaran en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucion,
en la correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral, constituyendo la
segunda instancia en sede administrativa.

El Consejo Nacional Electoral resolvera la impugnacién en el plazo de tres dias. De
estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales electorales previstos
en esta Ley, para ante el Tribunal Contencioso Electoral’.
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Las normas electorales obedecen a principios y procedimientos de derecho piblico, esto
es, se debe hacer lo que expresamente la ley manda, por lo que si el Consejo Nacional
Electoral ante un pedido de impugnacién de una organizacion politica derivada de la
negativa a inscribir las candidaturas a concejales rurales del canton Biblian debia emitir
su pronunciamiento en el plazo de tres dias; en la especie, el Pleno del C.N.E emiti6 su
pronunciamiento el 17 de Enero de 2019, esto es luego de haber transcurrido mas de
seis dias de la emision de la Gltima Res. por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del
Cafiar, pronunciamiento que no tiene valor alguno, al haber actuado sin competencia
para emitir la Res, que es materia de impugnacion.

El profesor Patricio Secaira en su obra Curso Breve de Derecho Administrativo nos
ensefia que la Competencia es el derecho que tienen las autoridades plblicas para
conocer, procesar y resolver los asuntos que le han sido atribuidos legalmente, en razén
de la materia, territorio u ofro aspecto de especial interés puablico previsto en la ley. La
competencia es un requisito de esencia que afecta a |a validez sustancial del acto; por
manera que si éste acto expedido por un 6rgano o autoridad publica que no tiene
competencia para el efecto, la decision administrativa inexorablemente estara viciada de
nulidad.

La competencia administrativa debe observar EL PLAZO, por ello que el profesor
Secaira es enfatico en manifestar que “La administracion no solo esta obligada a cumplir
con los requisitos ya sefalados, sino que ademéas debe adecuar su actuacién a la
oportunidad que el hecho puesto en su conocimiento y resolucion exige. Cuando la ley
sefiala un plazo o término dentro del cual la administracion debe decidir, éste debe ser
cumplido inexorablemente, puesto que en caso de resolver vencido aquel, este pierde
eficacia juridica en razén de que la autoridad actud fuera de su competencia temporal
respecto del asunto materia de la decision administrativa...”.

La norma constitucional ilustra el camino seguido por la doctrina en este sentido el Ultimo
inciso del art. 425 sefiala: "La jerarquia normativa considerara, en lo gue corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias de los gobiemos
auténomos descentralizados”.

Por lo manifestado, al haber ¢l Pleno del CNE emitido su Res. fuera del plazo de tres
dias que seiiala el Cddigo de la Democracia, actud sin competencia, por lo que su Res.
no tiene valor alguno y asi lo debe declarar el Tribunal Contencioso Electoral,

3.- El Pleno de la Junta Provincial Electoral niega la inscripcion de las candidaturas a
concejales rurales del canton Biblian por el Partido Sociedad Patridtica, Lista 3 &
“supuestamente” por qué nuestro plan de trabajo no esta acorde con la normativa legal y f '
reglamentaria; en este sentido es pertinente manifestar que el Plan de Trabajo fue |
elaborado con el aporte de todos los candidatos a concejales rurales del Partido Politico
al que represento, bajo las siguientes consideraciones: Diagnéstico, Objetivos generales,
Objetivos especificos y el contenido del Plan de Trabajo, mismo que consta ingresado |
debidamente al momento de receptar la documentacién para la inscripcion Q
correspondiente.
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Sorprende, por decir lo menos, la descalificacién de nuestras candidaturas, pues el
contenido del Plan de trabajo para concejales rurales contiene los mismos parametros y
consideraciones, desde luego con sus especificidades que para los candidatos a vocales
de las parroquias Turupamba, Jerusalén y Nazén conforme consta de la Res. 014
emitido por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de 27 de diciembre de 2018 y han
sido debidamente calificados por el Pleno de la Junta, esto es hemos cumplido con lo
dispuesto en el art. 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

El art. 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia sefiala de manera minuciosa quienes no podran ser
candidatos o candidatas de eleccion popular, no encontrandose inmersos ninguno de los
candidatos a concejales rurales del cantdn Biblian dentro de estas prohibiciones, es mas
hemos presentado dentro de los plazos legales y reglamentarios nuestro plan de trabajo,
mismo que consta del expediente administrativo en la Junta Provincial Electoral.

4 - En lo que tiene que ver con las viclaciones de las normas y principios que regulan el
debido proceso previstos en los arts. 75 y 76 de la Constitucién de la Republica me
permito referir a lo dicho por la doctrina.

El profesor colombiano Aruro Hoyos manifiesta que el “debido proceso es una
institucién instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo proceso
-legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones injustificadas-oportunidad
razonable de ser oidas por un ftribunal competente, predeterminado por la ley,
independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el
objeto del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los
medios de impugnacién consagrados por |a ley contra resoluciones judiciales motivadas
y conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender efectivamente
sus derechos”.

La Corte Constitucional en la Accion Extraordinaria de Proteccidn, Nro. 024-10-DEP-CC,
de 3 de junio de 2010 que en su parte fundamental destacamos: “La garantia
jurisdiccional que preconiza, como valor fundamental de la sociedad, impregnar de
justicia al ordenamiento juridico, de tal manera que el acceso a los 6rganos judiciales
sea expedito para los justiciables, es la denominada tutela judicial efectiva’. De esta
forma, “la constitucionalizacién y la internacionalizacion del derecho a una justicia
accesible, oportuna, imparcial, eficiente y autdnoma, concretan el concepto de tutela
judicial efectiva en la solucién de las controversias a traves del proceso como
instrumento fundamental de la paz social"3. Es decir, el derecho que tiene toda persona
a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, consagrado en el
articulo 75 de la Constitucidn de la Repudblica, debe ser entendido como el derecho de
toda persona a que se le haga justicia, mediante un proceso que reconozca un conjunto
de garantias basicas, como son: a) A concurrir ante los tribunales de justicia y a obtener
de ellos una sentencia util; 5) Acceder a una instancia ordinaria y a lograr un control
judicial suficiente sobre lo actuado...; ¢) A un juez natural e imparcial; d) A la eliminacion
de trabas que impidan u obstaculicen el acceso a la jurisdiccion (...)".
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El derecho al Debido Proceso esta en intima relacidn con la garantia de la motivacion
consagrado en el art. 76 numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica que a la
letra reza: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. (Enfasis y cursiva fuera del texto).

La Corte Constitucional en varios pronunciamientos en relacion a este garantia
constitucional ha manifestado que la motivacion de las resoluciones publicas en general
y de las decisiones judiciales en particular, se constituye en un elemento sustancial det
derecho a la defensa, en tanto permite que las personas conozcan |as justificaciones que
llevaron a la autoridad judicial a emitir una decision determinada respecto de sus
derechos.

En tal sentido, el derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la
motivacion no debe entenderse como la enunciacion de normas juridicas y hechos de un
caso, ya que aquello de ninguna forma otorgaria una respuesta oportuna a las personas,
por lo que es necesario que la motivacion de toda decisidon judicial se encuentre
encaminada a exteriorizar el razonamiento l6gico de la autoridad judicial para arribar a
una decision.

Este maximo organismo de justicia constitucional manifiesta, para que una decision se
considere motivada debe cumplir tres requisitos, los cuales son: razonabilidad, idgica y
comprensibilidad. La Corte Constitucional en la sentencia Nro. 063-14-SEP-CC dictada
dentro del caso Nro. 0522-12-EP, establecio: “El requisito de razonabilidad implica que la
decision judicial se encuentre fundamentada en principios, sin que su contenido se
desprenda la contradiccion contra cualquier principio o valor constitucional {...) Por su
parte, el requisito de logica comprende la estructuracion sistematica y ordenada de la
decisién, en la cual las premisas sean establecidas en un orden l6gico que permita al
operador de justicia emitir conclusiones razonables que tomen como consideracion los
hechos puestos a su conocimiento, asi como las normas pertinentes al caso concrefo, y
finalmente los juicios de valor que conforme los demas elementos que se vayan
desprendiendo a lo largo de la fundamentacion. La consideracion de todos estos
elementos, estructurados de forma sistematica y ordenada, permitira la emision de una
conclusién légica final que guarde coherencia con las premisas sefialadas {...). En
cuanto al requisito de comprensibilidad, este supone la emision de una decision clara y
asequible a las partes procesales y a todo el auditorio social {...) .

En la especie, el Pleno del CNE al negar la impugnacién presentada en contra de las
Res. de La Junta Provincial Electoral y ratificar las resoluciones de este organismo,
“mediante las cuales se neg6 la inscripcion de los candidatos para Concejales Urbanos
del cantdn Biblian auspiciados por el Partido Politico Sociedad Patridtica, 21 de Enero,
Lista 3", se aparta de lo dispuesto por la Corte Constitucional y de la Jurisprudencia
obligatoria que consta en los considerandos precedentes, lo que evidentemente le torna
una resolucion carente de mofivacion, falto de Idgica e incomprensible para los
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recurrentes y el auditorio social, debido a que la impugnacion fue a las candidaturas a
concejales rurales del cantdn Biblian y no como equivocadamente se pronuncia el CNE.

Por lo manifestado en los considerandos precedentes, al haberse verificado varias
vulneraciones constitucionales y legales tanto por el Pleno de la Junta Provincial
Electoral del Cafiar v, el Pleno del Consejo Nacional Electoral acudimos ante los sefiores
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral en la ciudad de Quito para que se deje sin
efecto la Res. PLE-CNE-46-17-1-2019-R emitida el 17 de Enero de 2019 y dispongan la
inscripcion de candidatos y candidatas a concejales rurales del canton Biblian." (SIC)

3.1.1. Aclaracién del Recurso

Mediante escrito presentado por el recurrente el 26 de enerc de 2019, a
las 16h01 se aclard el contenido del recurso conforme lo solicitado por
la Jueza Sustanciadora. (Fs. 86 a 89 vuelta)

3.2. Analisis juridico del caso

Al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse sobre el
siguiente problema juridico:

¢5i las resoluciones de la Junta Provincial Electoral del Caiar Nros,
PLE-JPEC-15-26-12-2018 de 27 de diciembre de 2018 y PLE-JPEC-
01-08-01-2019 de 8 de enero de 2019; y, la resolucién No. PLE-
CNE-46-17-1-2019-R de 17 de enero de 2019 del Pleno del Consejo
Nacional Electoral cumplen con la garantia constitucional de
motivacion?

La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como deber
primordial del Estado, el garantizar sin discriminacién alguna, el
efectivo goce de los derechos en ella establecidos, en concordancia, con
el derecho de igualdad y el principio de que ninguna norma juridica
puede restringir el contenido de los derechos y garantias
constitucionales. Por esto, los servidores publicos, incluidos los
operadores de justicia deben aplicar la norma y la interpretacién que
mas favorezca su efectiva vigencia.

La norma constitucional, también establece como un derecho la
participacion ciudadana y en ella el goce de los derechos politicos de
elegir y ser elegidos, y en el caso de creerlos vulnerados es obligacion
del Estado €l garantizar el derecho al debido proceso vy
fundamentalmente que las resoluciones de los poderes publicos deban
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ser motivadas, tal como lo prescribe el articulo 76 numeral 7, literal 1)
de la Constitucion de la Republica.

En concordancia con todas estas normas a nivel constitucional se
establece que las instituciones del Estado ejerceran solamente las
competencias y las facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién (Art. 226) y la Ley.

Por su parte, el Cédigo de la Democracia, se rige por varios principios,
entre ellos el de igualdad de oportunidades en el gjercicio de los
derechos de elegir y ser elegidos, sin dejar de observar las limitaciones,
inhabilidades e impedimentos que se establecen en los articulos 64, 96
y 336, considerando también el principio de favorabilidad o pro elector,
previsto en el articulo 9 de la Ley ibidem.

En el presente caso, a nivel administrativo, se observan las siguientes
actuaciones:

1. Formularios de inscripcién de candidaturas para concejalas o
concejales rurales y documentos de respalde, en los que se
incluyen Plan de Trabajo; copias de cédulas; el reporte de
inscripcién de candidaturas, con cddigo de formulario No. 5622,
entre otros, los mismos que fueron entregados por la sefiora
Claudia Alexandra Gonzalez Castro; el Acta de Entrega Recepcién
de candidaturas de 23 de diciembre de 2018, suscrito entre la
Secretaria de la Junta Provincial y el funcionario de la Unidad de
Organizaciones Politicas de la Delegacién Provincial del Cadar.
(Fs. 94 a 123)

2. Resolucién No. 015 CALIFICACION DE CANDIDATURAS, PLE-
JPEC-15-26-12-2018 de 27 de diciembre del afio 2018, en la que
en la parte resolutiva, en el articulo 4 se hace constar: “La Junta
Provincial Electoral de Canar (...) acogen favorablemente el Informe Juridico constante
en el Oficio No. 053-AJ-IIC-DPC-CNE-2018, de fecha 26 de diciembre de 2018, suscrito
por el ANALISTA PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA DE LA DPC, RESUELVEN
NEGAR la CALIFICACION de la LISTA DE CONCEJALES RURALES DEL CANTON
BIBLIAN DEL PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA, LISTA 3, y disponen que se
complete los requisitos, en el plazo concedido por la ley, conforme lo dispone el Art. 104,
del CODIGO DE LA DEMOCRACIA, y los Art. 15 y 16 de la CODIFICACION AL
REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION Y CALIFICACION DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS DE ELECCION POPULAR.” En el mismo documento consta
una razéon sentada por el Secretario de la Junta Provincial
Electoral que dice: “En la ciudad de Azogues, a los veintisiete dias del mes de
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diciembre de 2018, notifiqué con la Resolucidbn que antecede a los representantes
legales de los diferentes Partidos y Movimientos Politicos inscritos y registrados en la
Junta Provincial Electoral del Cafiar, en sus respectivos casilleros electorales.-

CERTIFICO.” (Fs. 128 a 132 vuelta)

Certificacion de fecha 5 de enero de 2019, suscrita por el
Secretario de la Junta Provincial Electoral del Cafiar en la que
consta: "Que, conforme la peticion formulada por el sefior Presidente de la Junta
Provincial Electoral del Cadar, Lcdo. Cornelio Prieto Guillén, siendo fas 12h00 del dia
sabado 5 de enero de 2019, CERTIFICO que en la Secretaria de la Junta Provincial
Electoral del Caiar, no se ha presentado ningin documento por parte de los
Responsables Legales de los Partidos y Movimientos Politicos, dentro del plazo legal de
24 horas establecido en el Art. 15 de |a Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacién de Candidatas y Candidatos de eleccién Popular, en respuesta a las
resoluciones de Calificacién de Candidaturas Nro. 014-2018 y 015-2018...". (F. 133)
Resolucién No. 001-CALIFICACION DE CANDIDATURAS-PLE-
JPEC-01-08-01-2019 de 8 de enero de 2019, mediante la cual la
Junta Provincial Electoral del Canar en el Art. 2 decide: “Una vez que
se ha conocido la razdn sentada por el Secrefario de la Junta Provincial Electoral del
Caiar, (...) respecto a las No calificaciones de las siguientes dignidades: (...} Concejales
Rurales del cantén Bibilian, por el Partido Sociedad Patridtica, Lista 3 (...) Resuelven
NEGAR la inscripcion de las listas que no cumplieron con los requisitos establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el Reglamento
para la Inscripcion de Candidaturas y Candidatas y Candidatos, dejando a salvo el
derecho a recurrir ante las instancias en las que se crean asistidos." En la misma
resolucion, consta al final la razon suscrita por el Secretario de la
Junta Provincial Electoral del Caifiar, que expresamente dice: "Enla
ciudad de Azogues, a los ocho dias del mes de enero de dos mil diecinueve, notifiqué
con la Resolucidn que antecede a los representantes legales de los diferentes Partidos y
Movimientos Politicos inscritos y registrados en la Junta Provincial Electoral del Cafar,
en sus respectivos casilleros electorales.- CERTIFICO.” (Fs. 137 a 139 vuelta)

. Impresién de mensaje electronico del sistema zimbra de fecha 14

de enero de 2019, del que se desprende un mensaje en el que
consta lo siguiente: “El motivo del presente es para solicitar: “1.
Razén de notificacion de las resoluciones: PLE-JPEC-15-26-12-2018, de 27 de
diciembre de 2018 y, PLE-JPEC-01-08-01-2019 de 8 de enero de 2019, ya que éstas no
constan en el expediente remitido y son la causa de la impugnacion; y, 2. Una
certificacion de que si la abogada Claudia Alexandra Gonzalez Castro, es la Directora
Provincial de Caiar del Partido Sociedad Patridtica (PSP), Listas 3." A ese
documento, se adjunta copias de dos memorandos y una
certificacion del Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Canar, referente a una delegacion conferida a la sefiora Claudia
Gonzalez Castro. (Fs. 140 a 144). Este Tribunal deja constancia que
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no consta adjunto al mensaje de zimbra ni en ninguna otra parte
del expediente razén alguna que evidencie la notificacion
individualizada al Partido Sociedad Patriotica de las referidas
resoluciones.

6. Escrito de impugnacién suscrito por la abogada Claudia Gonzalez
Castro, quien indica ser la Directora Provincial del Cafiar del
Partido Sociedad Patriotica y por el doctor Fredy Bolivar
Palaguachi Jerez, Candidato a Concejal Rural de la misma
organizacién politica. (Fs. 145 a 147)

7. Resolucién No. 002-CALIFICACION DE CANDIDATURAS PLE
JPEC-02-010-01-2019, en la que en su parte resolutiva, en el
numeral primero se decide acoger el escrito presentado por la
abogada Claudia Gonzalez Castro, Directora Provincial del Canar
del Partido Sociedad Patriética, Lista 3 y correr traslado a la
senora Presidenta del Consejo Nacional Electoral. (Fs. 150 a 152
vuelta)

8. Informe Juridico N°0058-DNAJ-CNE-2019 de 16 de enero de
2019, suscrito por la Directora Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral. (Fs. 156 a 164).

9. Resolucién No. PLE-CNE-46-17-1-2019-R de 17 de enero de
2019, mediante la cual se resuelve: “..Articulo 2.- Negar la impugnacion
presentada por la abogada Claudia Alexandra Gonzalez Castro; y, el doctor Fredy
Bolivar Palaguachi Jerez, en contra de las Resoluciones Nros. PLE-JPEC-15-26-12-
2018 de 27 de diciembre de 2018; y, PLE-JPEC-01-08-01-2019, de 8 de enero de 2019,
emitidas por la Junta Provincial Electoral de Cafar, mediante las cuales se negd la
inscripcion de candidatos para Concejales Urbanos del canton Biblian, auspiciados por el
Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, Lista 3, por cuanto se inobserva lo establecido
en el articulo 244 del Cddigo Organico Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es, los comparecientes no
cuentan con legitimacion para interponer el recurso; y, ratificar en todas sus partes las
Resoluciones Nros. PLE-JPEC-15-26-12-2018 de 27 de diciembre de 2018; y, PLE-
JPEC-01-08-01-2019, de 8 de enero de 2019, emitidas por la Junta Provincial Electoral
de Cafiar, mediante las cuales se negd la inscripcion de los candidatos para Concejales
Urbanos del cantén Biblidn auspiciados por el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero,
Lista 3".

El Tribunal Contencioso Electoral, luego de la minuciosa revisién del
expediente ha detectado que durante todo el tramite efectuado en la
administracién de control operativo electoral, se han producido las
siguientes irregularidades:
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La Junta Provincial Electoral del Cafar, recepta y da por
validamente ingresada los formularios de inscripciéon de
candidaturas y la correspondiente documentacién de respaldo,
presentadas por una persona que no reune las condiciones y
caracteristicas para hacerlo, de conformidad con lo que establece
el articulo 100 del Coédigo de la Democracia: “..La presentacién de
candidaturas para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o alcaldes,
concejalas y concejales municipales, gobernadoras o gobernadores, prefectas o
prefectos y viceprefectas o viceprefectos; y, vocales de las juntas parroquiales rurales,
se realizara ante la Junta Provincial Electoral correspondiente, por quien ejerza la
direccion provincial del respectivo partido politico © por quien estatutariamente le
subrogue ..."

La Junta Provincial Electoral al emitir la Resolucion No. PLE-
JPEC-15-26-12-2018, al decidir negar la calificaciéon de la lista de
concejales rurales del cantén Biblidn presentadas por el Partido
Sociedad Patriética, Lista 3, aplica de manera indebida las
disposiciones del articulo 104 del Cédigo de la Democracia y los
articulos 15 y 16 de la Codificacién al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacién de Candidatas y Candidatos de Eleccién
Popular, que expresamente se refiere al incumplimiento de
requisitos de caracter personal de los candidatos y a la
posibilidad y al plazo previstos para su reemplazo y presentacion
de nuevos candidatos.

La Junta Provincial Electoral del Cafiar omite considerar y aplicar
las disposiciones del numeral 3 del articulo 105 del Cédigo de la
Democracia.

La misma Junta Provincial al expedir la resolucién Nro. PLE-
JPEC-01-08-01-2019 utiliza como fundamento una certificacién
de no presentacién de documentos, en el plazo previsto en el
articulo 15 de la Codificacién al Reglamento ya mencionado y que
aplica una norma equivocada como ya se ha expresado
anteriormente y por tanto yerra de manera grave en la motivacién
de su resolucion.

El Informe No. O0058-DNAJ-CNE-2019, presentado por la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral, en los numerales 1.2 y 1.4 de manera expresa
manifiesta que el Partido Sociedad Patridtica fue legalmente
notificado en el casillero electoral niimero 3, con las resoluciones
emitidas por la Junta Provincial Electoral del Cafiar. Afirmaciones
que no pueden ser respaldadas documentalmente, por cuanto de
la revisién pormenorizada efectuada por este 