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Dentro de la causa signada con el Nro. 016-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 016-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSC ELECTORAL.- 05 de abril de 2022, las 18h58.
VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. CNE-5G-2022-1017-OF de 22 de marzo de 2022, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral,
constante en (01l) una foja con (09) nueve fojas adjuntas en calidad de anexos;
documentos ingresados al Tribunal Contencioso Electoral el 23 de marzo de 2022 a las
11h42.

b) Escrito en (01) una foja suscrito por el ingeniero Arturc German Moreno Encalada y sus
abogados patrocinadores, ingresado en este Tribunal el 30 de marzo de 2022 a las
16h06.

c¢) Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral Nro. 049-2022-PLE-TCE.

I. ANTECEDENTES

1.1. El ingeniero Arturo German Moreno Encalada, en calidad de solicitante del reconocimiento
y representante del MOVIMIENTO POLITICO PUEBLO, IGUALDAD, DEMOCRACIA, “PID”,
con ambito de accién nacional, interpusec el 01 de febrero de 2022 a las 13h01 en el Tribunal
Contencioso Electoral un recurso subjetivo contencioso electoral! en contra de la resoluciéon
PLE-CNE-2-27-1-2022, mediante escrito ingresado en este Tribunal.

1.2. La Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa el Nro. 016-2022-TCE y en
virtud del sortec electronico efectuado el 01 de febrero de 2022 a las 16:23:59, radico la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral?.

El expediente ingresé al Despacho del juez sustanciader el dia 01 de febrero de 2022 a las
17h00, en {02} dos cuerpos contenidos en (127) ciento veintisiete fojas.

1.3. A través de auto dictado el 03 de febrero de 2022 a las 12h173, el juez sustanciador,
dispuso al Consejo Nacional Electoral que en {02} dos dias contados a partir de la notificacién
de ese auto, remita a este Tribunal “...en original o copia certificada el expediente administrativo
integro gue guarda relacion con la resoclucion PLE-CNE-2-27-1-2022 debidamente foliado y P
ordenado desde la actuacion mds antigua hasta la mds reciente...”

1.4. Oficio Nro. TCE-8G-OM-2022-0068-0 de 03 de febrero de 2022+, suscrito por el abogado
Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contenciose Electoral, dirigido al
ingenierec Arturo German Moreno Encalada, mediante el cual le asigné la casilla contencioso
electoral Nro. 074.

! En {14) catorce fojas con [110) ciento diez fojas de anexos.
‘Fs.125a 127,

' Fs. 128 a 128 vuelta.

1F. 136,
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1.5. El secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante oficio Nro. CNE-3G-2022-
0478-0OF de 07 de febrero de 2022, contesté a lo requerido en el auto de fecha 03 de febrero de
2022 y remitid a este Tribunal (01) una foja, con (1227} mil doscientas veintisiete fojas en
calidad de anexos, dentro de los cuales consta {01) un dispositivo magnético. El referido oficio y
sus anexos ingresaron a este Tribunal en la misma fecha a las 17h27".

1.6. Auto de admision a tramite dictado el 14 de febrero de 2022, las 12h47¢.

1.7. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0081-0 de 14 de febrero de 2022, suscrito por el abogado
Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido a
los jueces: Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, Angel Eduardo Torres Maldonado, Joaquin
Vicente Viteri Llanga y Fernando Gonzalo Munoz Benitez.

1.8. Escrito firmado electrénicamente por el abogado Rémulo Enrique Tehanga Alcivar,
ingresado el 16 de febrero de 2022 a las 17:45:377 a la direccidn electrénica institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contenciose Electoral, con el asunto: “Correccion correo
electronico -Causa 016-2022-TCE”.

1.9. Oficio Nro. CNE-8G-2022-0725-OF de 24 de febrero de 2022% suscritc por el secretario
general del Consejo Nacional Electoral, recibido el 25 de febrero de 2022 a las 09h28, en (01)
una foja con {02) dos fojas de anexos.

1.10. Auto de sustanciacién dictado por €l juez Arturo Cabrera Penaherrera, el 07 de marzo a
las 2022 a las 14h479, a través del cual se agregd documentacion, se dio contestacién a una
peticién del Consejo Nacional Electoral y se ordené en virtud de lo sefialado en el articulo 260
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, se dispuso al Consejo Nacional Electoral remita copia certificada del acta
integra de la sesion ordinaria No. 07-PLE-CNE-2022.

1.11. Oficio Nro. CNE-5G-2022-0831-OF de 09 de marzo de 2022!°, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en
el Tribunal Contencioso Electoral el 09 de marzo de 2022 a las 15h37, en (01) una foja con (76)
setenta y seis fojas de anexos.

1.12. Auto dictado el 22 de marzo de 2022 a las 08h57"!, mediante el cual el juez sustanciador
dispuse que en atencion a lo dispuesto en el articule 260 del Codigo de la Democracia, el CNE
remita -al despacho en original o en copia certificada el “Memorando No. CNE-DNAJ-2022-
0027 del2 de enero de 2022, elaborado por el director nacional de Asesoria Juridica del CNE
gue se mernciona en los considerandos de la resolucién objeto del presente recurso. El memorando
deberd ser remitido de forma integra con sus anexos, de haberlos.”

1.13. Oficio Nro. CNE-SG-2022-1017-OF de 22 de marzo de 2022'2, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en
el Tribunal Contencioso Electoral el 23 de marzo de 2022 a las 11h42.

®Fs. 137 a 1364.

®Fs. 1366 a 1366 vuelta.
7 Fs. 1375 3 1376
®Fs.1378 3 1380,

* Fs. 1382 3 1382 vuelta.
s 1387 a 1463.

Es 1465

g 14712 1480.
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1.14. Escrito en (01) una foja suscrito por el ingeniero Arturc German Moreno Encalada, doctor
Wilson Toro Segovia, doctor Romulo Tehanga Alcivar, ingresado en este Tribunal el 30 de marzo
de 2022 a las 16h0613.

1.15. Copia certificada de la convocatoria a sesidn extraordinaria jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral Nro. 049-2022-PLE-TCE.

IL.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver la presente
causa, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; numeral 1 del articulo 268 y numeral 4 del 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
numeral 1 del articulo 4, articulo 180 y numeral 4 del articulo 181 numeral del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El sefior Arturo Germéan Moreno Encalada, quien interviene como solicitante del reconocimiento
y representante legal del MOVIMIENTO POLITICO PUEBLO, IGUALDAD, DEMOCRACIA, “PID”,
con ambito de accién nacional, cuenta con legitimacion activa para interponer el presente
recurso, de conformidad con lo determinado en el articulo 244 inciso primero de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Peliticas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; en concordancia con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 13 e incisos primero
y segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

De la revision de los cuadernos procesales se verifica que la Resolucion PLE-CNE-2-27-1-2022
fue adoptada por el Plenc del Consejo Nacional Electoral el 27 de enero de 2022 y seglin se
desprende de la razéon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral'® fue
notificada a través del oficio CNE-SG-2022-00061-OF de 27 de enero de 2022 el mismo dia, a
través de las direcciones de correos electronicos: movimientopid2020@hotmail.com /[

movimientopid i@hotmail.com .

El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral del ingeniero Arturo German
Moreno Encalada, solicitante del reconocimiento del MOVIMIENTO POLITICO PUEBLO,
IGUALDAD, DEMOCRACIA “PID”, ingrest a este Tribunal el 01 de febrero de 2022, a las 13h01
conforme se verifica de la razon sentada por el secretario general de este Tribunal que obra a
foja 127 de los autos; por lo expuesto, fue oportunamente interpuestc dentro del tiempo
previsto en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia y 182 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

III. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1. CONTENIDO DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL

El ingeniero Arturc German Moreno Encalada, solicitante del reconocimiento y representante
del Movimiento Politico PUEBLO, IGUALDAD, DEMOCRACIA, "PID", interpuso un recurso
subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad a lo

B 1482,
Yg 1362,
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dispuesto en el numeral 1 del articulo 268, numeral 4 del articulo 269 y 329 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
en contra de la resolucion PLE-CNE-2-27-2-2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria No. 07-PLE-CNE-2022 de 27 de enero del 2022.

En el acapite cuarto del escrito que contiene el recurso, detallé los fundamentos facticos y en
relacion a los agravios, en el numeral 4.2 del referido recurso, expreso que con la expedicion de
la resolucién PLE-CNE-2-27-1-2022, se vulnerd en lo principal: la voluntad de los ciudadanos
firmantes como adherentes y adherentes permanentes, al derecho de participacién; derecho de
asociacion; asi como ¢l derecho de conformacién de movimientos y organizaciones politicas.

Seguin el recurrente con la referida resolucién se vulneraron los preceptos legales establecidos
en los articulos 9 y 328 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulo 18 del Cédigo Organico
Administrativo, asi como lo dispuesto en el numeral 7 letra a) del articulo 76.de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, que corresponde al derecho a la defensa, por las siguientes
razones:

a) Porque el Consejo Nacional Electoral, antes de adoptar la RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-
2022, y resolver de la forma como lo ha realizado, esto es, no disponer la inscripcién en el
Registro Nacional Permanente del Organizaciones Politicas, no concedernos la personeria
Jjuridica, ni el nitmero correspondiente, sino mds bien de manera injusta e improcedente, en el
Art. 2, disponer a la Coordinacion Nacional de Seguridad Informdatica y Proyectos
Tecnologicos Electorales, la exclusién definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que constan
en calidad de adherentes y adherentes permanentes del Movimiento Politico Pueblo,
Igualdad, Democracia "PID", OBLIGATORIAMENTE, debia notificarnos con el contenido del
Informe No. 008-DNOP-CNE-2022, de fecha 24 de enero del 2022, conforme al Art. 178 del
Cédigo Organico Administrativo, para que nosotros _podamos presentar nuestras objeciones
argumentativas a las nuevas observaciones del supuesto no cumplimiento de los requisitos
gue.se hacen constan en el mismo, lo cual era lo procedente, mas aun considerando que este
Informe fue la base sobre la cual adoptaron la Resolucién antes indicada, constituyéndose
este Informe en un Acto Administrativo, con el cual se causé los agravios antes indicados
para con nuestros adherentes y adherente permanentes;

b) Porque el Consejo Nacional Electoral, en la Sesion Ordinaria No. 07-PLE CNE-2020, de fecha
27 de enero del 2022, efectuado a las 09h00, via telemdtica, en la que se adoptd la
RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-2022, NO DIERON LECTURA al Oficio S/N, de fecha 25 de
enero del 2022, NI TOMARON EN CONSIDERACION, la PETICION que formulé en el mismo,
en lo referente a: "... No obstante en caso de falta de subsanacién de alguno de los requisitos,
se me haga conocer, para su rectificacién en legal y debida forma, por encontrarme dentro del
plazo legal, correspondiente para hacerlo, plazo que vence en junio del 2022, oficio este que
se envid via correo electrénico a la seriora Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el 26 de
enero del 2022, a las 21h35, conforme se desprende de la documentacion que adjunto; y, el
27 de enero del 2022, se presentd fisicamente en la secretaria del Consejo Nacional Electoral,
a las 08h36, y se dejo personalmente en la secretaria de cada sefior Consejero, con
excepcion del serior Consejero ingeniero Enrigue Pita Garcia, por estar cerrada la oficing,
conforme se desprende del documento que adjunto, en tal virtud, una vez mas se me coarté
mi Derecho a la Defensa.

Cito doctrina sobre el debido proceso asi como varias sentencias de la Corte Constitucional del
Ecuador relacionadas con esa garantia constitucional; y otras relativas al derecho a la defensa.

Posteriormente cité el numeral 7 literal 1} del articulo 76 de la Constitucién que se refiere al
derecho a la motivacion, por cuanto “..el Consejo Nacional Electoral, en el Art. 1 de la
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RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1 2022, NO establece QUE {sic) REQUISITOS NO HEMOS CUMPLIDO,
sino que se limita a decir lo siguiente: “... Que no ha subsanado los requisitos establecidos en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia®, en tal virtud, es de conocimiento general que una Resolucién o Sentencia, para que
esté debidamente motivada, debe guardar sindéresis entre los considerandos, normas legales que
se aplica con lo que se resuelve; lo cual no sucede en el presente caso, ya que ya que no se
especifica en la parte resolutiva que requisitos no hemos cumplido”.

Senaldé que en la “RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-2022, que consta en la pagina 9, vy en el
“Informe No. 008-DNOP-CNE-2022, de fecha 24 de enero del 2022”, se indica que la
organizacién politica no ha realizado la subsanacion en su integridad de los requisitos
observados, que conduzcan al cumplimiento de las disposiciones establecidas en el numeral 5
del articulo 331 y 333 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, numeral 6, literal g) del articule 7, de la Codificacion
del Reglamento para la Inscripciéon de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Al respectoe el recurrente expresa:

a} Que el Movimiento Politico Pueblo, Igualdad, Democracia, "PID", ha subsanado todos los
requisitos que fueron observados mediante la RESOLUCION PLE-CNE-3-16-6-2021, prueba
de ello, es que en el Art. 1, de esta Resolucién, NO CONSTAN, los requisitos del Art. 331
numeral 5 y articulo 7, numeral 6, literal g, de la Codificacién del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas, por lo gue NO ES
VERDAD, que no se ha realizado la subsanacién en su integridad de los requisitos
observados en la Resolucién antes indicada, LO CIERTO Y REAL, es que las observaciones
del incumplimiento de requisitos que constan RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-2022 (Pag. 9),
y en el Informe No. 008-DNOP-CNE-2022, de fecha 24 de enero del 2022, SON OTRAS,
lo cual no es procedente {...).

b} Con respecto a la observacién del Art. 333 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en la RESOLUCION PLE-
CNE-3-16-6-2021, se nos observd para su no cumplimiento, que se debia fusionar las
atribuciones que constaban en el Art. 78 del Primer Régimen QOrgdnico presentado con las
funciones y atribuciones del Responsable Econdmico, lo cual se realizé, conforme se indicé en
los fundamentos facticos de este Recurso, PERO, en ningun momento nos observd que
nuestro Movimiento Politico debe tener un responsable econdmico y no varios, como se lo
realiza en la RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-2022, siendo esta una nueva observacién la
cual tampoco tiene asidero alguno, ya que nuestra Organizacién Politica, es con dambito de
aplicacion nacional, y en nuestra estructura organizacional que consta en el Art. 11 de
Régimen Orgdnico reformado, se establece para e! buen funcionamiento de nuestra
Organizacion Politica funciones descentralizadas con respecto al manejo econémico, por ello,
se ha estipulado un responsable econdmico a nivel nacional, como provincial, cantonal y
parroquial.

Por lo dicho, la RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-2022, es carente de motivacion, por cuanto
en la motivacion no solo se deben citar normas de rango legal o constitucional, PUES, LO
FUNDAMENTAL ES QUE SE DEBE ACOPLAR ADECUADAMENTE DICHAS NORMAS
LEGALES A LAS SITUACIONES DE HECHO, lo que evidentemente no ha sucedido en la
RESOLUCION PLE-CNE-2 -27-1-2022, por cuanto NO EXISTE UNA RELACION COHERENTE
ENTRE LOS CONSIDERANDOS, BASE LEGAL QUE SE APLICA Y LO QUE SE RESUELVE
contraponiéndose de esta manera al PRINCIPFIO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD, contemplada en el Art. 18 del Cédigo Organico Administrativo, ya que en
el Inciso 2do, de esta norma legal se establece: "El ejercicio de las potestades discrecionales,
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observard los derechos individuales, el deber de motivacién y la debida razonabilidad”.

Al respecto la Corte Constitucional claramente ha establecido, que el Principio de Motivacion
constituye una garantia del Derecho a la Defensa y consecuentemente del Debido Proceso,
que deriva en el derecho a recibir resoluciones debidamente motivadas de los
poderes publicos de conformidad como lo establece el Art. 76 numeral 7, literal 1) de la
Constitucién de la Republica del Ecuador que dice: "Las resoluciones de los poderes publicos,
deberan ser motivadas. No habri motivacién si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se expligue la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Los
servidoras y servidores responsables serdn sancionados |...)

Cité el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y posteriormente manifiesta
que vulnerd €l dereche a la seguridad juridica, porque en la resoluciéon PLE-CNE-2-27-1-2022,
no se considerd:

a) Que las observaciones del incumplimiento de los requisitos que se hacen constar en los
considerandos de la RESOLUCION NO. PLE-CNE- 2021 y en el Informe No. 032-DNOP-
CNE-2021, de fecha 04 de junio 2021, SON DISTINTAS y nada tienen gue ver con las
observaciones del incumplimiento de los requisitos que se hacen constar en el Informe 008-
DNOP-CNE-2022, de fecha 24 de enero del 2022, y, en la RESOLUCION PLE-CNE-2-27-
1-2022, en la cual se acogié integramente las conclusiones y recomendaciones dadas en
dicho Informe, generando de esta manera una INSEGURIDAD JURIDICA, por cuanto, nuestra
Organizacion Politica en formacién, SUBSANO en su integridad las observaciones de los
requisitos incumplidos que constaba en los considerandos de la RESOLUCION No. PLE-CNE-
3-16-6-2021 (Pdg. 8, 9y 10} y, en el Informe No. 03 2-DNOP-CNE-2021, de fecha 04 de junio
del 2021; y, DESCONOCIA, que a futuro le iban a realizar otras observaciones de
incumplimiento a los requisitos, lo cual no es procedente, ya gque, cuando se realiza
observaciones y se subsana las mismas, en la revision de estas, no se puede establecer
otras, sino referirse y pronunciarse unica Yy exclusivamente sobre las observaciones
realizadas en primera instancia, conforme lo determina la normativa legal del Codigo
Orgdnico Administrativo [Art. 140 y siguientes), ya que el hacer otras, es colocar en un total
ESTADO DE INDEFENSION, mds aun si sobre la base de las nuevas observaciones de
supuestos incumplimiento de requisitos, se va a decidir sobre la inscripcién, reconocimiento
de la personeria juridica y sobre los Derechos Constitucionales gue lo ticnen los adherentes y
adherentes permanentes, de un Movimiento Politico en formacién, como ha sucedido con
nuestra Organizacion Politica, a la cual se le ha colocado en un total Estado de Indefension.

b} Que en el Art 2 de la RESOLUCION No. PLE-CNE-3-16-6-2021, el propic Consejo Nacional
Electoral, nos CONCEDIO, un ANO de SUBSANACION, el cual CULMINA el 17 de Jjunio del
2022; por ello, de existir duda en la aplicacién del Art 328 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, al nimero de
veces que se pueden presentar subsanaciones a los requisitos incumplidos DURANTE EL
ANGO, en aplicacién y observancia al Art. 9 ibidem, en estricto apego a derecho, POR DUDA, el
‘Consejo Nacional Electoral, de considerar que existié intumplimiento de requisitos, debia
resolver que se corrija las observaciones a los requisitos incumplidos, y no resolver de la
manera que lo ha hecho; dando de este modo una interpretacion extensiva al Art. 328 de la
Ley antes indicada y sin considerar el principio de Favorabilidad a los derechos de
participacién estipulado en el Art. 9 de la citada Ley, tantas veces invocada, en casos de
duda.

c) Que las nuevas observaciones estipuladas en el Informe No. 008-DNOP- CNE-2022, de fecha
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24 de enero del 2022 y en el considerando que consta en la Pdg. 9, de la RESOLUCION PLE-
CNE-2-27-1-2022, se contrapone a lo estipulado en el Art. 321 inciso final de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, por cuanto carecen de veracidad y no tienen ningtn sustento legal, esto, lo
argumento por lo siguiente:

Las nuevas observaciones a los requisitos son:

*  Que hemos omitido la presentacion de la copia de cédula del cuarto y sexto vocal suplente
de la Directiva Nacional, y, que se ha verificado que la cédula de identidad de la
Secretaria, se encuentra expirada; segun lo Manifiesta la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica mediante memorando No. CNE-DNAJ-2022-0022-0027-M, de fecha 12 de enero
del 2022.

Al respecto, cabe indicar lo siguiente: a) En la pagina 12 del Informe No. 032-DNOP-CNE-
2021, de fecha 04 de junio del 2021, luego del cuadro de la Directiva Nacional, consta lo
sigutente: "Nombres, apellidos y niimeros de cédula de identidad de los integrantes de la
Directiva Nacional, fueron verificados en el sistema de "Consulta de Padrén”; dando como
resultado, que la informacién es correcta”; al decir, que la informacién es correcta se sobre
entiende que las cédulas de todos los vocales principales y suplentes fisicamente estaban
en la documentacion y, tan cierto es esto que en este Informe en la misma pdgina se pone
lo siguiente: "La organizacion politica en trdmite de inscripcién, cumple lo presupuestado
en el articulo 108, inciso segundo de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, articulo
343 de Ley Orgdnica Electoral y de-Orgam'zaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y 23 de la Codificacién del Reglamento de Inscripciones de
Partidos: SORPRENDENTEMENTE, en el Informe No. 008-DNOP-CNE 2022, de fecha
24 de enero del 2022 y en el considerando gque consta en la Pag. 9, de la
RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-2022, se pone que hemos omitido la presentacion de la
copia de cédula del cuarto y sexto vocal suplente de la Directiva Nacional; y que se ha
verificado que la cédula de identidad de la Secretaria, se encuentra expirada, deduciendo
por ello, QUE LA UNICA INTENCION ES CAUSAR UN DANO GRAVE A NUESTRA
ORGANIZACION POLITICA, (..) O INDICANDO UNOS NUEVOS REQUISITOS QUE
SUPUESTAMENTE NO HEMOS CUMPLIDO; y, b} Sera un REQUISITO
TRASCENDENTAL la omision de la presentacion de las copias de la cédula de identidad,
para no permitir la inscripcion de un Movimiento Politico, por supuesto que no, ya que no
es un requisito gue la Constitucion y la Ley exija para la inscripcién de Movimientos
Politicos, ademds, en el Art 11, numeral 3, inciso 2do, de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador, se establece: "Para el Ejercicio de los Derechos y las garantias
constitucionales no se exigird condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la Ley”; norma constitucional que guarda concordancia con lo estipulado en
el Art. 4 del Codigo Organico Administrativo, que establece el Principio de Eficiencia; en tal
virtud, esta nueva observacion NO CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA QUE
NUESTRA ORGANIZACION POLITICA SE LE INSCRIBA EN EL REGISTRO NACIONAL :
PERMANENTE DE ORGANIZACIONES POLITICAS y se le otorgue la PERSONERIA f“‘
JURIDICA y el NUMERO QUE LE CORRESPONDA POR PRELACION, POR SER UN \
REQUISITO PURAMENTE FORMAL.

*  Que en el Capitulo XXIII, el Movimiento Politico debe tener un representante econdmico de
acuerdo a su ambito de accién y no varios;

Al respecto, debo indicar que, el dmbito de accién del Movimiento Politico Pueblo, Igualdad,
Democracia "PID, es nacional, por esta razén, en el Capitulo XXII, "DE LOS I\
RESPONSABLES ECONOMICOS DEL MOVIMIENTO", en el Art. 73, se estipuld lo siguiente:
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"La gestion econdmica del Movimiento en la jurisdiccién territorial que corresponda estd a
cargo de los responsables econdmicos respectivos...” El justificativo de poner responsables
econdmicos, es que tenemos un responsable econdémico nacional, provincial, cantonal y
parroquial, de acuerdo a la estructura de los Organismos Directivos que se ha establecido
en el Art. 11 del Régimen Orgdnico; esto, no significa en ningiin momento contraponerse a
lo estipulado en el Art. 333 de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, mds bien los Organismos de Control
Estatal, tendrdn mayor facilidad para verificar la veracidad al momento de rendicion de
cuentas, ademds, esta observacion no nos realizaron ni en el Informe No. 032-DNOP-CNE-
2021, de fecha 04 de junio del 2021, ni en la RESOLUCION No. PLE-CNE-3-16-6 2021,
comoe se indico con antelacién.

Que en cuanto al Centro de Formacién y Capacitacién Politica en el Art. 86 se establece
que "El Director Ejecutivo Nacional del Movimiento, podra designar y contratar, a un
Director/ a, para que establezca las lineas de ejecucion de recursos, seminarios y proceso
de capacitacién a todo nivel (Enfasis anadido), siendo que el Art. 331.5 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones politicas dela Republica del Ecuador. Codigo de la
Democracia, en concordancia con el Art. 7 numeral 6 literal g) de la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos. Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece gue es obligacién de los movimientos sostener como minimo un Centro de
Formacidn Politica dentro de su estructura, la cual no esta definida con claridad en el
mdximo instrumento normativo.

Al respecto, debo indicar, que en el texto del Art. 86, en la parte que se indica, de un
director o directora, es una disposicién FACULTATIVA no IMPOSITIVA, :Qué significa
esto? Que se puede o no ejecutar, no es de cumplimiento obligatorio; por otro lado, el
espiritu de esta atribucion facultativa, es velar por el buen funcionamiento del Centro de
Formacion y Capacitacion Politica, por constituir el pilar fundamental de la existencia de
una Organizacion Politica, para la formacién adecuada y correcta de nuevos lideres, lo
cual en la actualidad ninguna Organizacién Politica con personeria juridica, lo realiza,
PERO, SORPRENDENTEMENTE A NUESTRA ORGANIZACION POLITICA EN
FORMACION, POR TRATAR DE HACER LO MEJOR PARA ESTE CENTRO SE LE
OBSERVA DE UNA MANERA INADECUADA Y SIN MOTIVACION NI FUNDAMENTACION
ALGUNA, mas aun, si en la parte final de la observacion se dice: "gue es obligacion de los
movimientos sostener como minimo un Centro de Formacién Politica dentro de su
estructura, la cual no esta definida con claridad en el maximo instrumento normative’, por
el contrario, en el Régimen Orgdnico de nuestra Organizacion Politica, estd definido con
TODA claridad, ya que en el inicio del texto del Art. 86 se dice: "De conformidad con lo
estipuiado por el Cédige de la Democracia, el PID, integrard el CENTRO DE FORMACION
Y CAPACITACION POLITICA. " y en el Art. 87 se hace constar las Funciones y Atribuciones
del Centro de Capacitacion Politica, esto denota que estd bien definido en nuestro
Régimen Orgdnico la creacién de un Centro de Formacion Capacitacién Politica y cudles
van hacer las funciones del mismo ademds, cabe indicar que nuestra Organizacion
Politica cuenta ya con el Centro de Formacion y Capacitacién Politica, que funciona en la
Edificio Miinich, piso 4, oficina 11, ubicado en la Calle Toledo N23 126 y Calle Madrid, del
sector La Floresta, de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha. Por lo dicho, esta
ohservacion carece de motivacion y se la realizé con la tinica intencién de causarnos dano,
para argumentar equivocadamente que no hemos cumplido con lo establecido en el Art.
331.5 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el Art. 7 numeral 6 literal g) de la
Codificacién del Reglamento para la Inscripcidon de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas, disposiciones legales que se refieren a sostener como minimo un
Centro de Formacién y Capacitacién Politica, situacion que es inconcebible, ya que en
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nuestro Régimen Orgdnico se habla de la una INTEGRACION de este Centro, que dicho de
otra manera, es la CONFORMACION del mismo.

En el acapite quinto del escrito que contiene el recurso, el representante legal en el anuncio de
prueba, adjuntd prueba documental y adicionalmente solicité que el Consejo Nacional Electoral,
remita el expediente completo del proceso de inscripcién de la organizacién politica PID en
proceso de formacion.

Como pretension en concreto solicité al pleno de este Tribunal:

6.1.- ACEPTAR en todas sus partes el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral que he
presentado, por haberse configurado lo previsto en el numeral 4 del Art. 269 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, esto es, la negativa tdacita de inscripcidn del Movimiento Politico Pueblo,
Igualdad, Democracia "PID", con ambito de accion nacional.

6.2.- REVOCAR la RESOLUCION PLE-CNE-2-27-1-2022, adoptada por el pleno del
Consejo Nacional Electoral, en la sesién ordinaria de fecha 27 de enero del 2022 {...}

6.3.- DISPONER al Consejo Nacional Electoral proceda con la inscripcién en el Registro
Electoral a Nivel Nacional, por cuanto el Movimiento Politico Pueblo, Igualdad,
Democracia "PID", con ambito nacional, ha subsanado en su totalidad los requisitos
presupuestados en el Art. 1 de la RESOLUCION PLE CNE-3-16-6-2021, adoptada por el
pleno del Consejo Nacional Electoral, en la sesién ordinaria del miércoles 16 de junio del
2021, de la forma como se ha indicado en los NUMERAL CUATRO que se refiere a los
"FUNDAMENTOS DEL RECURSO :

3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

El Consejo Nacional Electoral, remitié el expediente administrativo correspondiente a la
resolucion objeto del presente recurso. Posteriormente el juez sustanciador requirié al érgano
electoral que remita documentacién adicional que se referia al proceso administrative de
inscripcion del movimiento PID.

De la revision de las actuaciones y documentos que conforman ese expediente, se observa que
constan en lo principal lo siguiente:

1. Original del Informe Nro. 006-SDNOP-CNE-2021 de 12 de febrero de 202115, dirigido al
director nacional de Organizaciones Politicas del CNE, suscrito por el sefior Darwin
Morales Chacén, responsable de soporte a procesos, de la direccién nacional de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, en el cual se sefalan los
siguientes resultados del procesamiento de verificacion de firmas del MOVIMIENTO
POLITICO PUEBLO, IGUALDAD Y DEMOCRACIA (PID):

“La Organizacién Politicas tiene 232020 registros vilidos y 7746 registros aceptados
como firmas en blanco, de los cuales 112042 registros corresponden a acdherentes
permanentes y 127724 registros corresponden a adherentes, este ultimo valor se utiliza
para calcular el reguisito de 10% de Adherentes Permanentes para la Organizacién
Politica.

El requisito de 1.5% de verificacién de conformidad al Registro Electoral de la
correspondiente jurisdiccion; asi como también el requisito del 10% de Adherentes
permanentes se senala en el siguiente cuadro:

¥ Fe. 183 a 184 vuelta.
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| REGISTRO ELECTORAL REQUISITO 1.5% ORGANIZACION POLITICA
TIENE
2017 192250 239766
10% ADHERENTES 12772 - 112042
PERMANENTES = |
(...)

Se notifica la culminacién del proceso de Verificacién de Firmas, y adjunto a este
documento encontrard documentos en 21 fojas titiles:

o I Cuadro resumen de resultados

s 1 Reporte del sistema informdtico

e 6 Actas de inicio del proceso (original)

s 6 Actas de cierre de proceso (original}

* 6 Actas finales de resultados (original)

e« ] Listado de grafotécnicos”

2. Copia certificada del Informe No. 032-DNOP-CNE-202116 de 04 de junio de 2021 dirigido
al ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, presidente del Consejo Nacional Electoral (S)
suscrito por el magister Esteban Rosero Nunez, director nacional de Organizaciones Politicas,
doctor Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico de Participacion Politica y abogado
Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica. Mediante el referido
documento se recomienda:

{...) de la revision de la documentacién presentada para el proceso de inscripcion y el
nitmero de registros vdlidos obtenidos en el proceso de verificacién de firmas, se colige
gue el MOVIMIENTO PUEBLO, IGUALDAD Y DEMOCRACIA (PID), NO CUMPLE con las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias e instructivos invocados en el
presente. Concomitante con lo expuesto, nos permitimos recomendar, a usted senor
Presidente y por su digno intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral, salvo mejor
criterio, se niegue la inscripcion del MOVIMIENTO PUEBLO, IGUALDAD Y DEMOCRACIA
(PID), con dmbito de accion nacional, consecuentemente, de conformidad con lo
determinado en el articulo 328 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sugerimos se conceda el plazo de
un ano a partir de la notificacién de la resolucién correspondiente MOVIMIENTO PUEBLO,
IGUALDAD Y DEMOCRACIA (PID), con ambito de accién nacional, para que subsane el
incumplimiento de los requisitos que fueron observados en el presente informe y que
constituyen habilitantes para la inscripcion en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas.

3. Copia certificada de la Notificacién No. 000180 de 17 de junio de 2021, que contiene la
resolucién PLE-CNE-3-16-6-2021, a través de la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
negoé la inscripcion del MOVIMIENTO PID y en virtud del articulo 328 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y
“..se concede el plazo de un ano a partir de la notificacion de la presente resolucion al
MOVIMIENTO PUEBLO, IGUALDAD Y DEMOCRACIA (PID), con ambito de accién nacional; para
que subsane el incumplimiento de los requisitos que fueron observados en el presente informe y
que constituyen habilitantes para la inscripcion en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas.” {Fs. 145 a 151 vuelta)

4. Original del Oficio No. 18-PID-AM-26-10-2021, de 27 de octubre de 2021, dirigido a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral, suscrito por el ingeniero Arturo Germéan Moreno
Encalada, en su calidad director nacional del MOVIMIENTO PUEBLO IGUALDAD Y
DEMOCRACIA {PID), recibido en la misma fecha en el Consejo Nacional Electoral. Mediante ¢l

s 3324,
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referido Oficio, indica el peticionaric que ha subsanado el incumplimiento de los requisitos
senalados en el Informe No. 032-DNOP-CNE-2021 de junio de 2021 y la resolucion PLE-CNE-3-
16-6-2021. (Fs. 138 a 143} El referido oficio fue recibido en el Consejo Nacional Electoral el
“2021-10-27 11:27:15", con documentacién adjunta en {553) quinientas cincuenta vy tres fojas.
5. Original del Memorando Nro. CNE-SG-2021-4869-M de 27 de octubre de 202117, suscrito
electrénicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez MSc., secretario del Consejo Nacional
Electoral dirigido al Coordinador Nacional de Participacion Politica, con el asunto: “Subsanacién
de requisitos incumplidos para inscripcion de Movimiento Politico/Pueblo Igualdad y
Democracia (PID)”. En el referido documento se indica que se anexan (553) quinientas
cincuenta y tres fojas.

6. Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNAJ-2022-0027-M de 12 de enero de 202215,
suscrito electrénicamente por el director nacional de Asesoria Juridica del CNE dirigido al
magister Esteban Bolivar Rosero Nurez, director nacional de Organizaciones Politicas del CNE;
con el asunto: “Revision del borrador del informe y expediente del Movimiento Pueblo, Igualdad
y Democracia”.

7. Oficio S/N de 25 de enero de 2022, suscrito por el sefor Arturo Moreno Encala&a’, director
nacional del MOVIMIENTO EN FORMACION “PID”, dirigido a la presidenta del Consejo Nacional
Electoral (Fs. 50 a 51}, mediante el cual solicito:

En goce del derecho de elegir y ser elegidos, asi como, de participar politicamente en los
asuntos de interés publico, como es de su conocimiento, tras haber recolectado
aproximadamente un millon de firmas, de las cuales 246.000 voluntades ciudadanas
fueron reconocidas por la entidad que usted preside, amparado en los arts. 66, numerales
13 y 23; 76, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los arts. 9 y 328 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de
la Democracia; y, en el art. 2 de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-16-6 2021, solicito de la
manera mas comedida lo siguiente:

Se de respuesta al oficio de fecha oficio Nro. 18 PID-AM-26-10-2021. En caso de aceptarlo
en su integralidad, ‘se provea de la personeria juridica a la organizacién politica y su
correspondiente inscripcién en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas. No
obstante, en caso de falta de subsanacion de alguno de los requisitos, se me haga
conocer, para su rectificacion en legal y debida forma, por encontrarme dentro del plazo
legal correspondiente para hacerlo. Plazo gue vence en junio del 2022.

8. Informe No. 008-DNOP-CNE-2022 de 24 de enero de 2022, suscrito por el magister
Esteban Bolivar Rosero Nufiez, director nacional de Organizaciones Politicas;, doctor Oswaldo
Fidel Ycaza Vinueza, coordinador nacional técnico de Participacion Politica, vy, el abogado
Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica, a través del cual se
recomienda al pleno del Consejo Nacional Electoral que notifique al MOVIMIENTO POLITICO
PUEBLO IGUALDAD Y DEMOCRACIA (PID)!®,

9, Resolucion PLE-CNE-2-27-1-2022 de 27 de enero de 202220, mediante la cual el Pleno del i
Consejo Nacicnal Electoral, resolvio:

Articulo 1.- Disponer al senor Secretario General, notifique al ingeniero Arturo Germdn
Morene Encalada, Representante del solicitante de reconocimiento del Movimiento
Pueblo Igualdad y Democracia, con dmbito de accién nacional, que no ha

YE 137.

¥ 14713 1471 vuelta
1 k5. 1349 a 1355 vuelta,
g, 1356 a 1361
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subsanado los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnoldgicos Electorales la exclusion definitiva de las ciudadanas y ciudadanos que
consten en calidad de adherentes y adherentes permanentes a Movimiento Pueblo
Igualdad y Democracia, con ambito de accién nacional, y la actualizacidén de las
bases de datos de adherentes de las organizaciones politicas.

10. Copia certificada del Acta No. 007-2022 correspondiente a la sesién ordinaria del pleno del
Consejo Nacional Electoral, efectuada el jueves 27 de enero de 2022%!, en donde constan las
intervenciones de los consejeros del CNE previo a adoptar la resolucion PLE-CNE-2-27-1-2022.

IV. ANALISIS DE FONDO

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver el siguiente problema
juridico:

¢La resolucién PLE-CNE-2-27-1-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
el 27 de enero de 2022, vulnerd la garantia constitucional de motivaciéon y el derecho a la
defensa?

1. Para resolver la presente causa, este organo de administracién de justicia, considera
previamente lo siguiente:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza en numeral 8 del articulo 61, el derecho
a “Conformar partidos y movimientos politicos”.

Segun el numeral 11 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia??, al Consejo Nacional Electoral le
corresponde el “Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas
y verificar los procesos de inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia”.

En efecto, en el Cédigo de la Dermocracia se establecen requisitos especificos para la inscripcion
de las organizaciones politicas, que deben ser cumplidos por parte de los promotores de su
registro. En la SECCION TERCERA Inscripcién de los Movimientos Politicos, constan en los
articulos 322 a 324 del mismo Cdédigo lo siguiente:

Art. 322.- Adicionalmente a la solicitud de inscripcién, los movimientos politicos deberdn
acompanar la lista de adherentes en un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto
cinco por ciento del registro electoral utilizado en la ultima eleccion de la jurisdiccion.

El registro de adherentes deberd contener cuando menos los datos de identidad de las
ciudadanas y los ciudadanos, su huella dactilar y su firma de aceptacién de adherir al
movimiento politico.

Se adjuntard a la solicitud de inscripcion el registro de adherentes permanentes del
movimiento politico, que no serd inferior al diez por ciento del total de sus adherentes.

El Consejo Nacional Electoral verificara la veracidad de todos los datos contenidos en las
fichas de afiliacion y formularios de adhesién y la similitud de las firmas contenidas en

% £ 1387 a 1462 vuelta,
2 En adelante Codigo de la Democracia.
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los mismos. Las y los ciudadanos consignaran su voluntad de adhesion o afiliacién con la
firma y la huella dactilar.

Art. 323.- El régimen orgdnico es el mdximo instrumento normativo que regula la
organizacién del movimiento politico. Tiene cardcter publico y su cumplimiento es
obligatorio para los y las adherentes permanentes, sin excepcion.

El contenide minimo del régimen orgdnico sera el siguiente:
1. El nombre, domicilio, emblemas, siglas y simbolos del movimiento.

2. Los derechos y deberes de los y las adherentes permanentes, asi como las garantias
para hacerlos efectivos.

3. Las competencias y obligaciones de los drganos directivos que la conforman,
especialmente aquellas gque garanticen su rendicién de cuentas.

4. Los requisitos para tomar decisiones internas validas.

5. Las reglas para la eleccién de los érganos directivos y las candidaturas de eleccién
popular. Los directivos podrdn ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o no.

6. Los mecanismos de reforma del régimen orgdnico.

Art. 324.- Los movimientos politicos que obtuvieren el equivalente al cinco por ciento de
los votos vdlidos a nivel nacional en dos elecciones pluripersonales consecutivas,
adquiriran iguales derechos y deberdn, en consecuencia, cumplir con las mismas
obligaciones gue los partidos politicos, de conformidad con la Constitucion.

En caso de incumplimiento de los requisitos de inscripcién, el movimiento politico perderd
las prerrogativas que tiene los partidos politicos y dejardn de serle exigibles las
obligaciones.

Por otra parte, en ejercicic de su facultad reglamentaria, el érgano administrativo electoral, ha
emitido varias normativas relacionadas con el proceso de inscripcién de organizaciones
politicas, tales como: la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas; el Reglamento de Verificacion de Firmas, la
Codificacién del Instructivo para la presentacién, ingreso y validacién de documentacion de
respaldo para la inscripcion de organizaciones politicas; y, el Protocolo para el uso y manejo de
las fichas de afiliacion y formularios de adhesién para el registro de organizaciones politicas.

2. En el presente caso, se observa que el representante de la organizacion politica en formacion
MOVIMIENTO PUEBLO, IGUALDAD Y DEMOCRACIA, PID sustenta su recurso en los
siguientes aspectos:

+ El Consejo Nacional Electoral vulneré el derecho a la defensa, porque a criterio del
recurrente, debia habérsele notificado al tenor de lo dispuesto en el articulo 178 del
COA?* con el contenido del informe No. 008-DNOP-CNE-2022 de 24 de enero de 2022 en

2 cédigo Orgénico Administrativo.- Art. 178.-Tramite. Como conclusién de las actuaciones previas se emitird un informe que se pondra
en conocimiento de la persona interesada, para que manifieste su criterio en relacion con los documentos vy los hallazgos preliminares,
dentro de los diez dias posteriores a su notificacién, que pondran prorrogarse hasta por cinco dias mas, a peticién de la persona
interesada.

Cuando la administracién pablica estime que la informacion o los documentos que se obtengan, en este tipo de actuaciones previas,
pueden servir como instrumentos de prueba, pondra a consideracién de la persona interesada, en copia certificada, para que manifiesta
criterio.
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el que se sustentd la resolucion PLE-CNE-2-27-1-2022; con el objetivo de presentar
objeciones argumentativas a las nuevas observaciones sobre los “supuestos”
incumplimientos de requisitos. Manifiesta adicionalmente que dicho informe es un “Acto
Administrativo”, que causé “agravios” a los adherentes y adherentes permanentes de la
organizacion politica.

s Con la resolucion objeto del recurso se incorporaron nuevas observaciones en relacién a
la figura del responsable econémico y sostiene que para el buen funcionamiento de la
organizaciéon politica se ha determinado responsables econdémicos a nivel nacional,
provincial, cantonal y parroquial. Asimismo considera que la existencia del Centro de
Formacién y Capacitacién si consta en la estructura organizacional definida en el
régimen organico.

s Que la resolucién PLE-CNE-2-27-1-2022 carece de motivaciéon, por cuanto en su criterio
no existe una relacion coherente entre los considerandos, la base legal, “lo que se aplica
y lo que se resuelve”, citd el principio de interdiccion de la arbitrariedad asi como lo
dispuesto en el articule 18 del Cédigo Organico Administrativo.

e Afirma que también se vulneré el derecho a la seguridad juridica, porque .a) La
organizacién politica acogié integramente las observaciones que constaban en la
resolucién PLE-CNE-3-16-6-2021 y el informe No. 032-DNOP-CNE-2021 y desconocia
que a futuro le iban a realizar otras observaciones a través del informe 008-DNOP-CNE-
2022 y resolucién PLE-CNE-2-27-1-2022. Que el CNE debié referirse y pronunciarse
“unicamente y exclusivamente sobre las observaciones realizadas en primera instancia”,
conforme lo dispone el Cédigo Organico Administrativo y ha colocado a la organizacién
politica en indefension. b) El Consejo Nacional Electoral concedi¢ -a través de la
resolucion PLE-CNE-3-16-6-2021- un ano a la organizacién politica para subsanar
requisitos y que el mismo culmina el 17 de junio de 2022; por lo que en caso de duda en
aplicacion del articulo 328, se tenia que observar el articulo 9 del mismo Codigo y
considerar el principio de favorabilidad a los derechos de participacién.

3. Respecto a los argumentos del recurrente es necesario precisar que:

3.1. El informe elaborado por el responsable de una unidad o direccién administrativa es
un acto de simple administracién, que no tiene los efectos de un acto administrativo, como
erréneamente sefala el director de la organizacién politica en formacién PID.

3.2. El representante del movimiento politico ha sostenido en relacién a la resolucion PLE-
CNE-2-27-1-2022 que la misma no se encuentra motivada.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el articulo 76 numeral 7 letra I}
que:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualgquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bdsicas: [...] 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
[...] 1 Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos {...}

La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21, ha senalado en
relacion a la motivacion que:

El criterio de la persona interesada serd evaluado por la administracién pulblica e incorporado integramente en el correspondiente
informe con el que se concluye la actuacion previa.
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28. La garantia de la motivacién, entonces, exige gque la motivacién sea suficiente,
independientemente de si también es correcta, o sea, al margen de si es la mejor
argumentacion posible conforme al Derecho y conforme a los hechos {...). Es decir, la
mencionada garantia exige que la motivacién contenga: (i) una fundamentacién normativa
suficiente, sea o no correcta conforme al Derecholl; y, (i} una fundamentacién fdactica
suficiente, sea o no correcta conforme a los hechos {...}

3.3. Examinada la resolucion objeto del presente recurso se observa:

Del considerando 1 al & consta la referencia a las disposiciones legales, reglamentarias y de otra
jerarquia correspondientes al reconocimiento, requisitos y funcionamiento de las organizaciones
politicas en el Ecuador; en el considerando 7 se refiere a reglas jurisprudenciales del Tribunal
Contencioso Electoral. A partir del considerando 8 a 13 se efectia una revision de los
actuaciones en sede administrativa en relacion al pedido de inscripcién del MOVIMIENTO
PUEBLO IGUALDAD Y DEMOCRACIA PID.

Especificamente, en el considerando 12 de la resolucién se incorpora una descripcién de los
requisitos para la solicitud de inscripcidén en el registro nacional permanente de organizaciones
politicas del movimiento PID, verificados de conformidad al contenido de las observaciones
detalladas en la resoluciéon PLE-CNE-3-16-6-2021 de 16 de junio de 2021, en donde
adicionalmente se examina la disposicién legal o reglamentaria aplicable.

De acuerdo al andalisis efectuado por las unidades respectivas del CNE24, revisado uno a uno
los requisitos, se observa que la organizacion politica en proceso de formacién ha subsanado lo
siguiente:

1. Acta de fundacién.

2. Principios filoséficos, politicos e ideoldgicos.

3. Programa de gobierno.

4. Directiva Nacional,

5. Constatacion de sedes.

6. Pagina web.

7. Requisito 1.5% de firmas de adhesion.

8. Publicacién del Extracto de la organizacién politica en tramite,
9. Conformacion paritaria, la organizacién en proceso de inscripcion cumple con el

requisito de paridad de género de la revision del acta constitutiva de las directivas
provinciales.

el

10. En cuanto al régimen organico, cumple con los requisitos y observaciones relativas a
suprimir los principios filosdficos, politicos e ideolégicos dentro del régimen organico;
reformular el articulo 6.2 del régimen orgénico; establecer el érgano de maxima
autoridad; definir la modalidad de eleccién; esclarecer sobre quien recae la representacion
legal, judicial y extrajudicial, cambiar forma de eleccion del érgano electoral central,
garantizando la imparcialidad y transparencia; suprimir lo relacionado a la adherencia

 Considerandos 11 y12.
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colectiva; redactar un articulo que establezca las acciones de rendicién de cuentas de
todos los oOrganos directivos, establecer el maximo de invitados que la organizacién
politica podra postular, certificar el maximo instrumento normativo.,

11. Declaracién juramentada, en la resolucidn se indica que cumple con el requisito
determinado en el literal k) del numeral 1.2 del Instructivo para la Presentacién, Ingreso y
Validacién de Documentacién de respaldo para la Inscripcion de la Organizaciones
Politicas.

Respecto de omisiones o no subsanaciones de la organizacién politica en proceso de registro, en
la resolucion del 6rgano administrativo, se menciona lo siguiente:

En cuanto a las DIRECTIVAS, “omitid” la presentacion de la “copia de cédula del cuarto y sexto
vocal suplente de la directiva nacional”, en la resolucién también establece que la cédula de la
secretaria se encuentra “expirada’.

En el REGIMEN ORGANICO, el pleno del CNE senala:

S

Que no se acogid las “denominaciones” establecidas en ¢l articulo 7 numeral 6 literal g) de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientes Politicos y Registro de
Directivas.

En la resolucion se indica que la organizacién “debe tener un responsable econémico de acuerdo
a su ambito de accién y no varios”. Asimismo, en relacion a centro de Formacién y Capacitacién
Politica, indica luego de citar disposiciones legales y reglamentarias?”, se determina que: “es
obligacién de los movimientos sostener como minimo un Centro de Formacidn Politica dentro de su

estructura, lo cual, no se estd definiendo con claridad en el maximo instrumento normativo”.

En el considerando 13 de la resolucién objeto del presente recurso, se transcribe parte del
informe No. 008-DNOP-CNE-2022 de 24 de enero de 2022, en cual se concluia en que: “El
MOVIMIENTO POLITICO PUEBLO IGUALDAD Y DEMOCRACIA con dambito de accion nacional,
para alcanzar su inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas,
debia observar lo establecido en los articulos 331 numeral 5 y 333 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulo 7,
numeral 6, literal g} de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas, lo cual no fue cumplido (...}’

Por otra parte se constata que la parte dispositiva consta de (02} dos articulos y una disposicion
final.

3.4. Con relacién a la falta de presentaciéon de copias de cédulas del cuarto y sexto vocal
suplente de la Directiva Nacional y el hecho de que hubiere presentado una cédula expirada de
la secretaria, en la resoluciéon del CNE esa afirmacién se sustenta en el contenido del
Memorando No. CNE-DNAJ-2022-0027-M de 12 de enero de 2022. Sin embargo, en el
expediente enviado por el CNE ni en el soporte digital que forma parte del mismo constaba ese
documento, por lo cual en virtud de la atribucién dispuesta en el articulo 260 el juez
sustanciador solicité el referido memorando con el cual se anexa una hoja de check list y un
documento borrador con observaciones. Esta omision de documentos no acarrea
incumplimiento de requisitos sustanciales.

™ Art. 3315 del Codigo de la Democracia y 7 numeral 6 literal g} de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas.
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3.5. En el escrito que contiene el recursoe, el representante legal alega que no ha incumplido lo
dispuesto en el articulo 333 respecto a los responsables econémicos. Para el efecto cita el
articulo 73 en concordancia con el 11 del Régimen Organico del Movimiento.

El articulo 333 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas Coédigo de la
Dermnocracia, indica claramente lo siguiente:

Es obligacion de los movimientos politicos contar en su estructura con la mdxima
autoridad nacional o local, senalada en su régimen orgdnico y designada
democrdticamente, un representante legal, un responsable econdmico, una defensoria de
adherentes permanentes y un consejo de disciplina y ética. Establecerdn estructuras
participativas en los distintos niveles de gobierno en los que tengan adherentes.

A fojas 377 del expediente, consta el REGIMEN ORGANICO DEL MOVIMIENTO PID, en donde
establece un capitulo especifico?® para la designacién y actividades “DE LOS RESPOSABLES
ECONOMICOS DEL MOVIMIENTOQ”. Se refiere a la organizacién politica efectivamente a varios

responsables econémicos. Tal como se puede constatar en los articulos 73 a 75 del mismo
régimen organico:

" Art. 73.- La gestion econdmica del Movimiento en la jurisdiccion territorial que
corresponda estd a cargo de los Responsables Econdmicos respectives; serdn elegidos por
las Asambleas del Movimiento, segiin el caso, de entre los adherentes permanentes que
ostenten un titulo de Tercer Nivel en Contabilidad o Administracién. El Responsable
Econdmico Nacional durard en sus funciones cuatro afios y los demds de las otras
Jurisdicciones territoriales durardn dos arios; podran ser reelegidos por una sola vez, no
obstante, deberdn permanecer en sus funciones hasta ser debida y legalmente
reemplazados.

Art. 74.- La funcién de los Responsables Econémicos del Movimiento, serd debidamente
remunerado en el monto que fije el Directorio Ejecutivo Nacional o local.

Art. 75.- Los Responsables Econdmicos del Movimiento seran personal y pecuniariamente
responsables de los fondos y bienes que se hallen bagjo su custodia.

Por otra parte, en el articulo 76 se establecen funciones y atribuciones de los responsables
econémicos. En tanto que en el articulo 11 del régimen organico?’ constan los érganos de
gobierno, direccién y control del MOVIMIENTC PUEBLO IGUALDAD DEMOCRACIA (PID),
incorporandose dentro del area operativa al “Responsable Econdmico”.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral examinando los fundamentos facticos y juridicos
sobre esta pretension, considera que la organizacion politica en proceso de formacion,
efectivamente no cumplié la disposicion contenida en articulo 333 del Cédigo de la Democracia.

La Ley de la materia, especificamente prevé la existencia de un responsable econémico, y no
varios. La posibilidad adicional que pretende incorporar el MOVIMIENTO PID, al designar a
varios representantes econdmicos de acuerdo al nivel geografico, en un mediano y largo plazo
no permitiria un desarrollo arménico en las actividades asignadas a ellos, especialmente
materia de responsabilidad por incumplimiento de obligaciones de indole electoral o en caso de
incurrir en infracciones electorales?®,

¥ yéase Capitulo XXIII.

¥ pprobado por la Asamblea Nacional del Movimiento Pueblo igualdad Democracia el 31 de julic de 2021,
3 Articulo 281 det Cédigo de la Democracia.
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3.6. En cuanto al “centro de Formacion y Capacitacién”, en el régimen organico remitido por el
MOVIMIENTO PID, consta en el capitulo XXIX, articulo 86 lo siguiente:

Art. 86.- Del Centro de Capacitacion.- De conformidad con lo estipulado por el Cédigo de
la Democracia, el Movimiento integrard el CENTRQ DE FORMACION Y CAPACITACION
POLITICA, con el enfoque de Derechos Humanos, Género, Igualdad y No Discriminacion;
su responsabilidad y funcionamiento estard a cargo del Secretario/a Nacional de
Formacién y Capacitacién; para el éptimo funcionamiento de este Centro, el Directorio
Ejecutive Nacional del Movimiento, podra designar o contratar a un Director/a para que
establezca las lineas de ejecucion de recursos, seminarios y proceso de capacitacion a
todo nivel.

En la resolucién emitida por el Pleno del CNE, respecto al centro de formacién y capacitacion
politica se afirma que la organizacion politica no cumple ese requisito para el efecto cita el
articulo 331.5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y articule 7 numeral 6 literal g) de la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas e
indica que “es obligacion de los movimientos sostener como minimo un Centro de Formacion
Politica dentro de su estructura, lo cual, no se estd definiendo con claridad en el mdximo
instrumento normative”,

De la lectura del articulo 331.5 del Cddigo de la Democracia, se establece dentro de las
obligaciones de las organizaciones politicas el: “Sostener, como minimo, un centro de formacién
politica”. Por otra parte, la existencia de ese centro?” se encuentra ligada al uso del
financiamiento publice que se entrega a las organizaciones politicas que cumplan los requisitos
previstos en el articulo 355 del mismo Cédigo.

En tanto que en la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas, textualmente se indica en el literal g) numeral 6 del articulo 7
que en la copia certificada del estatuto o régimen organico, segun corresponda, debera constar:
“g) Las funciones y atribuciones de los érganos directivos, el responsable econdmico, el Consejo de
Disciplina y Etica y la Defensoria de los Afiliados o Adherentes, Centro de Capacitacion Politica, y,
Organo Electoral Central {...)"

En este contexto, la resolucion impugnada resulta imprecisa, pues en el régimen organico
examinado, si existe incorporado el Centro de Formacion Politica, asi mismo éste determina un
responsable a cargo de su funcionamiento que en el caso del movimiento politico es el
“Secretario/ a Nacional de Formacién y Capacitacion”. El hecho de que exista una disposiciéon
facultativa del nombramiento de un DBirector o Directora, no implica incumplimiento de
disposicién legal o reglamentaria aplicable al proceso de inscripcién de organizaciones politicas.

3.7. Por definicién constitucional las organizaciones politicas son entidades publicas no
estatales que para su creacion y extincidn se someten a las normas del dereche publico; y, para
su funcionamiento se someten a su propio régimen organico interno, sin que esto
necesariamente implique la utilizacién excluyente de términos (palabras) predeterminados.

* El inciso final def articulo 355 del C.D, sefala: Estos fondos publicos seran utilizados exclusivamente para propiciar actividades de
formacidn, publicaciones, capacitacidn e investigacion, asi como para su funcionamiento institucional. Los movimientos politicos que
hubiesen alcanzado el porcentaje establecido, podran utilizar también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos establecidos para
tener los derechos y obligaciones de los partidos.
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3.8. A criterio del recurrente, en relaciéon al afo de subsanacién de requisitos previsto en el
articulo 3283% del Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral debia efectuar una
interpretacioén favorable a la organizacion que representa conforme a lo previsto en el articulo 9
del Coédigo de la Democracia que prevé: “En caso se duda en la aplicacién de esta ley, se
interpretard en el sentide que mds favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a
respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones”.

El Tribunal acoge la definicién constitucional de que el Ecuador es un Estado de derechos y
justicia en el que el eje transversal constituye la participacion ciudadana, la garantia de
derechos y la obligacién primordial de todo servidor ptiblico para vigilar su efectiva vigencia.

Nuestra democracia se sujeta a la aplicacidn de los principios de diversidad, pluralismo
ideolégico y de igualdad de oportunidades; por lo que, la misién de administrar justicia en
materia etectoral implica el observar también los principios de transparencia, equidad,
simplificacién, pro elector y las garantias del debido proceso.

Finalmente, en materia de derechos y garantias constitucionales se deben aplicar las normas
con la interpretacién que mas favorezca a los derechos de participacién, por lo que la resolucion
adoptada por el Consejo Nacional Electoral carece de motivacién suficiente y contiene varias
deficiencias que la alejan de la realidad factica v los hechos procesalmente demostrados.

V. DECISION

Por todas las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el ingeniero
Arturo German Moreno Encalada, solicitante del reconocimiento y representante del
MOVIMIENTO POLITICO PUEBLO, IGUALDAD, DEMOCRACIA, “PID”, con ambito de accién
nacional, en contra de la resolucion PLE-CNE-2-27-1-2022.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la resolucién PLE-CNE-2-27-1-2022 y disponer al érgano
administrativo electoral que en el término de (05) cinco dias recabe de la organizacion politica
las copias de los documentos de identidad faltantes, la determinacion sobre la responsabilidad
final del manejo econdémico que recaiga en la persona que cumple dicha funcién con
jurisdiccion nacional de la organizacion politica en calidad de “responsable economico™; vy,
proceda con la incorporacibn del MOVIMIENTO POLITICO PUEBLO, IGUALDAD,
DEMOCRACIA, “PID”, en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas.

TERCERO.- En atencion a lo solicitado por el Consejo Nacional Electoral, una vez ejecutoriada
la presente sentencia, se dispone el desglose y devolucidn del expediente administrativo de la
resolucién PLE-CNE-2-27-1-2022 al Consejo Nacional Electoral. Previamente la Secretaria
General de este Tribunal obtendra copias certificadas, compulsas y copias simples del mismo
segun corresponda para el archivo jurisdiccional institucional,

CUARTO.-

* Art. 328.- El Consejo Nacional Electoral y sus delegaciones provinciales, una vez gue cuenten con los documentos e informe sobre el
cumplimiento de requisitos determinados para la inscripcion de organizaciones politicas, alianza o fusion, en el plazo de diez dias,
admitira o negara la solicitud presentada de inscripcidn.

Las organizaciones politicas podran inscribirse hasta noventa dias antes de la convocatoria a elecciones, para participar en el proceso
electoral inmediato.

En caso que la solicitud de inscripcidn sea denegada por el incumplimiento de uno varios requisitos establecidos en la presente Ley, la
organizacion politica podra subsanarlos dentro del afio siguiente de la notificacién del Consejo Nacional Electoral. En caso de vencimiento
de dicho plazo, la solicitud deberd ser presentada nuevamente acompafiada de todos los requisitos. [...)
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Notifiquese.-

4.1. Al recurrente, senor Arturo Germéan Moreno Encalada y a sus abogados en la casilla
contencioso  electoral No. 074 asi como en las  direcciones  electronicas

mavimientopid2020Zshotmail.com / wilsontorosegovia@ gmail.com /

romulotehangatchotmail.com .

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta en la casilla contencioso electoral
Nro. 003 y en las direcciones de correos electrénicos: secrectaringeneralecne.gob.ec /
santiagovallejocne.gob.ec / enriguevacaficne.gob.ec .

QUINTO.-

Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.-
Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA; p_[,_ﬁn.gﬁlﬁ_TorreS Maldonado, Jl,!EZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ;
.Dr. Fernando Muiioz Befiitez, JUEZ.™, )

Certifico.- Quito, D. M. /05 de abril de 2022.
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