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Dentro de la causa signada con el Nro. 191-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
octubre de 2022, las 09h25.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a)

b)

1.1

1.2

1.3

1.4

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0525-0, 02 de septiembre de 2022, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, en una {01) foja.

Oficio Nro. CNE-8G-2022-3777-OF, de 17 de septiembre de 2022, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, presentado en este Tribunal el 17 de septiembre de 2022, en una
(01) foja y en calidad de anexos cuatro (04) fojas.

Convocatoria a Sesién Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno No. 078-2022-
PLE-TCE, para conocer y resolver entre otras, la causa Nro. 191-2022-TCE

I.- ANTECEDENTES

Razon sentada por el sefor secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el 26 de agosto de 2022, a las 17h36, en el que indica: “...) se recibe
del economista Johnny Xavier Escobar Coronel, un (01) escrito en tres (03) fojas,
y en calidad de anexos una (01) foja (...)". £.7)

Acta de Sorteo No. 130-27-08-2022-8G, de 27 de agosto de 2022; y razén
sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretaric general del Tribunal
Contencioso Electoral, por la cual se desprende que, el conocimiento de la
presente causa, identificada con el No. 191-2022-TCE, le correspondio al
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. ¢s. 6.7)

El expediente de la causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 29 de agosto de 2022, a las 08h15, compuesto por un (1) cuerpo,
contenido en siete (7) fojas.

Auto dictado el 29 de agosto de 2022, a las 15h56, mediante el cual el juez
sustanciador de la causa dispuso: i) al recurrente que en el plazo de 2 dias
aclare y complete su pretension, cumpliendo los requisitos previstos en el
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y, ii) que el Consejo Nacional
Electoral remita el expediente que guarde relacién con la Resolucién recurrida
dentro de la presente causa. (fs. 8-9vta)
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1.5 Escrito presentado 31 de agosto de 2022, a las 17h40, por el recurrente,
economista Johnny Xavier Escobar Coronel, suscrito por su patrocinador, en
el cual indica dar cumplimiento a lo dispuesto por el juez sustanciador en
auto referido en el numeral anterior. {fs. 19

1.6 El 31 de agosto de 2022, a las 20h17, ingresé al correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec un escrito desde la direccién electrénica belen-
09@hotmail.com, con el asunto “Caso Jhonny Escobar”’, el cual consta firmado
electronicamente por el doctor Guido Arcos Acosta, patrocinador autorizado
por el recurrente, por el cual remite copia de la cédula de ciudadania de su
patrocinado. ffs. 20-23)

1.7 El 31 de agosto de 2022, a las 20h53, ingresdé al correo institucional de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec un escrito desde la direccion electronica belen-
09@hotmail.com, con el asunto “Caso Johnny Xavier Escobar Coronel’,
suscrito electrénicamente por el doctor Guido Arcos Acosta, patrocinador
autorizado por el recurrente, el cual seilala que dentro del plazo concedido
para completar su recurso, como alcance al escrito anterior, adjunta copia de
cédula de ciudadania de su patrocinado. {fs. 24.27)

1.8 Oficio Nro. CNE-SG-2022-3263-0OF, de 31 de agosto de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual remite el expediente relacionado con la Resolucién

Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022, constante en ciento setenta y nueve (179) fojas. (.
207)

1.9 Mediante auto dictado el 02 de septiembre de 2022, a las 13h06, el doctor
Joaquin Viteri Llanga, juez sustanciador de la causa admitié a tramite el
recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el economista Johnny
Xavier Escobar Coronel, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022, de
22 de agosto de 20222, emitida por el Consejo Nacional. ¢fs. 209-211)

1.10 Auto dictado el 15 de septiembre de 2022, a las 13h16, por el cual el juez
sustanciador de la causa de conformidad a lo previsto en los articulo 260 del
Coédigo de la Democracia y 9 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispuso al Consejo Nacional Electoral, certifique:

- Si el Movimiento Politico “NOSOTROS” consta inscrito en el Registro
Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral; en
caso de encontrarse registrado, remitir la resolucién mediante la cual el
pleno del Consejo Nacional Electoral acepté su inscripcién; o, de ser el caso
informe a este tribunal, el estado actual en que se encuentra dicha
organizacion politica.

- Si, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de
ciudadania 0909518177, consta como afiliado o adherente del Movimiento
Politico “NOSOTROS”, en los ultimos cinco (5) afios.
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De ser el caso que conste como afiliado o adherente del Movimiento Politico
“NOSOTROS”, remita a este tribunal, copias debidamente certificadas,
de:

- La ficha de adhesién o afiliacion del economista Johnny Xavier Escobar
Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177.

- Si, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de
ciudadania 0909518177, se ha desafiliado del Movimiento Politico
“NOSOTROS”, en los 1ultimos cinco (5) afios.”

1:11 Oficio" Nro.- CNE-8G-2022=8777-OF, de 17+*de~septiembre~de-2022, ~suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, por el cual remite las certificaciones ordenadas en auto
referido en el numeral anterior.

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estadc de la causa, se
procede a analizar y resolver. ;

IL.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas...”.

La presente causa se fundamenta en el articulo 269, numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en virtud del cual, procede la interposicion del recurso subjetivo
electoral en los siguientes casos:

“3. Aceptacion o negativa de postulacion para ser candidato al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.”

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos
en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley, y el recurso
excepcional de revision, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; de lo cual se infiere entonces que la presente causa, por
mandato legal, se tramita en una sola instancia.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el economista Johnny Xavier Escobar
Coronel, por sus propios derechos, en calidad de postulante al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-
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7-22-8-2022, expedida el 22 de agosto de 2022 por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

2.2. De la legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la pretensién.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

El articulo 269.2 del Cédigo de la Democracia senala que:

“Art. 269.2 Las candidatas y candidatos a un cargo de eleccion popular y las
postulantes o los postulantes a consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, podrdan interponer por si mismos el recurso subjetivo contencioso
electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral cuando sus derechos puedan ser
vulnerados.”

El presente recurso subjetivo contencioso electoral ha sido interpuesto por el
economista Johnny Xavier Escobar Coronel, por sus propios derechos, y en calidad
de postulante a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
quien imputa a la resolucion expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
la presunta vulneraciéon de sus derechos subjetivos de participacidn; por tanto, el
compareciente se encuentra legitimado para interponer el presente recurso
subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso:

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “(...) dentro de tres
dias posteriores al dia siguiente de la notificaciéon que se recurraf...J".

El recurrente impugna la Resclucion No. PLE-CNE-7-22-8-2022, de 22 de agosto
de 2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, misma que le fue
notificada el 23 de agosto de 2022, conforme consta de la documentacién que obra
de fojas 201 a 206 del proceso; en tanto que, el recurso subjetivo contencioso
electoral fue interpuesto el 26 de agosto de 2022, como la razén sentada por el
magister David Carrillo Fierro, secretaric general del Tribunal Contencioso
Electoral, que obra a fojas 7, en consecuencia, el presente recurso cumple el
requisite de oportunidad.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto reune
los requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis
de fondo.

Justicia que garantiza democracia

Joseé Manuetl de Abascol NAZ-47 y Poitarte
PBEX. (593) 02 38| 5000
Quito - fouvador
Wy e goby e



b TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TV:
iyl S

IIL.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamento del recurso interpuesto

El economista Johnny Xavier Escobar Coronel, al interponer el recurso subjetivo
contencioso electoral, en lo principal, expone:

Que la resolucién impugnada sefiala que en el Informe No. 094-DNAJ-CNE-
2022 de 22 de agosto de 2022, la Directora Nacional de Asesoria Juridica
recomendd: i) aceptar parcialmente la impugnacién presentada por el
recirrenite;, respecto al cumpliniienhto de los  requisitos “establécidos eh el
articulo 20, numeral 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; y, los articulos 5 numeral 5; y, 6 del Instructivo
para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran
el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social; y, ii) negar la
calificacién de su candidatura por incurrir en la inhabilidad establecida en el
numeral 8 del articulo 21 'de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

Que se le atribuye la inhabilidad establecida en el numeral 8 del articulo 21
de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en concordancia con el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el
Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, pues se le endilga una
adhesion al partido Movimiento Nosotros, desde el “13-08-2029"(sic), hace
referencia a los memorandos Nos. CNE-CNSIPTE-2022-0555-M y CNE-
DNOP-2022-1899-M, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, y
Memorando Nro. CNE-DNE-2022-0258-M de la Direccion Nacional de
Estadisticas.

Que jamas ha dado su firma de adhesion o afiliacion a ninglin movimiento o
partido politico, “y si tienen algiin garabato sepan que es falsificado”.

Que no puede estar afiliado o adherido a un movimiento que ni siquiera
tiene vida juridica como asi lo admite el Consejo Nacional Electoral en
Informe No. 094-DNAJ-CNE-2022 de 22 de agosto de 2022, suscrito por la
abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, Directora Nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, indica ademas que, “como
puede estar adherido a un imaginario, a algo inexistente, a algo que no ha
nacido juridicamente”.

Solicita se investigue y determine responsabilidades administrativas y
aplique el régimen disciplinario al o los servidores electorales que actuaron
con negligencia al haberle afiliado sin su consentimiento, “de ser cierto lo que
alegan”.

Que solicita se aplique el articulo 9 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, que prescribe que, en
caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretara en el sentido que
mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a respetar
la voluntad popular y a la validez de las votaciones.

Que en cuanto al anuncio de pruebas, solicita como auxilio judicial, se oficie
al Consejo Nacional Electoral, a fin de que remita a este despacho,
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certificado de apolitismo y certificado de si el Movimiento Nosotros tiene o no
personeria juridica registrada en el Consejo Nacional Electoral.

- Solicita como pretensién se acepte el recurso subjetive interpuesto; se
revoque la Resolucion Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022; y, se disponga al Consejo
Nacional Electoral que proceda con la calificacién de su candidatura a
consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para el
proceso electoral de febrero de 2023.

Escrito de aclaracion y ampliacion del recurso subjetivo contencioso electoral

El juez sustanciador, mediante auto de 29 agosto de 2022, a las 15h36, dispuso
que el recurrente aclare y complete la pretensién, cumpliendo los requisitos de los
numerales 2, 3, 4 y S del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia.

Mediante escrito presentado el 31 agosto de 2022, el recurrente dioc cumplimiento a
lo ordenado por el juez sustanciador y precisa que la resolucién impugnada vulnera
su derecho de participacion, concretamente el de elegir y ser elegido; anunciando
como prueba el Informe No. 094-DNAJ-CNE-2022, en el cual se indica que el
Movimientc Nosotros se encuentra en proceso de inscripcion, siendo su estado
actual, la “elaboracion del informe técnico juridico, que servird para determinar la
procedencia de la inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas o a su vez la subsanacion de requisitos”.

3.2. Analisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, estima necesario pronunciarse en relacién al siguiente
problema juridico:

1) ¢El postulante Johnny Xavier Escobar Coronel incurre en causal de
inhabilidad para ser candidato a consejero del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social?

La inscripcién de candidaturas para participar en un proceso electoral, nos
conduce al analisis de los derechos politicos, llamados también derechos del
ciudadano; “son prerrogativas reconocidas exclusivamente a las personas con la
calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y aseguran su participacion en
la direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votados”!.

En el sistema de proteccion internacional de los derechos humanos, la
participacién politica es el derecho politico por excelencia, ya que reconoce y
protege el derecho y el deber de los ciudadanos de participar en la vida politica
(CIDH; Informe sobre Democracia y Derechos Humanos en Venezuela - 2009).

La Constitucién de la Republica consagra, en su articulo 61, los denominados
derechos de participacion, entre ellos el previsto en el numeral 1, que dispone:
“elegir y ser elegidos”. Sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el
cumplimiento de determinados requisitos previstos en la normativa electoral, los

1 Julian Molina Carrillo; “Los derechos politicos como derechos humanos en México” - [US — Revista
del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18, afic 2006, pag. 78.
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cuales deben ser observados y cumplidos por parte de las personas que optan por
una candidatura a un cargo de eleccién popular.

Al respecto, el articulo 207 de la Constitucién de la Republica sefiala que los
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) son
elegidos mediante sufragio universal, directo, libre y secreto cada cuatro afios,
coincidiendo con las elecciones de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, y que el régimen de sus elecciones estara contemplado en la ley
organica que regula su organizacion y funcionamiento, esto es, la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la cual prevé, en sus
artictilos ™20 'y 21, losTrequisitos y 1a8 prohibiciones para postlilarse como
candidatos a consejera o consejero del CPCCS.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el Consejo Nacional Electoral hara la convocatoria
para la inscripcion de postulantes a candidatos a consejeros del CPCCS, y
organizara el proceso de recepcién de postulaciones, verificaciéon de cumplimiento
de requisitos y de existencia de inhabilidades, para lo cual debera ademas expedir
el instructivo correspondiente.

En cumplimiento de lo previsto en la invocada norma legal, el Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-23-5-2022,de 23 de mayo de 2022,
expidi6 la Codificacion al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones
y Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras
y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y, mediante
Resolucién No. PLE-CNE-2-30-5-2022, de 30 de mayo de 2022, efectué la
Convocatoria para postularse al proceso de verificacién de requisitos, prohibiciones
e inhabilidades para definir el listado de candidatas y candidatos a consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para el periodo 2023-2027,
resoluciones que fueron publicadas en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
73 del 31 de mayo de 2022.

Ahora bien, en atencién a dichos actos expedidos por el organo administrativo
electoral, se advierten los siguientes supuestos facticos:

1. El economista Johnny Xavier Escobar Coronel, presenté su postulacién para
ser candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, para lo cual adjunté la documentacion pertinente, como consta del
“Acta de entrega-recepcion”, suscrita en la Secretaria de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas, el 13 de junio de 2022, asignandole el
numero de tramite 141, como se advierte de fojas 68.

2. Mediante Informe No. 043-CV-CNE-2022, de 8 de agosto de 2022 {fojas 160
a 166 vta.), la Comisién Verificadora, designada por el Consejo Nacional
Electoral, al examinar los requisitos del postulante, asi como las
inhabilidades en que pudiera incurrir, determiné el incumplimiento de los
siguientes requisitos e inhabilidades:

“(...)
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3.3. Trayectoria en organizaciones sociales, en participacién ciudadana, en

lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que
compromiso civico y de defensa del interés general

a. Trayectoria en organizaciones sociales

ultimos cinco (05)
anos

DESCRIPCION | Presenta| NORMATIVA OBSERVACIONES
8i/No APLICADA

Certificacion NO Conforme lo | Presenta documento
individual que establecido en | que sefala que es
demuesire haber el articulo | miembro de la
sido miembro o innumerado a | Asociacién de
socio de una continuaciéon Trabajadores
organizacion del articulo 20 y | Independientes

social legalmente articulo 23 de la | Agricolas y
reconocida Ley  Organica | Ganaderos de San
durante los del Consejo de | Miguel del Morro, se

Participacion
Ciudadana v
Control Social

verifica que le
otorgan la personeria
juridica, seglin

Acuerdo No. 1390 del
18-03-2009 por la
Secretaria Nacional
Ejecutiva del Consejo
de Desarrollo de las
Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador,
presenta
nombramiento de la
directiva mediante
Oficio No. SGDPN-
DRCCCPN-2022-877
del 25-05-2022, los
documentos se
encuentran
notariados en las

fojas de la 29 a la 38

evidencie su

{...)El/la postulante NO CUMPLE con el /los requisito/s establecido/s en el
articulo 20 y 23 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y articulo 6 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién de Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros del

Ciudadana y Control Social (...)

4. PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL POSTULANTE

Consejo de Participacion
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SI/NO

8. No sea SI Conforme lo Conforme
afiliado, establecido en el | memorando Nro.
adherente o articulo 21 CNE-CNSIPTE-
dirigente de numeral 8 de la | 2022-0555-M y
partido 0 Ley Organica del | CNE-DNOP-2022-
movimiento Consejo de 1899-M de la
politico durante Participaciéon Direccion Nacional
los ultimos Ciudadana y de Organizaciones
cinco anos, o ha Control Social y | Politicas, MEMO
desempenado artictlo 7 CNE*DNE-2022-
una dignidad de numeral 8 del | 0258M de
eleccién popular Instructivo Direccién Nacional
en €l mismo aprobado para el | de Estadisticas es
lapso, a proceso adherente del
excepcion de partido
concejales, Movimiento
vocales de las Nosotros desde
juntas 13-08-2029,(sic)
parroquiales y lo cual no cumple
de los mediante
consejeros  del instructivo Art. 7,
Consejo de numeral 8
Participacion
Ciudadana y
Control Social
que se postulen
a la reeleccién

(‘..)”

3. En tal virtud, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
No. PLE-CNE-39-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022 (fojas 167 a 171)
resolvié negar la calificacién e inscripcion como candidato a Consejero del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, al postulante
ESCOBAR CORONEL JOHNNY XAVIER, por cuanto ha inobservado la
normativa legal vigente y el Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién de Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

4. El postulante, Johnny Xavier Escobar Coronel presentdé impugnacion en
contra de la Resolucién No. PLE-CNE-39-11-8-2022, ante lo cual el Consejo
Nacional Electoral expidié la Resolucion No. PLE-CNE-7-22-8-2022, de 22 de
agosto de 2022 {fojas 201 a 204 vta.}, en la que dispuso:

“Articulo 1.- ACEPTAR PARCIALMENTE la impugnacién presentada
por el sefior Johnny Xavier Escobar Coronel, respecto al cumplimiento
de los requisitos establecidos en el numeral 5 del articulo 20 de la Ley
Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el
articulo 6 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones
y Verificaciéon de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos
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a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Articulo 2.- NEGAR la calificacion de la candidatura, por cuanto del
andlisis realizada por la Comisiéon y los argumentos esgrimidos en el
informe No. 094-DNAJ-CNE-2022 de 22 de agosto de 2022, que se
constituye en documento habilitante de la presente resolucién, el
postulante incurre en la inhabilidad establecida en el numeral 8 del
articulo 21 de la Ley del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en concordancia con el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo
para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.”

Por tanto, corresponde a este 6rgano jurisdiccional analizar dichas afirmaciones
contenidas en la resolucion que se impugna a través del presente recurso subjetivo
contencioso electoral. El érgano administrativo electoral atribuyé al postulante
Escobar Coronel Johnny Xavier -inicialmente- no haber cumplido el requisito
previsto en el numeral 5 del articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social esto es: “5. Acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o
reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés
general’, por lo cual se efectia el siguiente analisis:

Sobre el incumplimiento de requisitos para la postulacion

El Informe Nro. 043-CV-CNE-2022 (fojas 160 a 166) indica que el postulante habria
incumplido los requisitos de:

Trayectoria en organizaciones sociales,

Trayectoria en participacidon ciudadana,;

Trayectoria en lucha contra la corrupcién; y,

Reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del
interés general.

R L

Al presentar impugnacion en contra de dicha resolucién (fojas 179 a 181), el
postulante sefiala que, a pesar de que se le atribuye incumplimiento de los
requisitos referidos, en cambio acepta que el requisito de trayectoria en
organizaciones sociales esta acreditado, por lo cual -afirma- “no se entiende el
motivo por el cual la Comisién Verificadora miente”; y sefiala ademas que basta el
cumplimiento de uno de los requisitos para acreditar el cumplimiento del numeral
5 del articulo 20 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y7
Control Social.

Por tanto, el cargo de incumplimiento de requisitos fue desvirtuado por el
postulante a través de su impugnacién presentada en sede administrativa, en
virtud de lo cual el Consejo Nacional Electoral estimé cumplido dicho requisito.

Sobre la existencia de causas de inhabilidad para la postulacion

10
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En relacion a la inhabilidad que se le atribuyd al postulante, de ser adherente o
afiliado a una organizacién politica durante los 1ltimos cinco afos, la Comision
Verificadora, conformada por el Consejo Nacional para el proceso de postulacién de
candidatos a consejeros del CPCCS para el periodo 2023-2027, advirtié que el
ciudadano Johnny Xavier Escobar Coronel consta, desde el 13 de agosto de
2020, como adherente del Movimiento NOSOTROS, conforrme consta del
Memorandoe Nro. CNE-DNOP-2022-1899-M y documentos anexos (fojas 52 a 53
vta.).

Si bien el informe Nro. CV-043-CNE-2022 de la Comisién Verificadora hace constar
como fecha de adhesion del postulante Johnny Xavier Escobar Cdrorel, al
movimiento NOSOTROS, desde el “13 de agosto de 2029”, es innegable que se trata
de un error al escribir (lapsus clavis) que no enerva la conclusién respecto del
presunto acto de adhesién del postulante la referida organizacion politica.

De otro lado, consta a fojas 182 el Oficio Nro. CNE-UPSGG-2019-5386, de 7 de
junio de 2019, suscrito por el abogado Carlos Jiménez Barcos, a esa fecha
Secretario General encargado de la Delegacidon Provincial Electoral del Guayas,
mediante el cual certifica que el “el sefior ESCOBAR CORONEL JOHNNY XAVIER,
con cédula de ciudadania No. 0909518177, NO CONSTA dfiliado/a o adherente a
ningun partido u organizacion politica’, debiendo precisarse que dicha certificacion
ha sido expedida con anterioridad a la fecha en que consta el acto de adhesién del
referido ciudadano al Movimiento NOSOTROS, esto es antes del 13 de agosto de
2020.

Afirma el recurrente que el movimiento politico NOSOTROS no tiene personeria
juridica, ante lo cual se advierte de fojas 178 el Memorando No. CNE-DNOP-2022-
2851-M, de 19 de agosto de 2022, mediante el cual el abogado Enrique Vaca
Batallas, Director Nacional de Organizaciones Politica informa a la Directora
Nacional de Asesoria Juridica del CNE, lo siguiente:

“...) Al respecto, me permito comunicar que, revisado el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, el Movimiento Politico con la
denominacién “NOSOTROS?”, no consta inscrito a la presente fecha.

Cabe recalcar que el referido Movimiento de ambito nacional se encuentra en
proceso de inscripcién, siendo su estado actual “elaboracion del informe
técnico-juridico” el mismo que servira para determinar la procedencia de la
inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas o a
su vez la subsanacion de requisitos establecidos en el articulo 315 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia”.

A fin de contar con mayores elementos de juicio, que permitan a este Tribunal
resolver la causa conforme a derecho, el juez sustanciador, con fundamento en el
articulo 260 del Codigo de la Democracia, mediante auto de 15 de septiembre de
2022, a las 13h16 (fojas 218 y vta.), dlspuso que el secretario general del Consejo
Nacional Electoral certifique:

- Si el Movimiento Politico “NOSOTROS” consta inscritc en el Registro
Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral; en
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caso de encontrarse registrado, remitir la resolucién mediante la cual el
pleno del Consejo Nacional Electoral acepté su inscripcién; o, de ser el caso
informe a este tribunal, el estado actual en que se encuentra dicha
organizacion politica.

- 8i, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania
0909518177, consta como afiliado o adherente del Movimiento Politico
“NOSOTROS”, en los ultimos cinco (5) anos.

De ser el caso que conste como afiliado o adherente del Movimiento Politico

“NOSOTROS”, remita a este tribunal, copias debidamente certificadas, de:
- La ficha de adhesion o afiliacién del economista Johnny Xavier Escobar
Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177.

- 8i, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania
0909518177, se ha desafiliado del Movimiento Politico “NOSOTROS”, en los
ultimos cinco (5) anos.”

Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2022-3777-OF de 17 de septiembre de 2022 (fojas
227 y vta), el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, remitié a este Tribunal la informacién requerida.

Del examen y analisis de dichos documentos, constantes de fojas 223 a 226, se
verifica lo siguiente:

1. Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3577-M, de 17 de septiembre de 2022,
suscrito por el abogado Enrique Vaca Batallas, Director Nacional de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
senala:

“l. Revisado el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la presente fecha,
NO consta el nombre del Movimiento Nosotros.

Por otro lado, revisada la némina de Partidos y Movimientos Politicos en
tramite de inscripciéon, consta el nombre del Movimiento Nosotros con
ambito de accion nacional, en revision de la documentaciéon presentada y
posterior elaboracién del informe correspondiente por conocimiento del Pleno
del Consejo Nacional Electoral.

2. Con relacion a los siguientes puntos tengo a bien correr traslado de la
informacién remitida por la Direccion Nacional de Infraestructura
Tecnologica y Comunicaciones Electorales, mediante memorando No. CNE-
DNITCE-2022-0926-M, en donde se anexa un archivo digital en formato
Excel, de donde se desprende que:

El ciudadano Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania
0909518177, registra en el historial una afiliacion como adherente al
MOVIMIENTO NOSOTROS con fecha 13/8/2020.

En este sentido, una vez revisado el historial del ciudadano Johnny Xavier
Escobar Coronel, con cédula de ciudadania Nro. 0909518177, esta Direcciéon
Nacional certifica que, el ciudadano si consta como adherente de una
organizacién politica en tramite de inscripcién en los ultimos 5 anos.
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En lo concerniente a la desafiliacion del movimiento antes indicado, el
historial de afiliacion no registra ninguna fecha en los Gltimos 5 afios.”

De la documentaciéon remitida por la administracién electoral, se advierte que el
movimiento politico “NOSOTROS” no tiene existencia juridica; por tanto, este
érgano jurisdiccional improcedente atribuir al postulante Johnny Xavier Escobar
Coronel la filiacién politica a la referida organizacién politica.

Adicionalmente, el postulante Johnny Xavier Escobar Coronel afirma: “no he dado
mi firma de dfilideion o adhesion anirigurn movimiento partido*politico”;y afiade qtie,
en caso de haber algin registro suyo, de apoyo a una organizaciéon politica, “sepan
que es falsificado”, sin que conste acreditada -conforme a derecho- la afirmacion de
que la firma de adhesién al movimiento politico NOSOTROS, que se le atribuye, sea
“falsificada”, particular que no es de competencia del Tribunal Contencioso
Electoral declararlo a través del presente recurso subjetivo contencioso electoral,
sin perjuicio de que el sefior Johnny Xavier Escobar Coronel pueda ejercer las
acciones judiciales que le franquea nuestro ordenamiento juridico.

Analizado el expediente de postulacion del recurrente, Johnny Xavier Escobar
Coronel, y la documentacién remitida por el Consejo Nacional Electoral, este
Tribunal arriba a la conclusién de que el sefior Johnny Xavier Escobar Coronel no
incurre en la causa de inhabilidad que prevé el articule 21, numeral 8 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y articulo 7,
numeral 8 del Instructivo para el Proceso de Recepciéon de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; por lo cual no
existe impedimento para ser candidato a consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para el periodo 2023-2027; en tal virtud, se concluye
que la Resolucién PLE-CNE-7-22-8-2022, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, ha vulnerado los derechos de participaciéon invocados por el
recurrente.

IV. DECISION

Por todo lo expuesto, €l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso subjetivo contencioso electoral i‘i:xf,erpuesto por el
economista Johnny Xavier Escobar Coronel, en contra de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-7-22-8-2022, de 22 de agosto de 2022, expedida por el Consejo Nacional
Electoral.

SEGUNDO: DEJAR sin efecto la Resoluciones Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022, de 22 de
agosto de 2022, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO: DISPONER al Consejo Nacional Electoral, en el plazo de tres dias,
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, expida la
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correspondiente resohucion de calificacién e inscripcion de postulacion del seiior
Johnny Xavier Escobar Coronel, como candidato a consejero del Consejo de
postulacion Participacién Ciudadana y Control Social, para el proceso electoral
Elecciones Seccionales y CPCCS 2023; debiendo informar a este Tribunal sobre el
cumplimiento de la presente sentencia.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se ordena el archivo de la causa.
QUINTO: NOTIFIQUESE la presente sentencia:
5.1. Al economista Jochnny Xavier Escobar Coronel, y su patrocinador en:

- Los correos electronicos: ggarcosaf@gmail.com; v,
johnnv.escobar@hotmail.com.

- La casilla contencioso electoral Nro. 057

5.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en los correos
electrénicos:

secretariageneral@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec

dayanatorres@cne.gob.ec y
asesoriajuridicai@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral 003.

SEXTO: SIGA actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEPTIMO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”. F.) Dr. Fernando Munoz Benitez JUEZ; Dra.
Patricia Guaicha Rivera JUEZA (VOTO SALVADO); Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera
JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ.
FONTENCIOSS,

ibre de 202‘2@

EEEI:_:I. AL DONFLRCHSG . .'I,II
TORAL DEL ECUADOR - ,fx
o
Jaria 6
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 191-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA
JUEZA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Por no compartir los criterios vertidos en la sentencia de mayoria dictada por los
sefiores jueces del Tribunal Contenciosc Electoral, emito VOTO SALVADO en los
siguientes términos:

CAUSA Nro. 191-2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
octubre de 2022, Las 09h25.-

VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0525-O, 02 de
septiembre de 2022, en una (01) foja, suscrito por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; b) Oficio Nro. CNE-5G-2022-
3777-OF, de 17 de septiembre de 2022, en una (01) foja y en calidad de anexos cuatro
(04). fojas, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, presentado en este Tribunal el 17 de septiembre de 2022; c)
Copia certificada del oficio Nro. CNE-5G-2022-3842-OF de 20 de septiembre de 2022,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario General del Consejo
Nacional Electoral; y, d) Copia de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional
del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES

1. El 26 de agosto de 2022, a las 17h36, ingresé por recepcién documental de Secretaria
General, un escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos una (1) foja, suscrito por el
economista Johnny Xavier Escobar. Coronel conjuntamente con su abogado
patrocinador, doctor Guido Arcos Acosta, mediante el cual interpuso recurso subjetivo
contencioso electoral contra la resolucién Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022 de 22 de agosto
de 2022, expedida por el Consejo Nacional Electoral’.

2. Mediante acta de sorteo No. 130-27-08-2022-5G, de 27 de agosto de 2022 y razén
sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretaric general del Tribunal
Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa, identificada con el No.
191-2022-TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral2

1Ver fojas 1 a 4 vuelta del expediente
2Ver fojas 5 a 7 del expediente
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3. El expediente de la causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 29
agosto de 2022, en un (1) cuerpo, contenido en siete (7) fojas.

4. Mediante auto dictado el 29 de agosto de 2022, las 15h56, el juez sustanciador de la
causa dispuso que el recurrente, en el plazo de dos dfas, aclare y complete su
pretensién, cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia; y, que el Consejo Nacional Electoral remita el expediente relacionado con
la resolucién Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022, de 22 de agosto de 2022, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral®.

5. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0491-O de 29 de agosto de 2022, el secretario
general de este Tribunal, comunicé al economista Johnny Xavier Escobar Coronel, la
asignacién de la casilla contencioso electoral No. 057 para las notificaciones
respectivasi.

6. El 31 de agosto de 2022, a las 17h40, ingres6 por recepcién documental de Secretarfa
General, un escrito en cuatro (4) fojas, suscrito por el doctor Guido Arcos Acosta, en
representacion del recurrente, economista Johnny Xavier Escobar Coronel, en el cual
indica dar cumplimiento a lo dispuesto por el juez sustanciador en el auto de 29 de
agosto de 20225,

7. El 31 de agosto de 2022, a las 20h17, ingresé al correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, secretaria.general@tce.cob.ec un escrito
desde la direccién electrénica belen(9@hotmail.com, con el asunto “Caso Johnny
Escobar”, el cual consta firmado electrénicamente por el doctor Guido Arcos Acosta,
patrocinador, por el cual remite copia de su cédula de ciudadania®.

8. El 31 de agosto de 2022, a las 20h53, ingresé al correo institucional de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec un escrito
desde la direccién electrénica belen09@hotmail.com, con el asunto “Caso Johnny Xavier
Escobar Coronel”, suscrito electrénicamente por el doctor Guido Arcos Acosta, abogado
del recurrente, el cual senala que dentro de plazo concedido para completar su recurso,
como alcance al escrito anterior, adjunta copia de cédula de ciudadania del economista
Johnny Xavier Escobar Coronel’.

9. Con oficio Nro. CNE-5G-2022-3263-OF, de 31 de agosto de 2022, el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, remite el expediente
relacionado con la resolucién PLE-CNE-7-22-8-2022, en ciento setenta y nueve (179)
fojas 3

3 Ver fojas 8 a 9 vueita del expediente
4 Ver foja 13 del expediente

5 Ver fojas 15 a 18 del expediente

6 Ver fojas 20 a 23 del expediente

7 Ver fojas 24 a 27 del expediente

8 Ver fojas 28 a 207 del expediente
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10. Mediante auto dictado el 02 de septiembre de 2022, a las 13h06, el juez sustanciador
de la causa admitio a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el
economista Johnny Xavier Escobar Coronel, contra la resolucién Nro. PLE-CNE-7-22-8-
2022, de 22 de agosto de 2022, emitida por el Consejo Nacional®.

11. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0525-O de 02 de septiembre de 2022, el secretaric
general de este Tribunal, remiti6 a la sefiora jueza y sefiores jueces el expediente en
formato digital para su revisién y estudio?.

12. Mediante auto dictado el 15 de septiembre de 2022, a las 13h16, el juez sustanciador
de conformidad con lo previsto en los articulos 260 del Cédigo de la Democracia y 9
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dispuso al Consejo
Nacional Electoral, certifique:

e Si el Movimiento Politico “NOSOTROS” consta inscrito en el Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral; en caso de encontrarse
registrado, remitir la resolucién mediante la cual el pleno del Consejo Nacional
Electoral acept6 su inscripcién; o. de ser el caso informe a este tribunal, (sic) el estado
actual en que se encuentra dicha organizacién politica.

e Si, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177,
consta como afiliado o adherente del Movimiento Politico “NOSOTROS”, en los
tiltimos cinco (05) afios.

De ser el caso que conste como afiliado o adherente del Movimiento Politico
“NOSOTROS”, remita a este Tribunal, copias debidamente certificadas, de:

-~ La ficha de adhesién o afiliacién del economista Johnny Xavier Escobar
Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177.

s Si, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania
0909518177, se ha desafiliado del Movimiento Politico “NOSOTROS”, en los
tltimos cinco (5) afios.11

13. Oficio Nro. CNE-5G-2022-3777-OF, de 17 de septiembre de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
por el cual remite las certificaciones ordenadas en el auto referido en el numeral
anterioriz,

14. El 20 de septiembre de 2022, mediante oficio Nro. CNE-5G-2022-3842-OF, el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario General del Consejo Nacional
Electoral, comunica los nuevos correos electronicos para las notificaciones respectivas.

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver.

II. ANALISIS DE FORMA

9 Ver fojas 209 a 211 del expediente

10 Ver foja 216 del expediente

11 Ver fojas 218 y vuelta del expediente
12 Ver fojas 223 a 228 del expediente
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2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repblica y articulo 70, numeral 2
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuablica del Ecuador,
Codigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), prescribe que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene como funciones, entre otras, “Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”

Por su parte, el inciso tercero del articulo 72 del Codigo de la Democracia sefiala que en
el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en
los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, habra una sola
instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

De la revisién del expediente se desprende que el presente recurso fue propuesto en
contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022 expedida el 22 de agosto de 2022
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, que resolvié aceptar parcialmente la
impugnacién presentada por el sefior Johnny Xavier Escobar Coronel a la resolucién
Nro. PLE-CNE-39-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 que, a su vez, negd la calificacién
e inscripcién como candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

De lo expuesto, se establece que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
refiere a uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, al amparo de lo prescrito en el numeral 1 del articulo
268 y numeral 3 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia; razén por la cual, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver.

2.2 Legitimacion activa

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia y
14 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer
acciones y recursos contenciosos electorales “Las personas en goce de los derechos politicos
y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrin proponer los
recursos previstos en la Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados.”

El articulo 269.2 del Cédigo de la Democracia determina: “Las candidatas o candidatos a
un cargo de eleccion popular y las postulantes o los postulantes a consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, podrdin interponer por si mismos el recurso subjetivo
contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral cuando sus derechos puedan ser
vulnerados.”

El economista Johnny Xavier Escobar Coronel, comparecié ante el Consejo Nacional
Electoral como postulante a la candidatura a consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y en esa misma calidad acudié ante este Organo de Justicia
Electoral; por lo tanto, cuenta con legitimacion activa para interponer el presente
recurso subjetivo contencioso electoral.
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2.3 Oportunidad para Ia interposicion del recurso:

El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral disponen, en similar texto,
que el recurso subjetivo contencioso electoral se interpondrd ante el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de tres dfas posteriores al dia siguiente de la notificacién
de la resolucién que se recurra.

El economista Johnny Xavier Escobar Coronel, recurrié de la resolucién Nro. PLE-
CNE-7522-8-2022, expedida.el.22 de agosto de.2022 por el Pleno.del Consejo Nacional
Electoral, la misma que fue notificada el 23 de agosto de 2022, segtin consta de la razén
sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral’®.

El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado en este Organo de Justicia
Electoral, el 26 de agosto de 2022, es decir, dentro del plazo previsto en la ley, siendo
oportuna su interposicion.

Una vez verificado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede al andlisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos del recurrente:
3.1.1. Escrito iniciall4;

El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral, se fundamenta en los
siguientes términos:

Interpone el presente recurso al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 268 y
numeral 3 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, contra la resolucién Nro. PLE-
CNE-7-22-8-2022 de 22 de agosto de 2022, expedida por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, ingeniero Enrique Pita Garcia e ingeniero José Cabrera Zurita, presidenta,
vicepresidenta y consejero del Consejo Nacional Electoral.

En el acapite cuarto, el recurrente indica:

Que la resolucién impugnada seniala que en el Informe No. 094-DNAJ-CNE-2022 de 22
de agosto de 2022, la directora nacional de Asesoria Juridica recomendé6: i} aceptar
parcialmente la impugnacién presentada por el recurrente, respecto al cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 20, numeral 5 de la Ley Orgénica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; y, los articulos 5 numeral 5; y. 6
del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; y, ii) negar la calificacién de su

13 Ver foja 206 del expediente
14 Ver fojas 2 a 4 vuelta del expediente
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candidatura por incurrir en la inhabilidad establecida en el numeral 8 del articulo 21 de
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, se le atribuye la inhabilidad establecida en el numeral 8 del articulo 21 de la Ley
Organica del CPCCS en concordancia con el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo
para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que endilga una adhesién al
partido Movimiento Nosotros, desde el “13-08-2029" (sic), a lo cual hace referencia a
los memorandos Nros. CNE-CNSIPTE-2022-0555-M y CNE-DNOP-2022-1899-M, de la
Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas y Memorando Nro. CNE-DNE-2022-
0258-M de la Direccién Nacional de Estadisticas.

Que, jamds ha dado su firma de adhesién o afiliacién a ningtin movimiento o partido
politico, “(...} y si tienen algiin garabato pues sepan que es falsificado”, por lo que se
pregunta cémo puede estar afiliado o adherido a un movimiento “que ni siquiera tiene
vida juridica como asi lo admite el CNE” en el informe No. 094-DNAJ-CNE-2022 de 22 de
agosto de 2022, suscrito por la abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora
Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, en el que manifesté que
el Movimiento Nosotros se encuentra en proceso de inscripcion, por lo que sefala: “como
puedo estar adherido a un imaginario, a algo inexistente, a algo que no ha nacido
juridicamente”.

Que en caso de existir una ribrica tomada ilegalmente, no se debe castigar a la victima
sino a los culpables del delito “(...) aun cuando este sea el mismo CNE por no parametrizar
bien su sistema d revision de firmas dejando riibricas falsas, a quien se tiene que procesar es a
los responsables, aunque sean las mismas autoridades por negligencia” y que los ciudadanos
tienen el derecho de elegir la afiliacién politica, pero parece que el CNE est4 adhiriendo
sin el consentimiento a movimientos que no existen todavia. Solicita se investigue y
determine responsabilidades administrativas y aplique el régimen disciplinario al o los
servidores electorales que actuaron con negligencia al haberle afiliado sin su
consentimiento, en caso “de ser cierto lo que alegan”.

El recurrente cita y transcribe los articulos 328, 330 del Cédigo de la Democracia; y
“numeral 6a del articulo 7; numeral 1a del articulo 18 del Codigo Civil.” (sic)

Solicita se aplique el articulo 9 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, que prescribe que, en caso de duda en la
aplicacién de esta ley, se interpretard en el sentido que més favorezca al cumplimiento
de los derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la validez de las
votaciones.

En el acédpite quinto, relacionado con el anuncio de pruebas, el recurrente solicita como
auxilio judicial, se oficie al Consejo Nacional Electoral, a fin de que remita a este
despacho, “certificado de apolitismo” 'y “certificado de si el Movimiento Nosotros tiene o no
personeria juridica registrada en el CNE.” '

Como “pretensiones”, solicita se acepte el recurso subjetivo contencioso interpuesto; se
revoque la resolucion No. PLE-CNE-7-22-8-2022; y, se disponga al CNE proceda con la
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calificacién de su candidatura al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
para el proceso electoral de febrero de 2023.

3.1.2. Escrito de aclaracion?®:
El recurrente en el escrito de aclaracién, en lo principal, manifest6:

Que en la resolucién Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022 y en el informe Nro. 094-DNAJ-CNE-
2022 de 22 de agosto de 2022, “me endilgan una adhesion al partido MOVIMIENTO
NOSOTROS desde. el.12-08-2029, (sic).y. recalcan que.el referido movimiento de dmbito
nacional se encuentra en proceso de inscripcion (...)"

Que el Tribunal Contencioso Electoral ya se ha pronunciado en la causa No. 019-2019-
TCE sobre los casos de errores del Consejo Nacional Electoral para lo cual transcribe la
parte resolutiva de la sentencia y contintia indicando que es absurdo el motivo por el
cual el CNE negé su candidatura que “(...) INCLUSQO alegan que esa afiliacion es del ario
2029, osea de un futuro incierto no sucedido.” Por esta razon al no existir fisicamente un
acto administrativo del érgano electoral que demuestre una afiliacién, se le estd
ocasionando dafio a su legitimo derecho de participacion, concretamente el de elegir y
ser elegido y solicita se determinen las responsabilidades administrativas contra los
servidores electorales que actuaron “con negligencia al haberme afiliado y desafiliado
fraudulentamente sin mi conocimiento {...)", por lo que solicita:

a) Consta también en el expediente la certificacion otorgada por el Consejo Nacional
Electoral, que demuestra que la postulante goza e goza de apoliticismo, certificacion
actualizada donde consta que no soy ni he sido afiliado o adherente a ninguna
organizacion politica, que solicito se tenga prueba de mi parte. (sic)

b} Que se tenga como prueba de mi parte, la postulacion realizada por la compareciente
signada con el No. 114 de Pueblos y nacionalidades, que consta dentro del expediente del
Consejo Nacional Electoral, que dio lugar a la resolucion Resolucion PLE-CNE-5-22-8-
2022, del cual se desprende que no me encuentro incursa en ninguna prohibicion o
limitacion de orden legal conforme equivocadamente contiene la resolucion recurrida. (sic)

Como medio de prueba anuncia el informe No. 094-DNAJ-CNE-2022, en el cual se
indica que el Movimiento Nosotros se encuentra en proceso de inscripcién, siendo su
estado actual, “(...) la_elaboracion del informe técnico juridico, que servird para
determinar la procedencia de la inscripcion _en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas o a su vez la subsanacion de requisitos”.

Sefiala que no ha podido acceder a la “supuesta adhesién” y que de conformidad con
el numeral 5 del articulo 6 y articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral como auxilio judicial se oficie al Consejo Nacional Electoral a fin
de que remita “copia certificada de la adhesion de JOHNNY XAVIER ESCOBAR
CORONEL (...) al MOVIMIENTO NOSOTROS desde el 13-08-2029(...)"

15 Ver fojas 15 a 18 del expediente
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Como PETICION, solicita se “(...) disponga al Consejo Nacional Electoral, proceda con la
calificacion de la postulante JOHNNY XAVIER ESCOBAR CORONEL (...) como candidata
por los Pueblos y Nacionalidades, al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para
las elecciones de febrero del 2023.” (sic)

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En materia electoral, los medios de impugnacién, se presentan contra los actos,
procedimientos y resoluciones de un érgano administrativo electoral y tienen como fin
tutelar los derechos politicos-electorales de elegir, ser elegido, reparar la vulneracién
de un derecho electoral y como consecuencia restituir el uso o goce de este derecho.

El recurso subjetivo contencioso electoral, es aquel recurso que pueden interponer los
ciudadanos, candidatas y candidatos u organizaciones politicas cuando un acto o
resolucién emitida por la administracién electoral ha vulnerado sus derechos de
participacionté.

En el presente caso, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, postulante a la
candidatura para consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
presenté ante el Tribunal Contencioso Electoral un recurso subjetivo contencioso
electoral al amparo de lo previsto en el numeral 3 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia que dispone: “3. Aceptacion o negativa de postulacién para ser candidato al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

El recurrente, interpuso el recurso electoral en contra de la resolucién PLE-CNE-7-22-
8-2022, de 22 de agosto de 2022, que aceptd parcialmente la impugnacién presentada
a la resolucién No. PLE-CNE-39-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022 mediante la cual el
Consejo Nacional Electoral negé la calificacion e inscripcion como candidato a
consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, por estar incurso en
la prohibicién prescrita en el articulo 21 numeral 8 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y numeral 8 del articulo 7 de la codificacién
al Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (en adelante Instructivo).

El Consejo Nacional Electoral aprobé en el mes de febrero de 2022, el “Calendario
Electoral para las Elecciones Seccionales y Eleccién de Consejeras y Consejeros para el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2023”7, instrumento que
permite a la ciudadania, organizaciones sociales y actores politicos conocer las
diferentes etapas del proceso electoral a llevarse a cabo y cuya observancia es
obligatoria.

Posterior a esta convocatoria, el Consejo Nacional Electoral aprob6 la Codificacion al
Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacion de Requisitos

18 Articulo 269 del Codigo de la Democracia.
17 P4gina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucién PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT de 07 de febrero de
2022: hitps:/ / www.cne.gob.ec/resoluciones/
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para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrarén el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social.

De igual manera, el Consejo Nacional Electoral convocé a los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianas a postularse al proceso de verificacién de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para definir el listado de las candidatas y candidatos a consejeros y
consejeras del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para el periodo
2023-202718 y establecié los requisitos para la postulacion, los criterios de verificacién,
las prohibiciones para ser candidatos o candidatas, asi como la fecha de presentacién
de.postulaciones, establecida-desde el 1 al 15-de;junio de-2022.

Es necesario indicar que el articulo 22 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social y numeral 23 del articulo 25 del Cédigo de la Democracia,
en relacion con el articulo 207 de la Constitucién, le otorgan al Consejo Nacional
Electoral, la facultad de organizar y conducir la verificacién de requisitos, con
postulacién, veeduria e impugnacién para la seleccién de los candidatos y candidatas a
consejeras y consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Por tal motivo, el 31 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio
conformar la Comisién Verificadora para el proceso de selecciéon de consejeras y
consejeros al Consejo de Participacion Ciudadana, la misma que tenia a su cargo la
revisién de los expedientes de los postulantes, el cumplimiento de los requisitos, las
prohibiciones e inhabilidades y la emisién del informe respectivo, conforme la
normativa vigente.

De acuerdo con el calendario electoral, en el periodo de postulacién fijado del 1 al 15 de
junio de 2022, se recibié un total de 191 expedientes en la Secretarfa General, en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales y en las Oficinas Consulares
del Ecuador en el exterior.

En este contexto, precisa revisar brevemente las actuaciones administrativas efectuadas
por el Consejo Nacional Electoral.

a) Resolucién No. PLE-CNE-39-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral

Luego de la revisién del expediente de postulacién por parte de la Comisién
Verificadora de requisitos del proceso, el 11 de agosto de 2022, el Consejo Nacional
Electoral adopté la resolucién No. PLE-CNE-39-11-8-2022, en la que resolvié negar la
calificacién e inscripcién como candidato al postulante ESCOBAR CORONEL
JHONNY XAVIER por haber inobservado la normativa vigente y el Instructivo para el
proceso, conforme consta del andlisis y la motivacién del informe No. 043-CV-CNE-
2022 de la comisién verificadora?®.

18 Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucién PLE-CNE-2-30-5-2022 de 30 de mayo de 2022:
https:/ /www.cne.gob.ec/resoluciones/
19 Ver fojas 167 a 171 del expediente
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La resoluciéon No. PLE-CNE-39-11-8-2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, fue notificada al postulante el 13 de agosto de 2022 por el secretario general
del Consejo Nacional Electoral, conforme consta de la razén respectiva?.

b) Impugnacion a la resolucién No, PLE-CNE-39-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral

El recurrente, presenté el “Documento de Impugnacion” a la resolucién referida en el
literal que antecede, asi como a los informes ntimeros 043-CV-CNE-2022 y 195-CV-
CNE-2022 emitidos por la Comisién Verificadora del proceso de postulaciones,
indicando que nunca se ha afiliado o adherido a partido o movimiento politico alguno,
para lo cual adjunté la documentacién de descargo?!.

El Consejo Nacional Electoral, emitié la resolucion No. PLE-CNE-7-22-8-2022, de 22 de
agosto del 2022, en la que resolvié:

“(...) Articulo 1.- ACEPTAR PARCIALMENTE la impugnacion presentada por el sefior
Johnny Xavier Escobar Coronel, respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos
en el numeral 5 del articulo 20 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social y el articulo 6 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Articulo 2.- NEGAR la calificacién de la candidatura, por cuanto del andlisis realizada
(sic) por la Comision y los argumentos esgrimidos en el informe No. 094-DNAJ-CNE-
2022 de 22 de agosto de 2022, que se constituye en documento habilitante de la presente
resolucién, el postulante incurre en la inhabilidad establecida en el numeral 8 del articulo
21 de la Ley del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en concordancia
con el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacion de Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.”2

El economista Johnny Xavier Escobar Coronel, present6 ante este Organo de Justicia
Electoral el recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la mencionada
resolucién, objeto de la presente causa por cuando adujo no ser adherente a ninguna
organizacién politica, para lo cual solicité se acepte el recurso, se revoque la resolucién
Nro. PLE-CNE-7-22-8-2022 de 22 de agosto de 2022 expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral y se disponga la calificacion de su candidatura como consejero del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para las elecciones de febrero de
2023.

Ante lo alegado, corresponde a este Tribunal verificar, con base en la documentacién
constante en el expediente electoral, si el recurrente, economista Johnny Xavier
Escobar Coronel, incurrioé o no en la causal de inhabilidad constante en el numeral 8
del articulo 21 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social y
numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones

0 Ver foja 172 del expediente
21 Ver fojas 175 a 181 del expediente
2 Ver fojas 201 a 204 vuelta del expediente
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y verificacién de requisitos y calificacién de candidatas y candidatos a consejeras y
consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, por
lo tanto precisa revisar el informe Nro. 043-CV-CNE-2022 de la comisién verificadora,
el cual, estableci6:

“4, PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL POSTULANTE:

(.3

DESCRIPCION INCURRE EN NORMATIVA*APLICADA OBSERVACIONES
PROHIBICIONES/INHA
BILIDADES
Si/No
8. No sea afiliado, Sl | Conforme lo establecido en el | Conforme memorandos NRO.

adherentes o articulo 21 numeral 8 de la Ley | CNE-CNSIPTE-2022-0555-M Y
dirigentes de partidos Orgénica del Consejo de | CNE-DNOP-2022-1899-M de la
o movimientos Participacién Ciudadana  y | Direccitn Nacional de
politicos, durante los Control Social y articulo 7 | Organizaciones Politicas,

altimos cinco afios, o
hayan desempefiado

numeral 8 del Instructivo
aprobado para el proceso

MEMO-CNE-DNE-2022-0258-
M de Direcciébn Nacional de

una  dignidad de Estadisticas es adherente del
eleccién popular en el partide Movimiento Nosotros
mismo lapso, a desde 13-08-2029, lo cual no
excepeibn de cumple mediante instructivo

concejales, vocales de Art. 7, numeral 8. (sic)
las juntas parroquiales
y de los consejeros del
Consejo de
Participaci6n
Ciudadana y Control
Social que se postulen
a la reelecci6n

El/la postulante INCURRE con las prohibiciones e inhabilidades del articulo 21 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana y Control Social y articulo 7 del Instructivo para el proceso de
recepcion de postulaciones y verificacion de requisitos y calificacién de candidatas y candidatos a
consejeras y consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
el(os siguiente(s) numeral(es):

- 8. No sea afiliado, adherente o dirigente de partido o0 movimiento politico, durante los dltimos
cinco aiios, 0 ha desempefiado una dignidad de eleccién popular en el mismo lapso, a excepeion de
concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social que se postulen a la reeleccién;”*

El numeral 8 del articulo 21 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social y numeral 8 del articulo 7 del Instructivo sefialan, en
similar texto que, ademads de las prohibiciones establecidas en la Constitucion para ser
candidatos de elecciébn popular, no podridn ser candidatos, designados, ni
desempefiarse como Consejeras o Consejeros quienes:

“{...) 8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos,
durante los tltimos cinco afios, o hayan desempeiado una dignidad de eleccién popular
en el mismo lapso, a excepcion de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que se postulen a la
reeleccién; (...)"

# Ver foja 160 a 166 vuelta del expediente

Justicia que garantiza democracia

Josd Manuel de Abdscal N37 49 y Porletes
PBX: (573) O2 381 5000
Gulta - Ecuador
Wi lc e, poka.ec

11




;‘@_1 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7C/~

Causa No. 191-2022-TCE

En el proceso de verificacién de los expedientes de los postulantes y de acuerdo con la
competencia otorgada a la Comision Verificadora de solicitar la informacion que
estime necesaria para determinar que los postulantes no se encuentren incursos en las
prohibiciones determinadas en el Instructivo, a fojas 52 del expediente consta el
memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1899-M de 03 de julio de 2022 suscrito por el
director nacional de Organizaciones Politicas, a través del cual y, en contestacién al
requerimiento formulado por el coordinador de la comisién verificadora del CPCCS
respecto a la filiacién politica y miembros o no de directivas de las organizaciones
politicas en los dltimos cinco afios de los postulantes, adjunta “la matriz digital”, de
acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccion Nacional de
Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones Electorales?.

En la referida “matriz digital”, se puede apreciar que en el casillero 26, consta la
siguiente informacion:

“(...)

NOMBRE TIPO AFILIACION | DESAFILIACION BAJA PARTIDO
ESCOBAR ADHERENTE 1370872020 MOVIMIENTO
CORONEL NOSOTROS
JHONNY
XAVIER

Si bien en el informe Nro. CV-043-CNE-2022 de la Comisién Verificadora se hizo
constar como fecha de adhesién del postulante Johnny Xavier Escobar Coronel al
MOVIMIENTO NOSOTROS, el “13 de agosto de 20297, se deduce que se trata de un
error de escritura que no invalida la informacién sobre la posible adhesién del ahora
recurrente a la mentada organizacién politica.

Por otra parte, consta del expediente el oficio Nro. CNE-UPSGG-2019-5386 de 7 de
junio de 2019, a través del cual el secretario general de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas, encargado, ante un pedido efectuado por el sefior Johnny
Escobar Coronel que data del 31 de mayo de 2019, certificé que el “sefior ESCOBAR
CORONEL JOHNNY XAVIER, con cédula de ciudadania (...), NO CONSTA afiliado/a o
adherente a ningiin partido u organizacion politica. "2

Sin embargo, cabe hacer notar que este documento fue emitido el 07 de junio del afio
2019 y la afiliacion registrada por el Consejo Nacional Electoral se produjo el 13 de
agosto de 2020, es decir, la certificacion entregada por el servidor electoral de esa
época es anterior a la fecha de afiliaciéon del ahora recurrente.

Para clarificar lo alegado en el recurso subjetivo contencioso electoral, el juez
sustanciador de la causa, dispuso al Consejo Nacional Electoral, certifique:

A Inciso final del articulo 7 del Instructivo: (...) “La Comisién Verificadora, a través de su coordinador,
podré solicitar a las instituciones publicas o privadas, la informacién que considere necesaria a fin de
garantizar que los postulantes no se encuentren incursos en las prohibiciones determinadas en el presente
instructivo.”

35 Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1899-M de 03 de julio de 2022, Ver foja 52 a 53 vuelta del expediente
26 Ver foja 182 del expediente.
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¢ Si el Movimiento Politico “NOSOTROS” consta inscrito en el Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral; en caso de éncontrarse
registrado, remitir la resolucién mediante la cual el pleno del Consejo Nacional
Electoral acepté su inscripcién; o. de ser el caso informe a este tribunal, (sic) el estado
actual en que se encuentra dicha organizacién politica.

¢ 5i, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177,
consta como afiliado o adherente del Movimiento Politico “NOSOTROS”, en los
altimos cinco (05) afios.

De ser el caso que conste como afiliado o adherente del Movimiento Politico
“NOSOTROS”, remita a este Tribunal, copias debidamente certificadas, de:

- La ficha de adhesién o afiliacién del economista Johnny Xavier Escobar
Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177,

». Si, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania
0909518177, se ha desafiliado del Movimiento Politico “NOSQOTROS”, en los
altimos cinco (5) afios.

Ante lo ordenado, el secretario general del Consejo Nacional Electoral remitié la
informacién correspondiente, a través del oficio Nro. CNE-5G-2022-3777-OF de 17 de
septiembre de 2022, al que anex6 los siguientes documentos?”:

a) Memorando No. CNE-DNOP-2022-3577 de 17 de septiembre de 2022, mediante el
cual el director nacional de Organizaciones Politicas, indicé:

“(...) 1. Revisado el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas aprobado
por el Plenc del Consejo Nacional Electoral, a la presente fecha, NO consta el nombre del
Movimiento Nosotros,

Por otro lado, revisada la némina de Partidos y Movimientos Politicos en trimite de
inscripcién, consta el nombre del Movimiento Nosotros con ambito de accién nacional,
en revision de la documentacién presentada y posterior elaboracién del informe
correspondiente por conocimiento del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2. Con relacién a los siguientes puntos tengo a bien correr traslado de la informaci6n
remitida por la Direccién Nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones
Electorales, mediante memorando Nro.CNE-DNITCE-2022-0926M, en donde se anexa un
archivo digital en formato Excel, de donde se desprende que:

El ciudadano Johnny Xavier Escobar Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177,
registra en el historial una afiliacién como adherente al MOVIMIENTO NOSOTROS con
fecha 13/8/2020.

En este sentido, una vez revisado el historial del ciudadanc Johnny Xavier Escobar
Coronel, con cédula de ciudadania 0909518177, esta Direccién Nacional certifica que, el
ciudadano si consta como adherente de una organizacién politica en tramite de
inscripcién en los ltimos 5 afios.

27 Ver fojas 227 del expediente
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En lo concerniente a la desafiliacién del movimiento antes indicado, el historial de
afiliacién no registra ninguna fecha en los altimos 5 afios.”*

De igual manera, se anexa el “FORMULARIO Y REGISTRO DE ADHERENTES A
MOVIMIENTO POLITICO NACIONAL” del MOVIMIENTO NOSOTROS, con el
namero 14192, de “05-09-19” en donde se pueden apreciar los datos de varios
ciudadanos, entre ellos, el namero de cédula “0909518177”; los apellidos y nombres de
“Escobar Coronel Johnny Xavier” y la firma correspondiente?.

El ahora recurrente en su escrito de impugnacién presentado ante el Consejo Nacional
Electoral, asi como en el libelo que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral, expresé que no es posible que
conste como adherente al MOVIMIENTO NOSOTROS, organizacién politica que no se
encuentra registrada e inscrita en el Consejo Nacional Electoral.

La directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, en el
informe N° 094-DNAJ-CNE-2022 de 22 de agosto de 2022, para emitir su
pronunciamiento se amparé en el memorando Nro. CNE-DNOP-2022-2851-M de 19 de
agosto de 2022, suscrito por el director nacional de Organizaciones Politicas® e indicé
que si bien el MOVIMIENTO NOSOTROS no ha llegado a obtener personeria juridica:

“(...) la misma se encuentra en proceso de inscripcién, tramite para el cual ya se
presentaron las firmas de quienes manifestaron su voluntad de pertenecer a dicha
organizacién politica, es decir que, aunque la organizacion politica atin no se encuentra
inscrita en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, la firma del
adherente ya estd comprometida con dicha organizacién politica, por lo tanto se enmarca
dentro de la prohibicién que determina que los postulantes no sean afiliados, adherentes
y dirigentes de una organizacion politica.”

Ante ello, precisa sefalar que la informacién proporcionada por los servidores
electorales correspondientes, a través de las diferentes certificaciones, gozan de
legitimidad y, al ser el Consejo Nacional Electoral el organismo encargado de
mantener el registro de las organizaciones politicas inscritas o en proceso de
inscripcién, no queda duda que el recurrente economista Johnny Xavier Escobar
Coronel, consta como adherente del MOVIMIENTO NOSOTROS en proceso de
inscripcion.

Este Tribunal en una causa andloga?, se pronuncié en el siguiente sentido:

# Ver foja 223 y vuelta del expediente

# Ver foja 225 del expediente

¥ En este memorando, se informa que el MOVIMIENTO NOSOTROS no consta inscrito en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, sin embargo, “...se encuentra en proceso de inscripcion,
siende su estado actual “elaboracion del informe técnico — juridico”, el mismo que servird para determinar la
procedencia de la inscripcion en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politica 0 a su vez Ia
subsanacion de requisitos establecidos en el articulo 315 de la Ley Orgfinica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.” Ver foja 178 del expediente

31 Sentencia causa No. 151-2018-TCE
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“ (...} El hecho que el mentado Movimiento no haya alcanzado su registro en el Consejo
Nacional Electoral, por cuanto el organismo administrativo electoral resolvié conceder
un afio para subsanar requerimientos, no le exime a la recurrente del cumplimiento del
requisito constitucicnal establecido en el dltimo inciso del articulo 207, asi como del
numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros
que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, puesto que, en
este caso, lo que se trata de contrastar, verificar y comprobar es la temporalidad en la
presentacién de los requisitos, situacién que la Recurrente no lo hizo.”

Si-bien-el derecho.a ser.elegido.previsto en-el articulo 61 numeral.l. de.la. Constitucién y
en el articulo 2 del Cédigo de la Democracia, constituye un derecho fundamental, es
necesario recordar que este derecho no es absoluto ya que exige por parte de quien
presente su postulacién para ser candidato a consejero del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, como en el presente caso, el cumplimiento de una serie de
requisitos y no estar inmersc en prohibiciones e inhabilidades dispuestas en la
normativa electoral; mandato que estd determinado en forma clara en el inciso cuarto
del articulo 207 de la Constitucién que establece “(...) Las consejeras y consejeros no
podrin ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los
iltimos cinco arios.”.

En consecuencia, el economista Johnny Xavier Escobar Coronel, no califica para ser
considerado como candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, por incurrir en la prohibicién prevista en el numeral 8 del articulo 21 de
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en
concordancia con el numeral 8 del articulo 7 de la Codificacion al Instructivo para el
proceso de recepcion de postulaciones y verificacién de requisitos para las candidatas y
candidatos a consejeras y consejeros que integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, los cuales prescriben que no podran ser candidatos,
designados, ni desempefiarse como consejeras o consejeros quienes: “(...) 8. Sean
afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los tiltimos cinco
anos (...)

Sin ser necesarias mas consideraciones, ADMINISTRANDQO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
economista Johnny Xavier Escobar Coronel, postulante a la candidatura para consejero
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en contra de la resolucién
No. PLE-CNE-7-22-8-2022 de 22 de agosto de 2022 que negé la impugnacion a la
resoluciéon No. PLE-CNE-39-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022, adoptadas por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Archivar la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia.

TERCEROQ.- Notificar su contenido:
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3.1. Al economista Johnny Xavier Escobar Coronel y abogado patrocinador en las
direcciones de correo electronicas ggarcosa@gmail.com, johnny.escobar@hotmail.com;
y, en la casilla contencioso electoral Nro. 057.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos, santiagovallejo@cne.gob.ec;
dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral No. 003.

CUARTO.- Contintie actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publicar en la cartelera virtual - pagina web institucional www .tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F)) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO
SALVADO)

" . “JENC(
Certifico.- Quito, D.M., 05 i}re €2
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