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A: PIJBTICO EN GENERAL

Dentro de la causa electoral No. 036-2016-TCE, se ha dictado lo que sigue:

CAUSA No. 036-2016-TCE

SENTENCIA

TRIBUNAI CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de agosto de 2015.- Las

10H45.- VTSTOS:

1. ANTECEDENTES

Resoluci6n No. PLE-CNE-t-4-8-2076, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en

sesi6n ordinaria de 4 de agosto de 2016, que en lo principal resolvi6: "Artfcu]o L,- Acoger el

lnforme de Revisiin y Recolificaci6n de meritos y oposici6n de las y los postulontes ol Concurso

Priblico de Meritos y Oposici6n poro lo designoci6n de miembros del Consejo de Educoci6n

Superior (CES); y, del Consejo de Evoluocian, Acreditaci6n y Aseguromiento de lo Colidad de la

Evaluoci5n Superior (CEMCES), poro el periodo 2076-2027, presentodo por lo Comisidn de

Apoyo, odjunto al memorondo Nro. CNE-CACPMOCC-2016-0035-M, con lo que se da por

concluida lo fase de colificocidn del presente concurso. Artlculo 2.- Aprobar lo revisiin y

recalificocihn de los y los postulontes pora el Concurso Piblico de Mdritos y aposici6n pora la

Designoci6n de los Miembros al Consejo de Educoci6n Superior (CES); y, del Consejo de

Evoluaci6n, Acreditocidn y Aseguramiento de lo Colidod de la Educocibn Superior (CEMCES),

poro el periodo 2076-2021...". (fs.24O a 244 y 244 vta.)

Escrito suscrito por el sefior Germdn Patricio Rojas ldrovo, presentado en el Consejo Nacional

Electoral el 9 de agosto de 2016, por el cual interpone para ante el Tribunal Contencioso

Electoral, Recurso Ordinario de Apelaci6n contra la Resoluci6n No. PLE-CNE-1-4-8-2016, de 4

de agosto de 2015, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, especlficamente a lo

contenido en los articulos 1 y 2. (fs. 247 a 2541

Oficio No. CNE-SG-2016-00581, de 11 de agosto de 2016, suscrito por el Abg. Fausto Holguin

Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, quien remite al Dr. Patricio Baca

Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral: "... el expediente en trescientos

treinto y tres (3j3) fojos debidomente certificadas y foliadas, dentro del Recurso Contencioso

Electorol de Apelacidn presentado por el sefior Germdn Potricio Rojas ldrovo, postulonte ol

Concurso Ptblico de Miritos y Oposici6n paro lo designaci6n de miembros del Consejo de

Educoci0n Superior (CES) y del Consejo de Evaluoci6n, Acreditoci6n y Aseguromiento de lo
Colidod de lo Educoci6n Superior (CEAAES), poro el periodo 2076-2A27, en contra de lo
Resolucihn PLE-CNE-74-8-2076. odoptoda en el Pleno delConsejo Nocional Electorol, en sesiin

ordinorio de jueves 4 de ogosto de 2016, en la que se aprob6 el lnforme de Revisi6n y

Recolificoci6n de mdritos y oposicihn de los y los postulontes dentro del referido Concurso

Piblico de Mdritos y Oposici6n...". (fs. 334)
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d) Auto de 18 de agosto de 2015, a las 10h59, por el cual, el Dr. Patricio Baca Mancheno en su

calidad de Juez Sustanciador admite a tr6mite la causa identificada con el No. 36-2016-TCE. (fs.

336)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y

resolver:

2. ANAU$S

2.1. JURISDICC!6N Y COMPETENCTA

La Constituci6n de la Rep[blica del Ecuador en su articulo 227, numeral 1 confiere al Tribunal

Contencioso Electoral la funci6n de "Conocer y resolver los recursos electoroles contra los octos del

Consejo Nacionol Electoral y de los organismos desconcentrodos, y los ssuntos litigiosos de los

organizociones politicas", esto, en concordancia con el articulo 70, numeral 2 de la ley Orgdnica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repriblica del Ecuador, C6digo de la Democracia, (en

adelante C6digo de la Democracia) que establece como funci6n de este Tribunal las de "Conocer y

resolver los recursos contenciosos electorales contro los octos del Consejo Nacional Electoroly los

org o nis m os de sconce ntro dos".

De la revisi6n del expediente, se colige que el Recurso Ordinario de Apelaci6n planteado, fue

propuesto en contra de la Resoluci6n No. PLE-CNE-1-4-8-2016, emitida por el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, en sesi6n ordinaria de 4 de agosto de 2016.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de

conformidad a lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del C6digo de la Democracia, que

se refiere a: "Cuolquier otro octo o resoluci1n que emane del Consejo Nocional Electorol...", y con

el articulo 268, ibidem, que prev6 al presente como uno de los recursos cuyo conocimiento y

resoluci6n corresponde al Pleno delTribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACI6N ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del C6digo de la Democracia,

"Los personos en goce de los derechos pollticos y de porticipaci6n, con capocidod de elegir, y las

personos jurfdicos, podrdn proponer los recursos previstos en esto Ley exclusivomente cuondo sus

derechos subjetivos hayon sido vulnerodos."

El articulo 259, numeral 12 ibidem seflala que el Recurso Ordinario de Apelaci6n se podr6 plantear

en los siguientes casos: "72. Cualquier otro lcto o resolucihn que emone del Consejo Nocionol
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Electorol o de los juntos provincioles electoroles que genere perjuicio o los sujetos politicos o

quienes tienen legitimociiln octivo poro proponer los recursos contencioso electoroles y que no

tengo un procedimiento previsto en esta Ley",

El sefior Germdn Patricio Rojas ldrovo, comparece en calidad de "Postulante dentro del Concurso

Piblico de Mdritos y Oposici1n poro lo designocion de miembros del CES y CEAACES poro el periodo

2076-2027", motivo por el cual su intervenci6n es legitima.

2.3.. OPORTUNTDAD DE I.A INTERPOSIO6N DEt RECURSO

El inciso segundo del artlculo 269 del C6digo de la Democracia, dispone que el Recurso Ordinario

de Apelaci6n podrd interponerse ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de tres dlas

desde la notificaci6n. En concordancia, el articulo 50 del Reglamento de Trdmites Contencioso

Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, prescribe: "El Recurso Ordinorio de Apelocion podrd

ser presentldo por quienes cuenten con legitimociiln en /os cosos establecidos en el orticulo 269

del C6digo de lo Democrocio y dentro del plozo de tres dias contodos desde lo notificocion de lo

resoluci1n que se recurro."

La Resoluci6n No. PLE- CNE-1-4-8-2016, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el4
de agosto de 2016, fue notificada al sefior Germdn Patricio Rojas ldrovo, el 6 de agosto de 2016, a

las 17h37 (fs. 246), quien al amparo de lo previsto en el artfculo 259 de la Ley Orgdnica Electoral y

de Organizaciones Pollticas de la Rep[blica del Ecuador, C6digo de la Democracia, interpuso ante

el Tribunal Contencioso Electoral Recurso Ordinario de Apelaci6n, el 9 de agosto de 2016 a las

17h53. lfs.?471

En este contexto, el Recurso planteado fue propuesto dentro del tiempo previsto por la Ley.

Una vez constatado que el recurso re[ne todos y cada uno de los requisitos de forma se procede a

efectuar el andlisis del fondo.

3.. ANAU$S

3.1.- El escrito que contiene el presente Recurso Ordinario de Apelaci6n se sustenta en los

siguientes argumentos

a) Que "*Desde lo primero colificocion de los mdritos poro ocupor el corgo de Miembro Acoddmico

del CES, lo Comisi6n de Apoyo omitio consideror los libros de mi outoria.,."; que "...Aunque los

libros referidos en el numerol anterior no t'ueron considerodos dentro del puntoje osignodo por

Justicia que garontiza democrocia
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mirito en mi postulocion ol concurso de mdrito y oposicion poro lo designociiln de miembros

acodimicos del CES y CEMCES, si fueron tomodos en cuento ol momento de colificar mi

porticipocion en dicho concurso. Esto demuestro uno cloro controdiccion entre los criterios del CNE,

pues los libros mencionodos fueron tomados en cuenta duronte lo fose iniciol del concurso y no

durante lo fose de colificacion de miritos..,";y, que, "es necesorio tomar en cuenta que los libros

referidos no fueron contabilizados dentro del mdrito otorgado..."

b) Que "...sobre los publicociones que efectuC en lo denominodo "Revisto Politicnico", el CNE

oduce que la revisto no cuento con un Consejo Editoriol y por tonto, las publicociones efectuodos

en ello no pueden ser considerodos como mirito dentro del referido concurso..."

c) Que "...En relocion olensoyo de mi outorio, efectuodo dentro del concurso de mdritos y oposicihn

en referencio, con bose en el topico que me fue osignodo, lo calificaci6n otorgodo resulto

incomprensible, pues el documento eloborodo incluye todos los elementos formoles del ensayo,,."

d) Que "...01 recibir lo primero notificociin con los colificociones correspondientes o mi postulocihn

uno vez que rendf el examen y desorrolli mi ensoyo, el CNE no cumpli6 con un requisito

fundomentol (...) esto es, fundomentor odecuodamente sus decisiones, como lo indico el orticulo

76, numerol 7, literol l) de lo Constitucion de lo Repiblico.."; y que "...10 notificocion inicial donde

se indica la noto que fue asignodo o mi postulociiln no contuvo ning(tn motivo de fondo sino solo

de forma sobre lo colificocion del ensayo y principolmente, no incluia los pordmetros en bose o los

cuoles se osigni codo noto, fue imposible de mi porte referir en la solicitud de recalificaciiln de mi

postulocion ol Concurso de Mdritos y 1posicion, los fundomentos precisos que motiven lo solicitud

de revisi\n de lo colificocion de mi ensoyo..,", por lo que se ha vulnerado su derecho al debido

pr0ces0.

e) Como fundamentos de derecho, menciona los artlculos 11 numeral 4;76,7, m); 51 numeralT

de la Constituci6n de la Repriblica del Ecuadory 269 numeral 12 delC6digo de la Democracia.

f) Adjunta como pruebas copias certificadas de varios documentos emitidos por el Consejo

Nacional Electoral, por la Escuela Politdcnica Nacional; de los libros de su autoria y de la solicitud

de recalificacidn presentada ante el Consejo Nacional Electoral, del examen de oposici6n rendido

el 14 de julio de 2016 y del formulario de m6ritos de postulaci6n para el presente concurso, entre

otros.

Como pretensidn, el Recurrente apela "...de formo expresl de lo resoluciiln No. PLE-CNE-1-4-8-

2016 de 04 de ogosto de 2016, emitido por el pleno del Consejo Nocionol Electorol, y medionte lo

cuol opruebo el informe remitido por lo Comiilon de Apoyo, y revisa y recolit'icon los miritos y
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oposici6n de los postulontes ol Concurso Piblico de Miritos y Oposiciiln paro lo designocion de

miembros delCES y CEAACES poro el periodo 2015-2021, especificomente en sus orticulos 7 y 2".

3.2. ARGUMENTAO6N JURIUCA

El Consejo Nacional Electoral al amparo de lo previsto en articulo 219, numeral 6 de la

Constituci6n de la Rep0blica, expidi6 la reglamentaci6n necesaria para cumplir con la atribuci6n

establecida en el articulo 25, numeral 20, de la de la Ley 0rgdnica Electoral y de 0rganizaciones

Politicas de la Rep0blica del Ecuador, C6digo de la Democracia, esto es: "Coloborar con la

orgonizociin de procesos electoroles internos en otros instoncios piblicos o privodos, de ocuerdo

con leyes, reglomentos o estltutos correspondientes".

Como consecuencia de la facultad invocada, el Consejo Nacional Electoral, en sesi6n ordinaria de 4

de agosto de 2016, adoptd la Resoluci6n No. PLE-CNE-7-4-8-20L6, en la que resolvid: "Artlculo 1.-

Acoger el lnforme de Revision y Recalificacion de mdritos y oposicion de los y los postulontes ol

Concurso Piblico de Mdritos y Oposicion poro lo designocion de miembros del Consejo de

Educoci6n Superior (CES); y, delConsejo de Evoluacion, Acreditocion y Asegurqmiento de lo Colidod

de lo Evoluocion Superior (CEMCES), paro el periodo 2016-2021, presentado por lo Comision de

Apoyo, adjunto ol memorondo Nro. CNE-CACPMOCC-2016-0035-M, con lo que se do por concluido

lo fose de colificociiln del presente concurso. Artlculo 2,- Aprobar lo revision y recotificocion de los y

los postulontes paro el Concurso Piblico de Mdritos y Oposicion paro lo Designocion de los

Miembros ol Consejo de Educoci1n Superior (CES); y, del Consejo de Evaluaci1n, Acreditoci1n y

Aseguromiento de lo Calidod de lo Educociiln Superior (CEAACES), paro el periodo 2016-2021...".

Al respecto, toda vez que la pretensi6n del Recurrente es apelar el contenido de la Resoluci6n

antes referida, especificamente en sus artlculos t y 2, la cual fue expedida dentro de la etapa

denominada "Revisiin o recolificociin", fase que consta normada en el CAPITULO Vl, articulo 23

del Reglamento para el Concurso Priblico de M6ritos y 0posici6n para la designaci6n de los

Miembros de los Consejos de Educaci6n Superior (CES); y, de Evaluaci6n, Acreditaci6n y

Aseguramiento de la Calidad de la Educaci6n Superior (CEAACES) para el perfodo 2016-2021,

corresponde al Apelante la carga de la prueba de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32

del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

\
En el presente caso, el sefior Germdn Patricio Rojas ldrovo, manifiesta en su escrito que contiene

el Recurso Ordinario de Apelaci6n su inconformidad con el puntaje obtenido en la valoraci6n de

m6ritos, en especial a las publicaciones y obras de su autoria y ensayo elaborado, para lo cual es

necesario sefialar que:

Justicia que gorantiza democracia
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Las Publicaciones u Obras, fueron valoradas de acuerdo a lo determinado en el numeral 3 del

articulo 16 del Reglamento para el Concurso Priblico de M6ritos y 0posici6n para la designaci6n de

los Miembros de los Consejos de Educaci6n Superior (CES); y, de Evaluacidn, Acreditaci6n y

Aseguramiento de la Calidad de la Educaci6n Superior (CEAACES) para el periodo 2015-2021; asi

como, del lnstructivo para el procedimiento de revisi6n de mdritos del Concurso Ptiblico en

referencia, materializadas en las Resoluciones No. PLE-CNE-3-31-5-2016 (fs. 153 a 155 y 155 vta.);

No. PLE-CNE-13-15-6-2015 (fs. 182 a 185); normativa que exigia, entre otros, que en los textos de

autoria del postulante debia constar el Comitd Editorial o revisado por pares.

En el presente caso, de fojas 206 a2L2 del expediente, constan las observaciones realizadas por la

Comisi6n, en las cuales se detallan el incumplimiento de requisitos que generan como

consecuencia la no valoraci6n de las obras del ahora Recurrente, inobservancias que ante esta

instancia no se ha justificado ni presentado prueba en contrario que desvirt0e lo resuelto por el

Consejo Nacional Electoral, inobservando asi lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de

Trdmites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Sobre la valoraci6n obtenida en el ensayo impugnado en sede administrativa, el mismo fue

calificado en raz6n de los siguientes pardmetros: a) 0rganizaci6n, claridad /coherencia / cohesi6n.

Presenta un orden l6gico en la redacci6n del ensayo, introducci6n, cuerpo, conclusidn. Define el

ensayo con claridad y precisi6n. Hay transiciones adecuadas entra las ideas para lograr una

relaci6n l6gica de contenidos; b) Argumentaci6n,- Sustenta la tesis con argumentos te6ricos

s6lidos y reconocidos; c) Uso del lenguaje.- Selecciona y utiliza un lenguaje apropiado, pertinente

al tema y al lector; y, d) Concordancia y ortograffa.- Concordancia entre g6nero, n0mero y tiempos

verbales. Emplea mecanismos para relacionar de manera l6gica las oraciones, respeta las reglas

ortogrdficas y de puntuaci6n. Concluyendo la Comisi6n que ? texto es moyormente descriptivo.

Lo introduccion es poco claro. Lo estructuro de vorios parrofos es confuso. El lixico utilizado no

siempre tiene lo t'ormolidod del discurso acoddmico. Esbozo lo tesis pero no formula

opropiodomente ni lo subrayo..." (fs. 238), en virtud de los cuales, la Comisi6n le otorg6 al ahora

Recurrente una calificaci6n total de 8 puntos, la cual se encuentra desagregada de acuerdo a cada

pardmetro de calificaci6n.

Al respecto, el Apelante manifiesta que le resulta incomprensible la calificaci6n asignada, no

obstante no abona elemento alguno que justifique una rectificaci6n en cuanto a la puntuaci6n

asignada, deviniendo sus argumentaciones en alegaciones carentes de fundamento.
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Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del

TribunalContencioso E|ectoraI, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEt PUEBTO SOBERANO

DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE TA CONSTITUq6N Y LAS LEYES DE tA REPUBLICA TCSUCIVC:

1.- Negar el Recurso Ordinario de Apelaci6n interpuesto por el seffor Germdn Patricio Rojas ldrovo,

en su calidad de postulante al Concurso P0blico de Mdritos y 0posici6n para la designaci6n de los

Miembros de los Consejos de Educacidn Superior (CES) y de Evaluaci6n, Acreditaci6n y

Aseguramiento de la Calidad de la Educaci6n Superior (CEAACES), para el perlodo 20t6-202L.

2.- Ratificar la Resoluci6n No. PLE-CNE-1-4-8-2015, de 4 de agosto de 2016, expedida por el Pleno

del Consejo Nacional Electoral.

3.- Notifiquese el contenido de la presente Sentencia:

a) Al Recurrente en la direcci6n electr6nica germanp.roiasi@gmail.com; y, en la casilla contenciosa

electoralNo. 34.

b) Al Consejo Nacional Electoral a travds de su Presidente, de conformidad con lo sefialado en el

artlculo 247 de la ley 0rgiinica Electoral de 0rganizaciones Politicas de la Rep0blica del Ecuador,

C6digo de la Democracia.

4.- Siga actuando la Abg. lvonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal Contencioso

Electoral.

6.- Publiquese la presente Sentencia en la cartelera virtual piigina web institucional

www.tce.gob.ec; y, exhibase en la cartelera del Consejo Nacional Electoral.

Notifiquese y cUmplase.-

f. Dr. Patricio Baca Mancheno, IUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzdlez Orquera, JUEZ

VICEPRESIDENTE; Dra. Patricia Zambrano Villacr6s, JUEZA; Dr. Miguel P6rez Astudillo, JUEZ; y, Ab.

Angelina Veloz Bonilla, JUEZA.

Ab. lvonne Coloma Peralta
SECRETAR!A GENERAT

TRIBUNAT CONTENCIOSO EtECTORAt
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