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Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 123-2023-TCE se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito D.M., 23 de mayo de 2023.- a las 09:25.-
VISTOS. - Agréguese al expediente: a) Escrito ingresado por el correo de la Secretaria
General el 18 de mayo de 2023, 08:14; b) Escrito ingresado por el correo de [a Secretaria
General el 18 de mayo de 2023, 20:20.

ANTECEDENTES

1. El 05 de mayo de 2023, ingresd por Secretaria General de este Tribunal, una
denuncia presentada por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar’,
presidenta del Consejo Nacional Electoral en contra de: i) Alvaro Ramiro Castillo
Aguirre, representante legal del partido Avanza; ii} Sandra del Rocio Pazmifio
Ortega, responsable del manejo econémico de los candidatos a asambleistas por
Europa, Asia y Oceania, por el partido Avanza; iii) Correa Rosales Wilman, jefe de
campafia de los candidatos a asambieistas por Europa, Asia y Oceania, por el
partido Avanza; iv) Nilo Cecilio Hidalgo Garcia, candidato a asambleista por Europa,
Asia y Oceania, por el partido Avanza; v) Jackelinne Jesus Chicaiza Torres,
candidata a asambleista por Europa, Asia y Oceanfa, por el partido Avanza, por el
presunto cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el articulo 281
numeral 1 del Cédigo de la Democracia®.

! Expediente fs. 9-19; 69-74

! “prt, 289.- Los infracciones relativas of financiamiento de lo politica y gasto electoral, serén sancionadas de
conformidad con las siguientes reglas: 1, Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partido ¢
movimiento, el monto de los aportes recibidos, lo naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacién plena, respaldos de ingresos y egresos serén sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos
unificados y lo suspensién de los derechos politicos de 2 a 4 aftos, sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelocion de la
inscripcién de le organizacidn politica establecida en esto ley. Los condidatas y los candidatos responderdn
solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo ol nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.”
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2. Con fecha 06 de mayo de 2023, se realizo el sortec correspondiente y se le asignd
a la causa el nimero 123-2023-TCE, radicandose la competencia en el doctor
Fernando Mufioz Benitez’. El expediente se recibid en este despacho el 08 de
mayo de 2023°.

3. Con auto de 15 de mayo de 2023, se dispuso a la denunciante en el plazo de (2)
dos dias cumplir con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2
del Codigo de la Democracia; en concordancia con los numerales 2, 3, 4, 5y 7 del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

4. El 18 de mayo de 2023, ingresé por correo electrénico de la Secretaria General de
este Tribunal, dos documentos firmados electrénicamente por las abogadas
patrocinadoras de la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar®,
con el cual afirman completar la denuncia en los términos dispuestos en el auto de
15 de mayo de 2023.

CONSIDERACIONES PARA EL ARCHIVO

5. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en la interposicion de una
denuncia por infraccion electoral, es menester que, el juzgador observe que sus
actuaciones se enmargquen dentro del tramite legal previsto, particularmente en la
etapa de admisibilidad del recurso.

6. Con la consideracién anterior, debemos puntualizar que 1a admisién de la denuncia
por infraccién electoral tiene como objeto permitir la tramitacion de ésta, previo
analisis de los requisitos formales del escrito que la contiene. Para posteriormente,
dentro de las fases de sustanciacion y resolucion se analicen y resuelvan los
asuntos de fondo.

7. La etapa de admisibilidad en el decurso del tramite, implica un examen previo del
cumplimiento de requisitos contenidos en el escrito de la denuncia; para esto, el
Cédigo de la Democracia, en su articulo 245.2, en concordancia con el articulo 6
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefialan

2 Expediente fs. 75-77

* Expediente fs. 78

s Expediente fs. 79-80

& Expediente fs. 84-85 vta.; 89-90 vta,
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expresamente, los requisitos que deben contener los escritos con los que se
interponen denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral.

8. Es menester tomar en cuenta también que, la etapa de admision forma parte del
debido proceso, en la medida que se convierte en la puerta de acceso a la justicia,
de ahi que las mismas normas contemplen la posibilidad de que, en los casos en
gue la denuncia no cuente con todos los requisitos exigidos, los denunciantes
tengan la posibilidad de subsanar sus errores u omisiones completando y
aclarando sus escritos, para lo que, el juez debe emitir un auto de sustanciacion en
tal sentido; caso contrario, se estaria denegando el acceso a la justicia7.

9, Cabe indicar que, previo a emitir el auto de sustanciacion de 15 de mayo de 2023,
se revisé la denuncia, y en el numeral “VII” del escrito, se pudo constatar lo
siguiente:

.  No determina calle secundaria, ni numero de casa para identificar domicilio

de la denunciada.

b) A la sefiora Sandra del Rocié Pazmuiio Ortega, Responsable det Manejo Econdmico
del Pantido Avanza, Lista 8, para las Elecciones Generales 2021, se le notificard en
la dircecibn regisirada en esta Institucidn elecioral siendo la stguente:

Calle: Santa Elena 2008 Manabi
Referencia: Maternedad Sctomayor

II.  No se fija calle principal ni calle secundaria, lo que impide determinar el

domicilio exacto del denunciado.

¢) A Corrca Rosales Wilman, Jefe de Campaiia de los Candidatos a Asambleistas
por ¢l Europa, Asia y Oceania, por el Partido Avenza, Lista 8, se le notificara cn
la direccion registrada en esta Institucién efectoral siendo Ja siguiente:

Calle: Sauces 6 331 Villa 12
Referencia: Terminal Termestre

. No consta direccidon para citacién, solamente se hace constar un correo
electroénico.

7 Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; “Art. 7.- Calificacion del recurso o accién.- Si el recurso o
accién no cumple los requisitos previstos en el articulo anterior, a excepcion de los numerales 1 y 6, fuere oscuro,
ambiguo, imprecise o no pueda deducirse la pretension del recurrente, el juez sustanciador antes de admitir a trémite la
causa mandard a aclerar o completar en dos dias. De no darse cumplimiento o lo dispuesto en este articulo, mediante
outo del juez de instoncia o sustanciador dispondrd el archivo de la causo.”
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d} A Nilo Cecilio 1lidalge Garcia, Candidato a Asambleista por ¢l Exterior Europa,
Asia y Oceania, por el Partido Avanza, Lista 8, se le notificaré en la direccién
registrada en esta Institucion electoral siendo la sigusente:

Corveo electrénico: puloce. higa@gmail com

IV.  No consta direccién para citacion, solamente se hace constar un correo
electrénico.

¢) A Jackelinne Jesus Chicaiza Torres, Candidato a Asambleista por el Exterior
Europa, Asia y Oceania, por €] Partido Avanza, Lista 8, se le notiflicaré en la
direccion registrada en esta Institucion electoral siendo la siguicnic:

Corveo clectronico: jackelineO8torresa g mail.com

10. En el presente caso, una vez que este juez de instancia, analizé el escrito inicial®,
pudo constatar que éste, no cumplia con los requisitos legales y reglamentarios,
por lo que en aplicacién de la tutela judicial efectiva, en la garantia de acceso a la
justicia, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Cadigo de la Democracia y en el
Reglamentc de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través de auto de
sustanciacion de 15 de mayo de 2023, dispuse a la denunciante que aclare y
complete su recurso en los términos previstos en los articulos 245.2 del Cddigo de
la Democracia y 6 del Reglamento de Tramite; siendo ademas, especifico y
detallando los siguientes requerimientos:

“2. Remita copia legible de la cédula de ciudadania.

3. Especificacion clara y preciso de los actos o hechos respecto del cual se interpone la
denuncia, con sefiglamienta de a quien se atribuye I responsabilidad;

4. Fundamentos de lo denuncia, con expresion clara y precisa de los agravios que
causen los actos o hechos y los preceptos legales vuinerados.

5. En cumplimiento del articulo 79 del Reglamento de Trémites del Tribunal
Contencioso Electoral, precise los medios de prueba, relacionandoe en forma detallada
lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible al presunto
infractor.

Se le recuerda a la denunciante que de acuerdo a lo dispuesto en el segundo inciso de
fo norma citada, la prueba que no se haya anunciado y presentado oportunamente,
esto es en el escrito inicial, no podrd introducirse en la audiencia.

* Expediente fs. 9-19; 69-74
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7. Lugar donde se notificard o citard of accionado, segun el caso, sefialado en forma
precisa, indicando los siguientes datos: ciudad; canton; calle principal; calle
secundaria; numero de casa; y, referencia.

Respecto de la citacion, el articulo 19 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, fo conceptualiza como el acto por el cual se hace conocer al
infractor con el contenido de la denuncia. Este no es un acto meramente formal, al
contrario deriva de los principios constitucionales de publicidad v contradiccion. Por
este motivo y, precautelando la tutela judicial efectiva y el debido proceso, es
necesario que se provea de manera precisa el lugar donde deberd citorse a todos y
cada uno de los denunciados”

11, Del texto antes transcrito, se puede constatar que las disposiciones dadas por el
juez se enmarcaron en lo determinado en la Ley® y en la norma reglamentariam,
siendo ademas claras y precisas para que, el recurrente aclare y complete en forma
correcta su denuncia.

12. En el escrito ingresado el 18 de mayo de 2023, con el que la denunciante afirma
cumplir lo dispuesto por el juez en el auto de sustanciacion de 15 de mayo de
2023, especificamente respecto de precisar el lugar donde se citard a los
denunciados, expone: “Me ratifico en las direcciones para notificaciones, sefialadas en la
denuncia presentada el 05 de mayo de 2023, por constar en el formulario de Inscripcion de
Candidatura para Asambleistas por el Exterior (2), con codigo de formulario 453 e
impresion AABC6, que forman parte del expediente del proceso, en la cual constan las
tnicas direcciones proporcionadas por los candidatos”

13. La citacidon no es una simple formalidad sino una solemnidad sustancial cuya falta
puede acarrear nulidad, en los casos que el denunciado no ha podido ejercer su
derecho a la defensa, siendo una caracteristica reconocida y aplicada en el proceso
contencioso electoral. Moran Sarmiento, en referencia a la citacion la define como:

“Acto con el cual se llega al conocimiento del demandado con el contenido de la
demanda (pretensiones que contra éf se deducen); acto solemne, fundamental sin el

? Articulo 245 2 del Codigo de la Democracia.

" Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.- Articule 6: “Contenido del escrito de interposicién.- €l
escrito mediante el cual se interpone el recurse, accidn o denuncio, contendrd los siguientes requisitos (...) 7. Lugar
donde se notificaré o citard al occionado, segun el caso, seffolado en forma precisa.”; y, articulo 7: “(..} el juez
sustanciador antes de admitir a trdmite lo cousa mandard a aclarar o completar en dos dias. De no darse cumplimiento a
lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de instancia o sustanciador dispondrd el orchivo de la causa.”
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gue no puedo darse lg contienda judicial, la litis; tanto que cualquier irregularidad en

.. . 11
su celebracion pueda provocar la nulidad del proceso.”

14. €l articulo 19 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
define a la citacion como: “...) el acto por el cual se le hace conocer al accionado o al
infractor el contenido del recurso, accién o denuncia y de las providencias recaidas en eflas
{...)", tutelando asi el debido proceso y el derecho a la defensa de los denunciados.

15. Siendo entonces, la citacidn de tal importancia para el proceso, es responsabilidad
de quien denuncia, determinar en su escrito inicial, el lugar exacto donde se citara
a los denunciados, no siendo competencia del juez, ni del personal citador de la
Secretaria General de este Tribunal, deducir con datos generales o incluso sin ellos,
el lugar exacto donde debera citarse a cada denunciado.

16. La Corte Constitucional respecto de (a citacion se ha pronunciado de la siguiente
manera:

“La Corte Constitucional ha sefialado la importancia de la solemnidad sustancial de la
citacion en todo proceso judicial, con la finalidad de garantizar el ejercicio del derecho
a la defensa en todas las etapas del proceso. Adicionalmente, la Corte ha establecido
que, “[...] las autoridades judiciales con el objeto de asegurar el ejercicio de los
derechos de las partes, deben procurar gue la citacion por la prensa se efectie una vez
que se agoten otras instancias, debiendo disponerse que el actor previamente
demuestre haber indagado en todas las fuentes de informacion necesarias, afin de
poder establecer que en realidad desconoce el domicilio de los demandados, por lo
que no basta la simple declaratoria bajo juramento”

17. Para lo cual, en el presente caso en mi calidad de juez electoral, precautelando los
derechos del denunciado y velando por el cumplimiento de la tutela judicial
efectiva, emiti una orden clara, sencilla y de facil cumplimiento a la denunciante:

“7.Lugar donde se notificard o citard al accionado, segun el caso, sefialado en forma
precisa, indicando los siguientes datos: ciudad; canton; calle principal; calle
secundaria; numero de casa; y, referencia.

" Rubén Moran Sarmiento (2008). Derecho Procesal Civil Practico, Principios Fundamentales del
Derecho Procesal {Segunda ed., Vol. 1). Lima, Peru: Ediex 5.A.; pag. 134
12 Corte Constitucional Ecuador Sentencia No. 341-14-EP/20 de 22 de enero de 2022.
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Respecto de la citacidn, el articulo 19 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, fo conceptualiza como el acto por el cual se hace conocer al
infractor con el contenido de lo denuncia. Este no es un acto meramente formal, al
contrario deriva de los principios constitucionales de publicidad vy contradiccion. Por
este motivo y, precautelando la tutela judicial efectiva y el debido proceso, es
necesario que se provea de manera precisa el lugar donde deberd citarse a todos y
cada uno de los denunciados”.

18. Queda claro que, la denunciante incumplié lo dispuesto por este juzgador, en auto
de 15 de mayo de 2023, ya que omitié sefialar de forma precisa el lugar exacto
donde debe citarse a los denunciados. Actuacion que, ademas de configurar lo
prescrito en el ultimo inciso del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, afecta los principios de celeridad y economia procesal.

19. El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus funciones debe ser minucioso al
momento de presentar sus denuncias, especialmente respecto a cumplir con las
solemnidades sustanciales, pues es menester que los denunciados puedan conocer
los hechos que se les acusan de manera oportuna y puedan aplicar los medios que
consideren adecuados para ejercer su derecho constitucional a la defensa.

Con lo expuesto y en cumplimiento de mi obligacién como juez electoral, con el fin de
garantizar el debido proceso en la garantia del derecho a la tutela judicial efectiva
dispongo:

PRIMERO: ARCHIVESE la presente causa, de conformidad con lo previsto en el dltimo
inciso del articulo 7 y numeral 3 del articulo 49" del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEGUNDO: Notifiquese con el contenido del presente auto:

a) A la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar y a sus abogados
patrocinadores, se los notificard en los correos  electronicos:
asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec; luismontero@cne.gob.ec;
bettybaez@cne.gob.ec; ivannamora@cne.gob.ec; estebanrueda@cne.gob.ec;

2 vart. 49, Tipos de Autos.- Los jueces del Tribunaol Contencioso Electoral pueden dictar los siguientes autos: {...)3. Auto
de archivo. Es la providencia que corresponde si el recurso, accién o denuncia no cumple con los requisitos previstos en la
ley.”
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mildredsoria@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;

paulbergmann@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUARTO: Actue la doctora Paulina Parra Parra como secretaria relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

)%le coprnico paﬁalnﬁ_ fines de Ley.-
|\ "y, 1
\ \ /‘
\ SRS

St Maier: A U
Dra. Paulina Parra‘i-" l\'a

SECRETARIA RELATORA

COMTEMGIOE0 ELECTORAL

2ECRETARIA RELATORA

GARANTIZAMOS |

Demgeracin



