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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-
2019-TCE}), se ha dictado lo que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 029/032-2019-TCE (Acumulada)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M,, 12 de febrero de
2019, las 18h56.- VISTOS: Agregar al expediente la Resolucion No. PLE-
TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de 2019, mediante la cual el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, resolvio designar al abogado Alex Leonardo
Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES:

1.1. Resolucion Nro. JPE-DPB-CNE-148-07-1-2019 de 7 de enero de 2019,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Bolivar, mediante la cual
resuelve: “Articulo 2.- Calificar ¢ inscribir las candidaturas de Concejales
Urbanos de Chillanes, de la Alianza Por la Integracién Bolivarense, Lista

21-100; para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2019, integradas por: (fs.
144 a 152)

CONCEJALES URBANOS DEL CANTON CHILLANES

PRINCIPALES SUPLENTES
JOSE RAMIRO TRUJILLO MENA MERCEDES ROCIO CASCO BONILLA
CARMEN ELISA CHACHA SANCHEZ JUAN MOISES NINA MOLINA
CESAR AUGUSTO ARGUELLO CHORA SILVIA LORENA PACHECO LOPEZ
MARGORY GERMANIA ESPINOZA ANDY JOSE ANIBAL HERNANDEZ BETUN
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1.2. Memorando Nro. CNE-JPEB-2019-0013-M de 9 de enero de 2019,
suscrito por el sefior Luis Adrian Gualotufia Davila, Especialista Provincial
de Secretaria General de la Junta Provincial Electoral de Bolivar, dirigido al
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual pone en conocimiento “(...) que el seinor Mentor
Vitervo Huilca Cobos, con cédula de ciudadania No. 0200683712 en calidad de
ciudadano y el sefior Dr. Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, en calidad de
Procurador Comun de la Alianza Politica Suma lista 23 — PSC lista, presentaron
un escrito indicando que impugnan la Resolucion NO. 148-07-07-2019, de fecha
07 de enero del 2019, en la que se califica las listas de candidatos a Concejales
Urbanos del Canton Chillanes por la Provincia de Bolivar, pertenecientes a la
Alianza por la Integracién Bolivarense Creo-Si Ari, lista “21-100” (...)”

1.3. Resolucion Nro. PLE-CNE-37-15-1-2019-R de 15 de enero del 2019,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual

resuelve: “Articulo 2.- Aceptar el recurso de impugnacion presentado por el serior
Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Comun de la Alianza Politica SUMA
— PSC, listas 23-6, “Tiempo de Construir”’, en contra de la Resolucién Nro. JPE-
DPB-CNE-148-01-2019 de 7 de enero de 2019, mediante la cual la Junta
Provincial Electoral de Bolivar dispuso calificar e inscribir las candidaturas de
concejales urbanos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chillanes, provincia de Bolivar, por la alianza politica CRE-SIARI, listas 21-100,
por cuanto se ha demostrado que los sefnores José Ramiro Trujillo Mena y César
Augusto Arguello Chora, se encuentran inhabilitados para postularse como
candidatos a cargos de eleccidon popular, conforme lo establecido en el articulo 233
inciso tercero de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con
el numeral 2 del articulo 96 de la Ley de Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.; y DEJAR SIN
EFECTO la Resolucion Nro. JPE-DPB-CNE-148-01-2019, de 7 de enero de 2019,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Bolivar y consecuentemente,
rechazar la inscripcién de la lista de candidatos a la dignidad de concejales
urbanos del cantén Chillanes, provincia de Bolivar de la Alianza por la Integracién
Bolivarense, Lista 21-100, en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulos 95y 104
de la Ley Organica de Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el literal i) del articulo 16
del Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidatas y Candidatos de
Eleccion Popular.” (fs. 256-265)

1.4. Escrito de 19 de enero de 2019, en seis (6) fojas y anexos en cuarenta
y siete (47) fojas, suscrito por los sefiores José Ramiro Trujillo Mena, Cesar
Augusto Arguello Chora, y la ingeniera Verdnica Avilez A. en calidad de
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Procuradora Comun de la Alianza “Por la Integracién Bolivarense”,
mediante el cual interpone Recurso Ordinario de Apelaciéon en contra de la
Resoluciéon PLE-CNE-15-1-2019-R (sic) de 15 de enero de 2019, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ingresado a este Tribunal el 19
de enero del 2019, a las 15h37 segin la razén sentada por el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General (E) del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.
54)

1.5. Mediante sorteo electronico se asigné a la causa el namero No. 029-
2019-TCE, y se radico la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga,
Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral. {fs. 54)

1.6. Con oficio No. CNE-SG-2019-000163-Of de 21 de enero de 2019,
suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite “...) en original el Recurso Ordinario de
Apelacion interpuesto por los sefiores ingeniera Verdnica Avilez Amangandi, José
Ramiro Trujillo Mena y César Augusto Arguello Chora en su calidad de Procurador
Comun y candidatos a concejales urbanos por la Alianza “POR LA INTEGRACION
BOLIVARENSE CREQ LISTA 21 Y SI ARI 100” en contra de la Resolucién No. PLE-
CNE-15-1-2019-R (sic), siendo la denominacién correcta de la resolucién No. PLE-
CNE-37-15-1-2019-R.”; ingresado al Tribunal Contencioso Electoral €l 19 de
enero del 2019, a las 20h38 en una (1) foja y en calidad de anexos
doscientas sesenta y un (261) fojas. (fs. 326)

1.7. Mediante sorteo electrénico se asigné a la causa el namero No. 032-
2019-TCE, y se radicé la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga,
Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral.

1.8. Con providencia de 24 de enero del 2019, se ordené la acumulacion de
la causa 032-2019-TCE a la 029-2019-TCE, por existir identidad objetiva y
subjetiva de conformidad a lo establecido en el articulo 248 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdodigo de la Democracia. '

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. Competencia

El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece:
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El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine
la ley, las siguientes:

Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
Consejo  Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 61; y el numeral 2
del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Caodigo de la Democracia, establecen:

“Art. 61.- El Tribunal Contencioso Electoral es el érgano de la
Funciéon Electoral encargado de administrar justicia en materia
electoral, conocer y absolver acerca de las consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de
remocién de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados y dirimir conflictos internos de las organizaciones
politicas.”

“Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes
funciones: (...)

Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los
actos del Consejo Nacional Electoral y los organismos
desconcentrados;”

De las normas citadas, se determina que, €l Tribunal Contencioso Electoral
es competente para conocer y resolver el Recurso Ordinario de Apelacion
propuesto por los sefiores José Ramiro Trujillo Mena, Cesar Augusto
Arguello Chora, y la ingeniera Verénica Avilez A., en contra de la Resolucion
No. PLE-CNE-37-15-1-2019-R de 15 de enero de 2019, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

1.2, Legitimacion Activa

El inciso segundo del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cadigo de la Democracia, establece:

Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
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politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o0 provinciales; en el caso de los movimientos politicos a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados {...}

A fojas trescientos treinta y cinco (335) a trescientos treinta y siete (337) del
expediente, consta la Resolucién No. CNE-DPEB-D-030-026-11-2018-JUR,
de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, mediante la cual se
inscribe la Alianza “POR LA INTEGRACION BOLIVARENSE”; y, a la senora
Silvia Verénica Avilez Amangandi, como Procuradora Comun, por lo que
cuenta con legitimidad activa para presentar el Recurso Ordinario de
Apelacion.

Oportunidad

El inciso segundo del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, prevé que el Recurso
Ordinario de Apelacién se interpondra en el plazo de tres dias contados a
partir de su notificacion.

De igual manera el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, dispone:

“Art. 50.- El Recurso Ordinario de Apelacién podra ser presentado
por quienes cuenten con legitimacion activa en los casos establecidos
en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia, y dentro del plazo de
tres dias contados desde la notificacién de la resoluciéon que se
recurra.”

El articulo 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales,
establece:

“Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente
reglamento, durante el periodo electoral, todos los dias y horas son
habiles {...)"
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Mediante Resolucién No. PLE-TCE-592-08-06-2018, de 8 de junio de 2018,
el Plenc de Tribunal Contencioso Electoral, declard el periodo contencioso
electoral para las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

A foja doscientos sesenta y nueve (269) consta la razén de notificacién
suscrita por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en la cual
se indica que:

“... el dia jueves 17 de enero del 2019, en mi calidad de Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, notifiqué al Ingeniera Silvia
Verodnica Avilez Amangandi, Procuradora Comun de la Alianza por la
Integracion Bolivarense, Listas 21-100, y a los senores José Ramiro
Truyjillo Mena, César Augusto Arguello Chora, el oficio No. CNE-SG-
2019-000144-0Of DE 17 de enero de 2019, que anexa la resolucién
PLE-CNE-37-15-1-2019-R, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral ...”

El escrito que contiene el Recurso Ordinario de Apelacion fue presentado el
19 de enero del 2019, en este Tribunal Contencioso Electoral segun consta
en la razon sentada por el Secretario General (E); en tal virtud, el Recurso
Ordinario de Apelacion fue interpuesto oportunamente dentro del plazo de
3 dias previsto en la Ley.

III. ANALISIS JURIDICO
3.1. Argumentos del Recurrente

Los senores José Ramiro Trujillo Mena, César Augusto Arguello Chora y la
ingeniera Silvia Veronica Avilez Amangandi, fundamentan su Recurso
Ordinario de Apelacién con los siguientes argumentos:

e “.. los senores del Consejo Nacional Electoral al resolver la
extemporanea, improcedente y mal presentada impugnacion, lo hacen
sin percatarse y sin analizar que la presentacion del listas de
candidatos a concejales urbanos del Cantén Chillanes ya se
encuentra en firme y ejecutoriado, porque las organizaciones politicas
participantes en la justa electoral del Cantén Chillanes para
concejales urbanos jamas o© nunca objetaron, la consecuencia
administrativa es que se quedaron sin el derecho de impugnar a
ninguna resolucién posterior, porque simple y llanamente no tenian
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ninglin objecién que realizar o sea que se encontraban conformes con
las listas propuestas; de tal suerte que el sefior Angel Ruperto
Sinmaleza Sanchez, Procurador Comian de la Alianza Politica SUMA
Lista 23- PSC Lista 6 “Tiempo de Construir” ya no tenia derecho
alguno para presentar impugnacién alguna (...}

(...) 1a Resolucién que estamos apelando, se violé en forma flagrante el
derecho a la motivacién recogida en €l articulo 76 numeral 7 literal )
de la vigente Constitucién de la Republica del Ecuador, por cuanto los
senores Consejeros resolvieron una impugnacién que no esta
contemplada en el articulo 102 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, vulnerando de esta manera nuestros derechos
constitucionales de participacién y de eleccién, ya que nos dejaron en
la completa indefension, no por la falta de notificacién sino porque
resuelven y conocen recurso que no concede nuestro ordenamiento
juridico electoral, es méas con esta actuacién no solo que se viola los
derechos de la motivacion y los derechos subjetivos de los sujetos de
la lid electoral, sino que se viola el derecho a la seguridad juridica y al
debido proceso que se hallan establecidas en los articulos 76 y 82 de
la vigente Constitucién de la Republica del Ecuador.

(...) los sefiores Consejeros del CNE al resolver la extemporanea,
improcedente y mal llamada impugnacién, dejan de aplicar el
mandato constitucional contemplado en €l numeral 2 del articulo 113
de la vigente Constitucién de la Republica del Ecuador, esto es que
no toman en consideracion que nosotros no hemos recibido sentencia
de PECULADO, sino Trafico de Influencias con la sentencia de
Revision de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, como
obra en autos, de tal suerte que es importante mencionar que en el
mencionado numeral 2 del articulo 113 de la vigente Constitucion de
la Republica del Ecuador, no consta como inhabilidad para ser
candidatos a una dignidad el haber recibido una sentencia de
TRAFICO DE INFLUENCIAS, como en forma errada lo interpretan y lo
aplican los senores Consejeros {...)

Permitanos insistir que, no se debe aplicar el articulo 233 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en esta causa, porque
cuando sucedieron los hechos que dieron inicic a nuestro
enjuiciamiento penal que datan de los afios 2013 y 2017 y en esa
época estuvo y estd en plena vigencia el articulo 113 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, norma constitucional ésta
que jamas fue derogada ni enmendada por el Referéndum y Consulta
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Popular del 4 de febrero del 2008, de tal manera que en este caso es
plenamente aplicable esta norma constitucional; todo esto se acredita
con las copias certificadas de las sentencias judiciales que
adjuntemos en este escrito.

Por otra parte, sirvanse tomar en consideracion que no es aplicable
en esta causa el inciso tercero del articule 233 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, por cuanto la Asamblea Nacional hasta la
presente fecha no ha emitido Norma o Ley alguna de aplicacién de los
efectos a los resultados de la Consulta Popular y Referéndum del 4 de
febrero del 2018, como si lo hizo para los efectos de la Plusvalia
emitiendo una Ley de Plusvalia. Por lo expuesto, se tiene que al no
existir una ley de aplicacién del articulo 233 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, mal puede ser aplicada dicha norma
constitucional en esta causa y, al hacerlo como lo hicieron, se esta
menoscabando nuestros derechos constitucionales de participar y de
ser elegidos, derechos estos que constan consagrados en la vigente
norma constitucional; ademas recalcamos que no solo se vicla
nuestros derechos, sino ademas se vulnera el debido proceso y se
vulnera la seguridad juridica establecidos en los articulos 76 y 82 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Peticion. - Por todo lo manifestado y expuesto, comedidamente
solicitamos a wustedes senores Jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, que se dignen aceptar este nuestro recurso contencioso
electoral de apelacion y se sirvan dejar sin efecto la Resolucion No.
PLE-CNE-15-1-2019-R, emitido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion de 30 de diciembre de 2018, reinstalada el martes
15 de enero de 2019 y, consecuentemente se sirvan dejar en firme la
Resolucion No. JPE-DPB-CNE-148-07-01-2019 de 7 de enero de
2019, emitido por los sefiores miembros de la Junta Provincial
Electoral de Bolivar, en el cual califica e inscriben nuestras
candidaturas de concejales Urbanos de Chillanes de la Alianza Por la
Integracién Bolivarense, Listas 21-100, para las elecciones
seccionales y CPCCS-2019.”

3.2. Argumentaciéon Juridica del Tribunal Contencioso Electoral

El Recurso Ordinario de Apelacion presentado por los sefiores José Ramiro
Trujillo Mena, César Augusto Arguello Chora y la ingeniera Silvia Verénica
Avilez Amangandi, pretende dejar sin efecto la Resolucién PLE-CNE-37-15-
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1-2019-R de 7 de enero de 2019, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual resolvié:

Articulo 2.- Aceptar el recurso de impugnacion presentado por el
senor Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Comun de la
Alianza Politica SUMA - PSC, listas 23-6, “Tiempo de Construir”, en
contra de la Resolucién Nro. JPE-DPB-CNE-148-01-2019 de 7 de
enero de 2019, mediante la cual la Junta Provincial Electoral de
Bolivar dispuso calificar e inscribir las candidaturas de concejales
urbanos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Chillanes, provincia de Bolivar, por la alianza politica CRE-
SIARI, listas 21-100, por cuanto se ha demostrado que los senores
José Ramiro Trujillo Mena y César Augusto Arguello Chora, se
encuentran inhabilitados para postularse como candidatos a cargos
de eleccién popular, conforme lo establecido en el articulo 233 inciso
tercero de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador en
concordancia con el numeral 2 del articulo 96 de la Ley de Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.; y DEJAR SIN EFECTO la Resolucién Nro.
JPE-DPB-CNE-148-01-2019, de 7 de enero de 2019, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Bolivar y consecuentemente, rechazar la
inscripcion de la lista de candidatos a la dignidad de concejales
urbanos del canton Chillanes, provincia de Bolivar de la Alianza por
la Integracion Bolivarense, Lista 21-100, en aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 95 y 104 de la Ley Organica de Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el literal i) del articulo 16 del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidatos de Eleccién Popular.

Una vez revisado y analizado el expediente en su integridad corresponde a
este Tribunal Contencioso Electoral verificar y resolver los siguientes
problemas juridicos:

1. ¢Es o no improcedente y extemporinea la impugnacién
presentada por el seiior Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, en contra
de la Resolucion Nro. JPE-DPB-CNE-148-01-2019, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Bolivar?
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Consta a foja ciento dieciocho {118) del expediente la certificaciéon emitida
por el sefior Adrian Gualuntuna Davila, Secretario de la Junta Provincial
Electoral de Bolivar, mediante la cual certifica que:

“... se procedié a notificar a los representantes de las organizaciones
politicas nacionales/provinciales/del exterior, legalmente inscritas en
el Consejo Nacional Electoral, la némina de candidaturas de la
dignidad de: CONCEJALES URBANOS. Auspiciados por el
partido/movimiento/alianza ALIANZA POR LA INTEGRACION
BOLIVARENSE; en mi calidad de Secretario General del Consejo
Nacional Electoral/de la Junta Especial del Exterior/ de la Junta
Especial del Exterior, CERTIFICO, que hasta las 23h59 del dia 23 de
diciembre del 2018, NO se ha presentado objeciéon en contra de la
inscripcion de las candidaturas antes referidas.”

El articulo 101 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia establece:

Art. 101.- Una vez presentadas las candidaturas, el Consejo Nacional
Electoral y las Juntas Provinciales Electorales, segliin el caso, antes
de calificarlas, notificaran con la némina de las mismas a los sujetos
politicos, dentro del plazo de un dia. Las organizaciones politicas, por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial, podran
presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas. El
organismo electoral correspondiente en el plazo de un dia correra
traslado al candidato objetado para que este en el plazo de un dia
conteste la objecion. Con la contestacion o en rebeldia se resolvera en
el plazo de dos dias. Esta resolucion sera notificada a las partes en el
plazo de un dia.

Las objeciones respecto de candidaturas nacionales ante el Consejo
Nacional Electoral, las objeciones a las candidaturas regionales se
presentan ante la Junta Provincial que tenga como sede la capital de
la correspondiente region.

El sefior Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Comun de la
Alianza “Tiempo de Construir” Listas 23-6, una vez que la Junta Provincial
Electoral de Bolivar puso en conocimiento de las organizaciones politicas la
inscripcion de los candidatos a concejales del municipio del cantéon
Chillanes por la Alianza “Por la Integracion Bolivarense”, podia haber
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objetado dicha inscripcién en virtud de lo establecido en el articulo 101 del
Cdédigo de la Democracia.

Mediante Resolucién No. JPE-DPB-CNE-148-07-01-2019 la Junta
Provincial Electoral de Bolivar, al no existir objeciones por resolver, califica
e inscribe las candidaturas a concejales del Municipio del cantén Chillanes,
auspiciadas por la Alianza “Por la Integracién Bolivarense”, a la cual el
sefior Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Comuin de la Alianza
“Tiempo de Construir” Listas 23-6, impugna mediante escrito presentado el
8 de enero del 2019, manifestado que los senores José Ramiro Trujillo
Mena y César Augusto Arguello Chora incurren en la inhabilidad
establecida en el numeral 2 del articulo 96 de la Ley Organica de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Sobre la improcedencia de la presentacién de la impugnacion en contra de
la Resoluciéon Nro. JPE-DPB-CNE-148-01-2019, en virtud del principio de
preclusion el articulo 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece
que, de las resoluciones de la Junta Provincial Electoral sobre las
objeciones presentadas por los sujetos politicos, se podra impugnar ante el
Consejo Nacional Electoral; sin embargo todo acto administrativo electoral
es susceptible de interposicion de recurso, conforme a lo establecido en el
articulo 237 inciso tercero del Codigo de la Democracia, que establece que
se podran plantear reclamaciones contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de sus organismos desconcentrados; asi mismo el articulo 239
manifiesta que: “Los sujetos politicos tienen el derecho de solicitar la correccién,
de objecién o de impugnar las resoluciones de los Organos de la Gestién Electoral.
Derechos que seran ejercidos en sede administrativa ante el mismo érgano que
tomo la decision o ante su superior jerarquico, segin el caso.”

El Tribunal Contencioso Electoral en sentencia de 23 de diciembre del
2018, dentro de la causa 168-2018-TCE, respecto de la preclusiéon de los
recursos se pronuncio: “(...) no puede este Tribunal desentenderse del presente
recurso ordinario de apelacion, ni mucho menos eludir la responsabilidad de

garantizar la prevalencia de la justicia sobre el incumplimiento de una
formalidad.”

"L/
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Por otro lado, la impugnacién presentada por el sefior Angel Ruperto
Sinmaleza Sanchez, no recae en extemporanea, ya que la resolucién JPE
DPB-CNE-148-07-01-2019, fue notificada a las organizaciones politicas el
dia 7 de enero de 2019, y el escrito de impugnacién fue presentado el 8 de
enero del 2019 ante la Junta Provincial, por lo que fue presentado dentro
del plazo de dos dias establecidos en el articulo 243 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

2. ¢cLa Resolucion No. PLE-CNE-37-15-1-2019- R de 15 de enero de
2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, carece de
motivacion y de seguridad juridica?

Respecto al principio de motivacion en las sentencias es necesario
manifestar que es una garantia para la realizacion de una recta justicia,
pues se necesita que las decisiones plasmadas en estas se encuentren
debidamente explicadas y fundamentadas, con el fin de evitar
arbitrariedades y que con ello las partes puedan acceder de manera
adecuada al derecho de impugnacién respecto de ellas.?

Fernando de la Rua, sostiene que:

“La motivacion de la sentencia constituye un elemento intelectual, de
contenido critico valorativo y légico, que consiste en el conjunto de

razonamiento de hecho y de derecho en que el juez apoya su decisiéon”
2

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 76, numeral 7,
literal 1) establece que:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”

I Davis Echandia. Teoria General Del Proceso. Editorial Universidad. Buenos Aires- Argentina -
2002, pag. 74-75
2 Fernando de la Rua, Teoria General Del Proceso, Ediciones Desalma, Buenos Aires, 1991, p.146
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En este sentido la Corte Constitucional, en sentencia No. 092-13-SEP-CC,
dentro del caso N°0538-11-EP, establece los elementos que debe tener la
garantia de la motivacion, determinando que:

“...la exposicién por parte de la autoridad judicial con respecto a la
decisién adoptada debe hacérsela de forma: i. Razonable, es decir sea
fundada en los principios constitucionales, ii. Logica, lo cual implica
una coherencia entre las premisas y la conclusion vy, iii.
Comprensible, es decir que el fallo goce de claridad en el lenguaje”

Al ser la motivacion una de las principales aspiraciones del Estado
Constitucional de Derechos y de Justicia, puesto que es fuente de control
en el ejercicio del poder puiblico de los jueces y autoridades, las sentencias
no deben limitarse a una exposicion de normas, pues una verdadera
motivaciéon requiere de la aplicacién de principios y normas juridicas en los
que el juzgador fundamenta sus resoluciones, siendo que estas deben ser
aplicables y concordantes con los antecedentes de hecho y que de ello
derive una conclusién légica y clara, que sea comprensible para las partes,
evitando un exceso de discrecionalidad y de arbitrariedad.

Sobre la Seguridad Juridica, el articulo 82 de la Constitucién establece que:
“La seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de las normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades.”

La Corte Constitucional Ecuatoriana, respecto a la seguridad juridica, ha
manifestado, que:

“Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica es
el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a
las actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de
aquello, los actos emanados de dichas autoridades publicas deben
contener un apegoe a los preceptos constifucionales, reconociendo la
existencia de las normas que integran el ordenamiento juridico
ecuatoriano, las mismas que deben ser claras y precisas, sujetandose
a las atribuciones que le compete a cada érgano.

En este orden de ideas este derecho constitucional se instituye como
certeza practica del derecho y se traduce en la seguridad de que se
conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado por
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el poder publico respecto de las relaciones entre particulares y de
estos con el Estado, de lo que se colige que la seguridad juridica es
una garantia que el Estado reconoce a la persona para que su
integridad, sus derechos y sus bienes no sean violentados y que en
caso de que esto se produzca, se establezcan los mecanismos
adecuados para su tutela.

Entonces, la seguridad juridica de la misma forma, constituye el
conocimiento y la confianza que tienen los ciudadanos para que los
diferentes aspectos y situaciones de la vida social se regulen y
resuelvan por leyes previamente determinadas, por lo cual, las
actuaciones de las diversas instituciones, autoridades y funcionarios
publicos o particulares se enmarquen dentro de las normas
constitucionales y legales, caso contrario estas seran invalidas”
(Sentencia N°152-16-SEP-CC, Caso N°0114-10-EP)

Por lo que, revisada la Resolucién PLE-CNE-37-15-1-2019-R de 15 de enero
del 2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, este
Tribunal verifica que la misma se encuentra debidamente motivada y
fundamentada, en cuanto aplica a los hechos lo establecido en el numeral 2
del articulo 96 de la Ley Organica de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y el articulo 233 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a la inhabilidad legal y
constitucional de los candidatos de eleccion popular que “(...) hayan
recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias y testaferrismo (...)”, fundamento en el que se
basa el escrito de impugnacion presentado por el sefior Angel Sinmaleza
Sanchez, en contra de la Resolucion No. JPE-DPB-CNE-148-01-07-2019,
de la Junta Provincial Electoral de Bolivar con la cual se califica e inscribe
los candidatos para concejales del Municipio del cantén Chillanes,
provincia de Bolivar.

La mencionada resolucién no ha vulnerado el derecho a la seguridad
juridica, pues las normas aplicadas y que son parte del fundamento de la
resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, se
encuentran establecidas en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigc de la Democracia de
conformidad a lo determinado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; las mismas que son oportunamente conocidas por los sujetos
politicos, quienes se rigen bajo el Cédigo de la Democracia, por ser ésta Ley
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la que desarrolla las normas constitucionales relativas a los derechos y
obligaciones de participacién politico electoral de la ciudadania.

3. ¢Los sefiores José Ramiro Trujillo Mena y César Augusto Arguello
Chora, candidatos a Concejeros del Municipio del cantén Chillanes,
incurren o no en la inhabilidad establecida en el numeral 2 del articulo
96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en lo establecido en
el articulo 233 de la Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador?

El numeral 2 del articulo 96 del la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia establece que no podran ser candidatos de eleccién popular:

Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho,
trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion.

Del expediente consta de fojas ciento diez (110) a ciento veintitrés (123),
copia de la sentencia de 16 de diciembre del 2013, dentro del proceso
02102-2013-0087, dictada por la Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Bolivar, mediante la cual condené a los sefores
José Ramiro Trujillo Mena y Cesar Augusto Arguello Chora, por el delito de
Peculado.

Mediante sentencia de 16 de junio de 2017, dentro del juicio penal 17721-
2015-0658 (Recurso de Revision), la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito, resolvié: a) Declarar procedente el recursec
de revision interpuesto por Patricio Xavier Ruiz Ramos, con fundamento en
el articulo 360.5 del Cédigo de Procedimiento Penal; en el sentido de que la
conducta que realizd6 el compareciente se encuentra subsumida en el
articulo 285 del COIP como “trafico de influencias” {...); y, b) En aplicacién
del articulo 327 del Cédigo de Procedimiento Penal, los demas enjuiciados
podran beneficiarse, de ser el caso, de los efectos juridicos devenidos de
esta sentencia. (...)”, dentro de los enjuiciados se encuentran los sefiores
José Ramiro Trujillo Mena y Cesar Augusto Arguello Chora.
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Los recurrentes manifiestan que la Corte Nacional de Justicia al haber
cambiado la figura del delito de peculado al delito de trafico de influencias,
en virtud de que el 10 de agosto de 2014 entro en vigencia el Codigo
Organico Integral Penal, COIP, no se encuentran inmersos en las
inhabilidades establecidas en el numeral 2 del articulo 113 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Es importante, esclarecer que son los derechos de participacion, siendo
estos todos aquellos derechos humanos, que mediante su efectivo ejercicio
o libre abstencién, influyen en las decisiones que engendran un interés
politico directo, ademas que son reconocidas exclusivamente a las personas
con la calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y aseguran su
participacion en la direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a
votar y ser votado (Julian Molina Carrillo; “Los derechos politicos como
derechos humanos en México” — IUS, Revista de Ciencias Juridicas de
Puebla A.C. No. 18, ano 2006; pag. 78).

Segiin Daniel Zovatto (Diccionario Electoral, pag. 246}, los derechos
politicos se conceptualizan como “el conjunto de condiciones que
posibilitan al ciudadano participar en la vida politica”. Por tanto, existe una
relacién entre el ciudadano y el Estado, un didlogo entre gobernantes y
gobernados; es decir, que proceden de la idea de libertad politica e
individual, entre los que se encuentran el de elegir y ser elegido.

El articulo 23 de la Convencién Americana sobre los derechos humanos
establece que la ley puede normar el ejercicio de los derechos de contenido
politico, que se consagran en este instrumento, aunque exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad y residencia, idioma civil o mental, o
condena.

En cuanto al derecho de elegir y ser elegidos; y, del goce de los derechos
politicos establecidos en los articulos 61 y 62 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, es importante dejar en claro dos situaciones: los
derechos politicos se suspenden por interdiccion judicial y por sentencia
condenatoria ejecutoriada mientras esta subsista y son restituidos una vez
cumplida la pena con la que la persona fue sentenciada; y otra distinta
independientemente de haber recuperado estos derechos y de que sean
garantizados por el ordenamiento juridico, es que al no ser derechos
absolutos requieren el cumplimiento de ciertas condiciones o requisitos
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determinados en la ley, es asi que el numeral 2 del articulo 95 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece:

Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino,
gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional,
prefecta o prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o
alcalde distritales y municipales, concejalas o concejales distritales y
municipales o vocales de las juntas parroquiales se requiere haber
cumplido diez y ocho afios de edad, al momento de inscribir la
candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber nacido o
vivido en la respectiva jurisdiccion por lo menos durante dos afios de
forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucién.

En este sentido, el ordenamiento juridico contempla ademéas de los
requisitos que deben cumplir los candidatos de eleccién popular, las
inhabilidades y prohibiciones en las que aquellos no deben incurrir para
poder ejercer su derecho a ser elegidos.

El profesor Rafael Oyarte establece que:

La inhabilidad es una causa que impide a una persona ocupar o
ejercer un cargo, a pesar de cumplir con los requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico para desempenarlo. Por ello, comprobado el
cumplimiento de requisitos para presentar una candidatura
determinada, se debe verificar que el candidato no se encuentre
incurso en las causas de inhabilitacion que se establecen en el Cadigo
Politico.

Si bien, el articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece en el numeral 2 que no podran ser candidatos de elecciéon popular
“Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusién, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o
peculado.”, y que no ha sido reformado en virtud del Referéndum y
Consulta Popular de 4 de febrero del 2018; es necesario sefialar que la
inhabilidad por el delito de Trafico de Influencias se encuentra establecida
en el inciso tercero del articulo 233 ibidem, que dice: Las personas contra
quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusioén, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos,
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asociacion ilicita, y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion;
estaran impedidos para ser candidatos a cargos de eleccién popular, para
contratar con el Estado, para desempenar empleos o cargos publicos y perderan
sus derechos de participaciéon establecidos en la presente Constitucion;
disposicion que igualmente consta en el numeral 2 del articulo 96 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, ley bajo la cual se rige el sistema
electoral, ademas con la que se desarrolla las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones de participacion politico electoral de
la ciudadania.

La norma constitucional claramente establece que estédn inhabilitados para
ser candidatos de eleccion popular, aquellas personas que hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de Peculado y Trafico de
Influencias, ademas de los ya establecidos, incapacidad que es perpetua, es
decir no se sanea con el cumplimiento de la condena.

En cuanto a la irretroactividad de la ley que sera aplicada para lo venidero;
la autora Carla Huerta en su analisis sobre la Retroactividad en la
Constitucion manifiesta:

El término retroactividad en el derecho se refiere a la situacién
especifica en que una norma puede tener eficacia respecto de actos
sucedidos previamente a su expedicién, esto es, a una forma
extraordinaria de operacién de la norma en el tiempo {...). De modo
que a la norma se confiere eficacia respecto de actos sucedidos antes
de entrar en vigor (...) Una vez mas se trata de una ficcion que tiene
por objeto permitir que se resuelva un caso con la mejor norma
posible, para evitar un perjuicio derivado del cambio en la
normatividad, sin por ello vulnerar el principio de seguridad juridica.

Por cuanto las reformas constitucionales, por la propia y especial
naturaleza de la Constitucion, le permite operar hacia el pasado en relacion
con actos ocurridos con anterioridad, asi como hacia el futuro; en tal virtud
el inciso tercero del articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, agregado por el Referéndum y Consulta Popular del 4 de febrero
de 2018, es aplicable en el presente caso, pues los preceptos de la
Constitucion deben interpretarse de manera coherente, ya que una
disposicion constitucional de caracter retroactivo debe entenderse como
excepcion al principio de no retroactividad.
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En tal sentido, los sefiores José Ramiro Trujillo Mena y César Augusto
Arguello Chora, se encuentran inhabilitados para ser candidatos de
eleccién popular, por cuanto las sentencias atribuidas por el cometimiento
de delitos contra la administracién publica (Peculado y Trafico de
Influencias} se encuentran enmarcados dentro de las inhabilidades
establecidas en el numeral 2 del articulo 96 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, y en los articulos 113 numeral 2 y 233 inciso
tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD DE LA CONSTTIUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:

PRIMERO. - Negar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por la
ingeniera Verénica Avilez, Procuradora Comun de la Alianza “Por la
Integracién Bolivarense”, y los sefiores José Ramiro Trujillo Mena y Cesar
Augusto Arguello Chora, en contra de la Resolucion PLE-CNE-37-15-1-
2019-R de 15 de enero del 2019, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO. - Dejar a salvo el derecho de la organizacién politica, de
proceder conforme al inciso final del articulo 104 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

TERCERO. - Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente en las direcciones electrénicas:
ulloam52@hotmail.es; sil_avilez@hotmail.com; y, en la casilla
contencioso electoral No. 159, que le ha sido asignada.

b} Al Consejo Nacional Electoral, a través de la ingeniera Diana (—\\

Atamaint Wamputsar, presidenta de este Organismo Electoral, |
en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica \
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia

y en la casilla electoral No. 003, y a la Junta Provincial Electoral

de Bolivar.

CUARTO. - Archivar la causa una vez ejecutoriada la presente sentencia. . _
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QUINTO. - Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO. - Publiquese en la cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral en la pagina web institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” f). Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ
PRESIDENTE; Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, JUEZA
VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera
Peniaherrera, JUEZ (VOTO SALVADO); Dra. Patricia Guaicha Rivera
JUEZA (VOTO SALVADO).

Certifico. -
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Causa No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-
2019-TCE]}, se ha dictado lo que a continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA

Por no encontrarnos de acuerdo con el contenido de la sentencia de mayoria,
emitimos el siguiente Voto Salvado:

SENTENCIA
CAUSA No. 029 -2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano,
12 de febrero de 2019, las 18h56.- VISTOS: Agréguese al expediente: Copia
certificada de la Resolucion No. PLE-TCE-2-07-02-2019 de 7 de febrero de
2019, mediante la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvio
designar al abogado Alex Leonardo Guerra Troya, como Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral.

I ANTECEDENTES:

1.1. Escrito de 19 de enero de 2019, en (6) seis fojas y anexos en (47)
cuarenta y siete fojas, suscrito por los sefiores José Ramiro Trujillo Mena,
César Augusto Arguello Chora, candidatos a concejales urbanos y la
ingeniera Verdnica Avilez A. en calidad de Procuradora Comitin de la Alianza
“Por la Integracion Bolivarense”, CREO Lista 21 y Siari Lista 100, mediante
el cual interponen recurso ordinario de apelacién en contra de la Resolucion
PLE-CNE-15-1-2019-R (sic) de 15 de enero de 2019, adoptada por el Pleno
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Causa No. 029-2019-TCE {ACUMULADA 032-2019-TCE)
del Consejo Nacional Electoral, ingresado a este Tribunal el 19 de enero del

2019, a las 15h37. (Fs. 48 a 53)

A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero No.
029-2019-TCE y mediante sorteo electronico el 21 de enero de 2019, se
radico la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral. (F. 54)

1.2. Oficio N°-CNE-SG-2019-000163-0f de 21 de enero de 2019, suscrito
por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual remite a este Tribunal: *(...) en original el Recurso
Ordinario de Apelacion interpuesto por los sefiores ingeniera Verénica Avilez Amangandi, José Ramiro
Trujillo Mena y César Augusto Arguello Chora en su calidad de Procurador Comtn y candidatos a
concejales urbanos por la Alianza "POR LA INTEGRACION BOLIVARENSE CREO LISTA 21 Y SIARI
LISTA 100" en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-15-1-2019-R (sic), siendo la denominacion
correcta de la resolucibn No. PLE-CNE-37-15-1-2019-R."; ingresado al Tribunal
Contencioso Electoral el 21 de enero del 2019, a las 20h38 en (1) una foja y
en calidad de anexos (261) doscientas sesenta y un fojas. (Fs. 64 a 325)

A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 032-
2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 22 de enero de
2019, se radicé la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 326)

1.3. Mediante providencia de 24 de enero del 2019, a las 15h50 el Juez
Sustanciador, dispuso en lo principal la acumulacion de la causa 032-2019-
TCE a la 029-2019-TCE, por existir identidad objetiva y subjetiva de
conformidad a lo establecido en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. En la misma providencia se ordené que los recurrentes
justifiquen la calidad en la que comparecen, aclaren y completen el recurso
presentado de conformidad con las disposiciones del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs.
327 a 328)

1.4. Escrito de 25 de enero de 2019 e ingresado en este Tribunal el 26 de
enero de 2019, a las 9h52, los recurrentes contestan y dan cumplimiento a
la disposicion del Juez Sustanciador contenida en providencia de 24 de
enero de 2019, (Fs. 372 a 374)
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1.5. Auto de admisidén a tramite dictado el 29 de enero de 2019, a las 11h00.

(Fs. 376 a 377)

1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0179-0 de 29 de enero de 2019, a través
del cual la Secretaria General de este Tribunal, asigna a los recurrentes la
casilla contencioso electoral N°. 159.

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. Jurisdiccién y Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
establece dentro de las competencias de este Tribunal, el: *Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicién que
guarda relacién con lo senalado en el articulo 70 numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, los organos de la Funcién Electoral, tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la
aplicacion de dicha norma, asi como respecto de los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de
sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segiin el
caso y por los candidatos y candidatas, observando el debido proceso
administrativo y contencioso electoral y en los casos pertinentes imponer las
sanciones previstas en esa Ley.

Revisado el expediente, se desprende que recurso ordinario de apelacion fue
propuesto por los sefniores José Ramiro Trujillo Mena, Cesar Augusto Arguello
Chora, y la ingeniera Verdnica Avilez A., en contra de la Resolucién No. PLE-
CNE-37-15-1-2019-R de 15 de enero de 2019, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

El recurso ordinario de apelacién se enmarcan en lo dispuesto en el articulo
268 numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que se refiere a la aceptacion o negativa de inscripcion de
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Causa No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)
candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este Tribunal, el conocer y

resolver la presente causa.

2.2. Legitimacion Activa para la presentacion del recurso
La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 244 establece:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articutos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el
caso de fos movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”.

El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en relacion a las partes
procesales seflala lo siguiente: “...Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos
contencioso electorales exclusivamente en lo que se refiera a la negativa de inscripcién de sus
candidaturas y adjudicacion de cargos; en los demas casos, podran participar como coadyuvantes al
interponerse los recursos contencioso electorales.”.

A fojas 330 a 337 del expediente, consta la Resoluciéon No. CNE-DPEB-D-
030-026-11-2018-JUR, de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
mediante la cual se inscribe la Alianza “POR LA INTEGRACION
BOLIVARENSE”; y de fojas 338 a 344 consta el Acuerdo de Alianza
Programatica y Participacion Electoral en la Provincia de Bolivar, entre la
organizacién politica CREQO Creando Oportunidades, Lista 21 y el
Movimiento Politico Sociedad Incluyente, Activa, Responsable e Innovadora
SIARI Lista 100, documentos con los que se determina que la ciudadana
Silvia Verdnica Avilez Amangandi, se encuentra inscrita como Procuradora
Comun de referida alianza. De autos se observa que los recurrentes José
Ramiro Trujillo Mena y César Augusto Arguello Chora fueron calificados por
la Junta Provincial Electoral de Bolivar, como candidatos a concejales
urbanos principales del canton Chillanes auspiciados por la ya mencionada
alianza, por lo que cuentan con legitimidad activa para presentar el recurso
ordinario de apelacién.
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2.3. Oportunidad

El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que el recurso
ordinario de apelacibn se puede interponer ante este o6rgano de
administracién de justicia electoral en el plazo de tres dias desde la
notificacion.

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, por su parte, en el articulo 50 sefiala:

“...El recurso ordinario de apeiacion podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion
en los casos establecidos en el articulo 269 del Cadigo de la Democracia, y dentro del plazo de
tres dias contados desde la notificacion de la resolucion que se recurra...”

A foja 269 de los autos consta la razén de notificacién suscrita por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, doctor Victor Hugo Ajila
Mora, en la cual se indica que: “... el dia jueves 17 de enero del 2019, {...) notifiqué al
Ingeniera Silvia Veronica Avilez Amangandi, Procuradora Comun de la Alianza por la Integracion
Bolivarense, Listas 21-100, y a los sefiores José Ramiro Trujillo Mena, César Augusto Arguello Chora,
el oficio No. CNE-SG-2019-000144-0Of de 17 de enero de 2019, que anexa la resolucion PLE-CNE-37-
15-1-2019-R, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral ...".

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacion fue presentado el 19
de enero del 2019, a las 15h37 en el Tribunal Contencioso Electoral; y, en la
misma fecha a las 15h07 en el Consejo Nacional Electoral segun consta en
la razon sentada por el Secretario General (E) del TCE que obra a fojas 54 de
los autos y en el sello de recepcién de documentos que consta a fojas 272 del
expediente, por tanto el recurso fue oportunamente interpuesto en sede
administrativa y ante este Tribunal.

III. ANALISIS JURIDICO
3.1. Argumentos de los Recurrentes

Los recurrentes argumentan en lo principal lo siguiente:

“...2.- Oportunidad del recurso contencioso electoral - de apelacion.- El presente escrito
del recurso contencioso electoral de apelacion, lo presentamos dentro del plazo que establece
el articulo 103 de 1a Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y, dei Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.
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Causa No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)
3.- Competencia.- Los sefores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, tienen competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion dentro del presente expediente administrativo
electoral de conformidad al numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; numeral 2 de los articulos 70, 103 y numeral 1 del articulo 268 y numeral 2 del
articulo 269 y mas pertinentes de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y, del respectivo Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

4.- Legitimacion activa.- De conformidad con los incisos primero y segundo del articulo 244 y
numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y, del respectivo Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, estamos legalmente habilitados
para presentar este recurso contencioso electoral de apelacion, por cuanto el Consejo Nacional
Electoral al dejar sin efecto la resolucién de la Junta Provincial Electoral de Bolivar, nos
rechazan la inscripcion de la lista de candidatos urbanos del Canton Chillanes de la Provincia
de Bolivar, afectando los derechos de nuestra organizacion politica y nuestros derechos a ser
elegidos respectivamente.

5.- Acto del cual presentamos el recurso contencioso electoral de apelacion.-
Presentamos el recurso contencioso electoral de apelacion a la Resolucion No. PLE-CNE-15-I-
2019-R, emitido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral tomada en sesion de 30 de
diciembre de 2018, reinstalada el martes 15 de enero del 2019 y que fuera notificado el 18 de
enero del 2019 mediante oficio NO. CNE-SG-2019-000144-OF de 17 de los mismos mes y afio,
en la cual en forma inmotivada y violando la normativa constitucional y legal electoral, aceptan
la impugnacién a tramite y dejan sin efecto fa Resolucion No. JPE-DPB-CNE-148-01-2019 de 7
de enero del 2019, por lo tanto rechazan la inscripcion de la lista de candidaturas a la dignidad
de concejales urbanos del cantdn Chillanes, provincia de Bolivar, de la “Alianza por la
Integracion Bolivarense, Listas 2 1-100”.

6.- Antecedentes de Hecho.-
a) La “Alianza Por la Integracion Bolivarense, Listas 21-100°, procede a inscribir las

candidaturas de concejales urbanos del Cantdn Chillanes de la Provincia de Bolivar y lo hacen
de la siguiente manera:

| PRINCIPALES SUPLENTES

. José Ramiro Trujillo Mena Mercedes Rocie Casco Bonilla
Carmen Elisa Chacha Sanchez Juan Moises Nina Cujilema
César Augusto Arguello Chora Silvia Lorena Pacheco Lépez
Margory Germania Espinoza Andy José Anibal Hemandez Betan.
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Ante lo cual la Junta Provincial Electoral de Bolivar, dando estricto cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 101 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, corren traslado a las organizaciones politicas para que
objeten dichas candidaturas dentro del término de Ley, nofificados que fueron las
organizaciones politicas con las listas de candidatos de la “Alianza Por la Integracion
Bolivarense, Lista 21-100" JAMAS ninguna organizacion politica OBJETO dichas candidaturas;
por lo tanto, al no existir ninguna objecién, es obvio y legal que jamas hubo resolucién de la
objecion de parte de la Junta Provincial Electoral de Bolivar, de tal manera que los nombres
propuestos como candidatos a concejales urbanos del Canton Chillanes de la Provincia de
Bolivar por parte de "Alianza Por la Integracion Bolivarense, Lista 21-100" qued6 en firme y
quedo ejecutoriado.

b) Al encontrase en firme la presentacién de las listas de “Alianza Por la Integracion
Bolivarense Lista 21-100", en forma legal y motivada la Junta Provincial Electoral de Bolivar
dicta la Resolucién No. JPE-DPB-CNE-148-01- 2019 de fecha 7 de enero del 2019, que en su
articulo 2 dice: “Calificar e inscribir las candidaturas de Concejales Urbanos de Chillanes, de la
Alianza Por la Integracion Bolivarense, Lista 21-100; para las Elecciones Seccionales y CPCCS
2019, integradas por:

PRINCIPALES SUPLENTES

José Ramiro Tryjillo Mena Mercedes Rocio Casco Bonilla
Carmen Elisa Chacha Sanchez Juan Moises Nina Cujilema
César Augusto Arguello Chora Silvia Lorena Pacheco Lopez
Margory Germania Espinoza Andy José Anibal Hemandez Betin.

¢) El sefior Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Comin de la Alianza Politica SUMA
Lista 23-PSC Lista 6 “Tiempo de Construir”, al ser notificado con la Resolucion No. JPE-DPB-
CNE-148-01-2019 de fecha 7 de enero del 2019 en la cual nos califican e inscriben nuestras
candidaturas de Concejales Urbanos del Cantén Chillanes, presenta el escrito de
impugnacion a dicha resolucion, expediente que es remitido por la Junta Provincial Electoral
de Bolivar, al Consejo Nacional Electoral para que resuelva.

d) El Pleno del Consejo Nacional Electoral emite la Resolucion No. PLE-CNE 15-1-2019-R,
tomada en sesion de 30 de diciembre de 2018 y reinstalada el martes 15 de enero del 2019, en
la cual en forma inmotivada en el articulo 2 dicen: “.Aceptar el recurso de impugnacion
presentado ef sefior Angel Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Comun de la Alianza
Politica SUMA Lista 23-PSC Lista 6 "Tiempo de Construir’, en contra de la Resolucion No.
JPE-DPB-CNE-148-01-2019 de fecha 7 de enero del 2019, mediante la cual la Junta Provincial
Electoral de Bolivar dispuso calificar e inscribir las candidaturas de concejales urbanos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chillanes, provincia de Bolivar, por
la Alianza Politica CREO-SIARI, listas 21-100, por cuanto se ha demostrado que los sefiores
José Ramiro Trujillo Mena y César Augusto Arguello Chora, se encuentran inhabilitados para

7
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postularse, como candidatos a cargos de eleccion popular, conforme lo establecido en el
articulo 233 inciso tercero de la Constitucion de la Republica def Ecuador, en concordancia con
el numeral 2 del articulo 96 de la Ley Orgénica Electora] y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; y DEJAR SIN EFECTO, en contra de fa
Resolucion No. JPE-DPB-CNE-148-01-2019 de fecha 7 de enero del 2019, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Bolivar y consecuentemente rechazar la inscripcion de fa lista de
candidaturas a la dignidad de concejales urbanos del Canton Chillanes, provincia de Bolivar de
La Alianza por la Integracién Bolivarence, Lita 21-100, en aplicacién de los dispuesto en los
articulos 95 y 104 Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politica de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el literal i) del arficufo 16 del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion
Popular...”

7.- Fundamentos del Recurso de Apelacion.- El presente recurso contencioso electoral de
apelacion, lo presentamos y lo fundamentamos por cuanto los sefiores Consejeros del Consejo
Nacional Electoral al resolver la extemporanea, improcedente y mal presentada impugnacién,
lo hacen sin percatarse y sin analizar que la presentacion del listas de candidatos a concejales
urbanos del Canton Chillanes ya se encuentra en firme y ejecutoriade, porque las
organizaciones politicas participantes en la justa electoral del Canton Chillanes para concejales
urbanos jamas o nunca objetaron, la consecuencia administrativa es que se quedaron sin el
derecho de impugnar a ninguna resolucion posterior, porque simple y llanamente no tenian
ninguna objecién que realizar 0 sea que se encontraban conformes con las listas propuestas;
de tal suerte que el sefior Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Comdn de la Alianza
Politica SUMA Lista 23-PSC Lista 6 “Tiempo de Construir” ya no tenia derecho alguno para
presentar impugnacion alguna. En este punto es importante manifestarles que si existe
obscuridad en el articulo 102 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repliblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, no es al funcionario publico al que le toca
interpretar 1a ley mas halla de lo que esta escrito, porque es el Asambleista Nacional el llamado
a interpretarlo, decimos esto porque en el art. 102 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia, no existe la figura administrativa de la impugnacion del registro o de la negativa
de las listas para ante el Consejo Nacional Electoral.

Lo manifestado en lineas anteriores tenemos nuestro sustento legal en el articulo 102 de Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, cuya letra dice: “.. De la resolucion de la Junta Provincial Electoral sobre fa
objecion se podra impugnar en el plazo de un dia para ante el Consejo Nacional Electoral. La
Junta Provincial en el plazo de dos dias haréa llegar el expediente a la Secretaria del Consejo
Nacional Electoral, organismo que tomara su resolucion en el plazo de tres dias. Su decision
sera comunicada a la Junta Provincial Electoral en el plazo de un dia para que esta a su vez,
en el mismo plazo notifique a las partes...”. Este articulo es bien claro y mandatorio,
disponiendo que solo se podrd impugnar de la resolucion emitida por fa Junta Provincial
Electoral que decida sobre LAS OBJECIONES DE LAS CANDIDATURAS; tampoco el articulo
13 de la Codificacion al Reglamento para Inscripcion y Calificacién de Candidatas y Candidatos
de Eleccién Popular prevé el derecho de impugnar la Resolucién de la calificacion de
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candidaturas, sino tan solo faculta impugnar sobre la resolucion de la objecion, insistiendo
que nunca existio objecion alguna.

Entonces al no existir el derecho de impugnacién alguna que emane contra la Junta Provincial
Electoral de Bolivar de las calificaciones de las candidaturas, el sefior Ange! Ruperto
Sinmaleza Sanchez, Procurador Comin de la Alianza Politica SUMA Lista 23-PSC Lista 6
“Tiempo de Contruir’, impugna la Resolucién No. JPE-DPB-CNE-148-07-2019 de fecha 7 de
enero del 2019, que en su articulo 2 Resuelve: "Calificar a inscribir las candidaturas de
Concejales Urbanos de Chillanes, de la Alianza Por la Integracion Bolivarense, Lista 21-100,
para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2019...", expediente éste que sube a conocimiento
del Consejo Nacional Electoral para su conocimiento. Sin embargo, de lo cual haciendo caso
omiso a esta normativa legal electoral, et Consejo Nacional Electoral en vez de inhibirse de
conocer la causa y devolver todo el proceso a la Junta Provincial Electoral de Bolivar por
cuanto no existe la figura administrativa de impugnacion a Ia resolucién de Calificacién de
las Candidaturas, avoca conocimiento y resuelve el fondo del asunto violando el articulo 102 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo
de la Democracia, aceptando la impugnacion extemporanea e improcedente presentada por el
sefior Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez, Procurador Com(in de la Alianza Politica SUMA Lista
23-PSC Lista 6 “Tiempo de Construir”, vulnerando también el debido proceso y la seguridad
juridica constante en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
ademés violan el articulo 226 del mismo cuerpo constitucional al disponer que los servidores
publicos ejerceran solamente las competencias y facultades que estable la ley, porque en
derecho publico solo se hace lo que esta escrito en la ley, en este caso, al no existir en la Ley
la figura de la impugnacion a la resolucion que emane de las Juntas Provinciales Electorales,
mal entonces podian aceptar a tramite y peor aun resolver sobre el asunto de fondo en la forma
como o hicieron.

En la Resolucion que nos encontramos impugnando en recurso contencioso electoral de

apelacion, se viola ademas normas constitucionales y transaccionales de la Convencion de

Derechos Humanos como son:
“...1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujefa a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econbmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. La
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, indica que: Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por eflas de buena fe" y la
consecuente imposibilidad para los Estados de esgrimir razones de derecho interno
para evadir el cumplimiento de sus obfigaciones para con la Comunidad Internacional;
corresponde al respectivo drgano que emitio el aclo contrario a la Constitucion y al
derecho Internacional de los Derechos Humanos, rectificar eventuales acfuaciones
antijuridicas, so pena de vulnerar derechos fundamentales y permitir que Estado
incurra en responsabilidad Internacional. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado como jurisprudencia el criterio de cosa juzgada. irrita,
fraudulenta o aparente para enfatizar en la relatividad en cuanto a fa firmeza que
alcanzan los actos administrativos y jurisdiccionales abiertamente contrarios al Estado
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de Derecho, que permite revocarfos en cualquier momento, dada su antijuridicidad
intrinseca. La Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 27,
manifiesta que las garantias basicas del debido proceso forman parte del nicleo duro
de los Derechos Humanos, por constar dentro de aquellos derechos que no pueden
suspenderse bajo ninguna circunstancia, incluyendo estados de excepcion, segun lo
expuesto por la propia Corte IDM en las opiniones consultivas OC-8/87, asimismo en
su articulo 27.2, establece limites al poder del Estado Parte para suspender derechos y
fiberfades, al establecer que hay algunos cuya suspension no esta permitida bajo
ninguna circunstancia y al incluir “las garantias judiciales indispensables para la
proteccién de tales derechos...".

Ademas en forma principal se violan los articulos 1, 11 numeral 5; 61; 76; y 424 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que escrito esta :

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, interculfural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen
a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible...”

Articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“...El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: {...)
5. En materia de derechos y garantias conslitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar fa norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia. (...) 9. El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion...”.

Articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:

*...Las ecualorianas y ecuaforianos gozan de los siquientes derechos: 1. Elegir y ser
elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés ptiblico. 3. Presentar proyectos de
iniciativa popular normativa. 4. Ser consuftados. 5. Fiscalizar los actos del poder
publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular. 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccidn y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democrético, que garantice su participacion, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oporfunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos
politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones
que éstos adopten. Las personas exiranjeras gozaran de estos derechos en lo que les
sea aplicable...”

Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“...En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira fas siquientes garantias
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Causa No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)
béasicas: {...) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acfo u omisién que, af
momento de cometerse, no esté fipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento...”.

Articulo 424 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece:

“...La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con fas disposiciones constifucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en
fa Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acfo del poder
publico...”

Sobre estos derechos constitucionales sefiores Jueces, el Consejo Nacional Electoral se han
pronunciado de la siguiente manera:

“...Entonces conforme lo establece ef articulo 1 de la Constitucion de la Republica, el
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia. Esta configuracion del
modelo juridico politico del Estado enfatiza en el maximo nivel jerarquico que tienen de
los derechos humanos y fundamentales dentro del ordenamiento juridico interno, lo
que les presenta como fuente primigenia, fundamento y condicién de validez para las
demas normas juridicas y para todas las decisiones emanadas de fos poderes
publicos. La naturaleza fundamental de los derechos, dentro del sistema juridico
ecualoriano se reafirma segun lo previsto en el articulo 11, numero 9 de la
Constitucion, al establecer que, "el mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.” Concordantemente, el
articulo 424, inciso primero de la Constitucion sefiala: “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier ofra def ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constifucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.” (el énfasis no
corresponde al texto original). La ineficacia juridica de fos actos puablicos contrarios a la
Constitucién conlleva su inaplicabifidad, y por derivacion, su condicion de revocabilidad
puesto que la Constituciéon no habla de inexistencia del acto, sino de su falta de
eficacia juridica. La prevalencia de un acto juridico lesivo, y contrario como tal al més
alto deber del Estado, confravendria la aspiracion de unidad y coherencia perseguida
por el modelo constitucional de derechos y justicia..” *...En lo que refiere a la
molivacion, como una garantia consustancial al derecho a la defensa, conforme lo
establecido en el articulo 76, nimero 7, letra 1) de la Constitucion de la Republica, “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara ef derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas: ...
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias. .. 1) Las
resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en fa resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
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Causa No. 029-2019-TCE [ACUMULADA 032-2019-TCE)
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados/. Ef
énfasis es nuestro. En su desarrollo jurisprudencial, la Corte Constitucional
(SENTENCIA No. 004-18-SEP-CC, CASO No. 0664-14-EP, de 3 de enero de 2018) ha
establecido reiteradamente los estandares minimos que a de considerarse para
reconocer cuando un acto administrativo o jurisprudencial se encuentra debidamente
motivado. Este criterio tripartito establece como condiciones necesarias y concurrentes
a los siguientes aspectos: a) Razonabilidad: entendida esta como la identificacion de
las fuentes de derecho empleadas por la autoridad en su decisién y su refacion con la
naturaleza y objeto de la accion o recurso en el contexto del cual fue emitida la
resolucidn; b) Légica, la misma que hace referencia a la existencia de la pertinente
coherencia entre fas premisas y de estas con la decision final, asi como el
cumplimiento del minimo de carga argumentativa que el derecho exige para la decision
de la que se trate, y, ¢} Comprensibilidad, gue hace relacion a la claridad en el lenguaje
utiizado en ef fallo o resolucion, con la finalidad de que pueda ser entendido por
cualquier ciudadano...”

Se evidencia claramente que en la resolucidon que estamos apelando, se violdé en forma
flagrante el derecho a la motivacion recogida en el articulo 76 numeral 7 letra 1) de la vigente
Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto los sefiores Consejeros resolvieron una
impugnacién que no esta contemplada en el articulo 102 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, vulnerando de
esta manera nuestros derechos constitucionales de participacién y de eleccion, ya que nos
dejan en |la completa indefensién, no por falta de notificacion, sino porque resuelven y conocen
recurso que no concede nuestro ordenamiento juridico electoral, es mas con ésta actuacion no
solo que se viola los derechos de la motivacion y los derechos subjetivos de los sujetos de la lid
electoral, sino que se viola el derecho a fa seguridad juridica y al debido proceso que se hallan
establecidos en los articulos 76 y 82 de la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador.

Es importante indicar y que es motivo de esta nuestra apelacidn, que los sefiores Consejeros
del CNE al resolver la extemporanea, improcedente y mal llamada impugnacién, dejan de
aplicar el mandato constitucional contemplado en el numeral 2 del articulo 113 de la vigente
Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es, que no toman en consideracién que
nosotros no hemos recibido sentencia de PECULADO, sino de Trafico de Influencias con la
sentencia de Revision de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia como obra en
autos, de tal suerte que es importante mencionar que en el mencionado numeral 2 del articulo
113 de la vigente Constitucién de la Republica del Ecuador, no consta como inhabilidad para
ser candidatos a una dignidad el haber recibido una sentencia de TRAFICO DE INFLUENCIAS,
como en forma errada lo interpretan y lo aplican los sefiores Consejeros. De tal suerte que,
insistimos que al momento de inscribir nuestras candidaturas JAMAS nos encontramos
impedidos de inscribir nuestras candidaturas, ya que la norma constitucional prohibe a quienes
hayan recibido sentencia condenatoria por el delito de peculado, de los documentos que se
acompafa al expediente se tiene pleno conocimiento que nosotros los candidatos hemos
recibido sentencia en firme por el delito de tréfico de influencias y, justamente este tipo penal
de trafico de influencias no se encuentra prescrito en el numeral 2 del mencionado articulo 113
de la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador, todo esto tomando en consideracion la
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temporalidad de los hechos penales que datan del afio 2017 en que quedd firme la sentencia
de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia. Los derechos politicos dentro de
nuestra Constitucion se encuentran en el segundo blogue de proteccion, estando primero los
derechos humanos, de tal suerte que, se nos debe proteger nuestro derechos de ser elegidos,
ya que cumplimos con todos los requisitos que establece el articulo 113 de nuestra vigente
Constitucién. Como se dijo en lineas anteriores, cuando sucedieron los hechos del
procesamiento penal en contra de nosotros los candidatos y, que data del afio 2013, estuvo y
esta en plena vigencia el articulo 113 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, norma
constitucional ésta que jamas fue derogada ni enmendada por el Referéndum y Consulta
Popuiar del 4 de febrero del 2018, de tal manera que en este caso es plenamente aplicable
esta norma vigente.

Permitanos insistir que, no se debe aplicar el articulo 223 de la Constitucidn de la RepUblica del
Ecuador en esta causa, porque cuando sucedieron los hechos que dieron inicio a nuestro
enjuiciamiento penal que datan de los afios 2013 y 2017 y en esa época estuvo y esta en plena
vigencia el articuto 113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma constitucional
ésta que jamas fue derogada ni enmendada por el Referéndum y Consulta Popular del 4
de febrero del 2018, de tal manera que en este caso es plenamente aplicable esta norma
constitucional; todo esto se acredita con las copias certificadas de las sentencias judiciales que
adjuntamos en este escrito.

Por otra parte, sirvanse tomar en consideracion que no es aplicable en esta causa el inciso
tercero del articulo 233 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, por cuanto la Asamblea
Nacional hasta la presente fecha no ha emitido Norma o Ley alguna de aplicacion de los
efectos a los resultados de la Consulta Popular y Referéndum del 4 de febrero del 2018, como
si lo hizo para los efectos de la Plusvalia emitiendo una Ley de Plusvalia. Por lo expuesto, se
tiene que al no existir una ley de aplicacidn del articulo 233 de la Constitucién de la Replblica
del Ecuador, mal puede ser aplicada dicha norma constitucional en esta causa v, al hacerlo
como lo hicieron, se estad menoscabando nuestros derechos constitucionales de participar y de
ser elegidos, derechos estos que constan consagrados en la vigente norma constitucional;
ademas recalcamos que no solo se viola nuestros derechos, sino ademas se vulnera el debido
proceso y se vulnera la seguridad juridica establecidos en los articulos 76 y 82 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Peticion.- Por todo lo manifestado y expuesto, comedidamente solicitamos a ustedes sefiores
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, que se dignen aceptar este nuestro recurso
contencioso electoral de apelacion y se sirvan dejar sin efecto la Resolucién No. PLE-CNE-15-
1-2019-R, emitido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién de 30 de diciembre de

2018, reinstalada el martes 15 de enero del 2019 y, consecuentemente se sirvan dejar en firme f\
la Resolucion No. JPE-DPB-CNE-148-07-01-2019 de 7 de enero del 2019, emitido por los !
sefiores miembros de la Junta Provincial Electoral de Bolivar, en la cual califican e inscriben |
nuestras candidaturas de Concejales Urbanos de Chillanes de la Alianza Por la Integracién
Bolivarense, Lista 21-100, para las elecciones seccionales y CPCCS-2019..." (SIC) \
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Causa No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)
3.1.1. Aclaracién del Recurso

Mediante escrito presentado en este Tribunal el 26 de enero de 2019, a
través del cual los recurrentes dan cumplimiento a lo dispuesto por el Juez
Sustanciador en providencia dictada el 24 de enero de 2018 y aclaran su
recurso. (Fs. 372 a 374)

3.2. Consideraciones Juridicas

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde pronunciarse
respecto al siguiente problema juridico:

¢En el proceso de inscripcion y calificacion de candidaturas, para
concejales urbanos del canton Chillanes, de la provincia de Bolivar, se
presenté alguna objecion durante el tiempo previsto en la ley para esa
fase?

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el Capitulo Séptimo, en los articulos
100 y siguientes senala que la presentacion de candidaturas para las
elecciones de concejales municipales se realizara ante la Junta Provincial
Electoral de la jurisdicciéon territorial que corresponda, por quien ejerza la
Direccion Provincial del respectivo partido politico o quien le subrogue y en el
caso de las alianzas politicas, la presentacidon se realizara en documento
unico que suscriban los representantes de todos los aliados.

Cuando las candidaturas son presentadas y antes de calificarlas, le
corresponde a la Junta Provincial Electoral notificar con la némina de las
mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia, y las
organizaciones politicas, por intermedio de su representante legal, nacional o
provincial, podran presentar objeciones en el plazo de cuarenta y ocho horas;
en esta eventualidad el organo desconcentrado electoral debe notificar al
candidato objetado con los fundamentos de la oposicién a su inscripciéon
para que éste conteste la objecién en el plazo de un dia. Con esa respuesta o
en rebeldia, la Junta Electoral debe adoptar una resolucién en el plazo de
dos dias.

Este organo de administracion de justicia electoral, ya se ha pronunciado en
causas anteriores con el criterio de que en los procesos electorales se deben
respetar las etapas y fases preclusivas que permiten un orden secuencial y
programado; esta division de acciones y tiempos constituye un principio
electoral que garantiza la seguridad juridica de las elecciones y que a su vez
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garantiza el debido proceso y la defensa oportuna de aquellos sujetos

politicos y candidatos que participan en la contienda electoral.

Este criterio del Tribunal Contencioso Electoral, consta en las siguientes
causas:

No. 071-2016-TCE http:/ /www.tce.gob.ec//iml/bajar/Sente
ncias/188d4e SENTENCIA-071-16-
071216.pdf

Nro. 078-2016-TCE http:/ /www.tce.gob.ec/ /iml/bajar/Sente
ncias/e4b369 _SENTENCIA-078-16-
121216.pdf

No. 168-2018-TCE http:/ /www.tce.gob.ec/ /iml/bajar/Sente
ncias/d8fall SENTENCIA-168-18-

231218.pdf

No. 184-2018-TCE  (188-2018- http://www.tce.gob.ec//jml/bajar/Sente
TCE/186-2018-TCE ncias/778dd0_SENTENCIA-184-188
ACUMULADAS) 186-18-180119.pdf

No. 042-2019-TCE http:/ /www.tce.gob.ec/ /iml/bajar/Sente
ncias/40a0d6_SENTENCIA-042-19-

110219.pdf

En las mencionadas sentencias este Tribunal resolvi6 que quien no ha
comparecido oportunamente en sede administrativa a proponer la objecion,
tampoco puede proponer la apelacion de la resolucion de calificacion de
candidaturas.

La Codificacién al Reglamento para Inscripcion de Candidatas y Candidatos
de Eleccién Popular determina que el derecho a objecion le corresponde a
quien ejerza la representacidén legal de la organizacién politica o la
procuracién comun en caso de alianzas y que las candidaturas podran ser
objetadas en el plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificaciéon con la némina de candidaturas; también se establece en el
articulo 12 de la referida codificacién, que las objeciones deben ser
presentadas conjuntamente con las pruebas de sustento ante la Junta
electoral territorial cuando se trate de candidaturas locales, y el contenido de
la objecion debe ser comunicado a los candidatos objetados asi como a la
organizacion politica o alianza a la que pertenecen, en el plazo de
veinticuatro horas. Con la respuesta del candidato o en su rebeldia la Junta
Electoral debe adoptar una decisién, resolver las objeciones y calificar o no
las candidaturas.
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Causa No. 029-2019-TCE [ACUMULADA 032-2019-TCE)
Del expediente constan entre otros los siguientes documentos:

¢ Formularios de inscripcion de candidaturas. (Fs.74 a 76 )

e Acta de entrega recepcion de expediente de inscripcién relativo a la
candidatura a la dignidad de concejales urbanos del cantén Chillanes
de la provincia de Bolivar, auspiciada por la Alianza por la Integracién
Bolivarense, Lista 21-100 (Formulario 7300) de 21 de diciembre de
2018 alas 17:13. (F. 110)

o Oficio Circular N° 225-JPEB-S-2018 de 21 de diciembre de 2018,
mediante el cual se notifica a los representante legales de las
organizaciones politicas, con las candidaturas de los sefiores Ramiro
Trujillo, Carmen Chacha, César Arguello y Margory Espinoza a
concejales urbanos principales del cantén Chillanes y sus respectivos
suplentes, auspiciados por la Alianza por la Integracién Bolivarense,
Lista 21-100. (F. 115}

s Razén de notificaciéon con la lista de candidaturas de fecha 21 de
diciembre de 2018, a las 22:12, suscrita por el Secretario de la Junta
Provincial Electoral de Bolivar. (F. 117)

* Certificacion de la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Bolivar
de 24 de diciembre de 2018, que se refiere a las candidaturas para
concejales urbanos del cantéon Chillanes auspiciados por la Alianza por
la Integracion Bolivarense, Lista 21-100, en la que consta que: “...hasta
las 23H59 del dia 23 de diciembre del dia 2018, NO se ha presentado objecion en contra de la
inscripcion de las candidaturas antes referidas.” (F. 118}

¢ Informe Juridico de Inscripcién de Candidaturas N° 111-GR-AJDPB-
CNE-2018 de 29 de diciembre de 2018, firmado por el asesor juridico
de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar. (Fs. 130 a 143)

¢ Resolucién No. JPE-DPB-CNE-148-07-01-2019 del Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Bolivar de 7 de enero de 2019, mediante la cual
se califica e inscribe las candidaturas de concejales urbanos de
Chillanes presentados por la Alianza por la Integracion Bolivarense,
Lista 21-100. (Fs.144 a 152)

e Escrito de impugnacién presentado por el senior Méntor Vitervo Huilca
Cobos, ciudadano que comparece por sus propios derechos, en contra
del acto administrativo de calificacidon de las candidaturas de los
senores José Ramiro Tryjillo Mena y César Augusto Arguello Chora.
(Fs. 153 a 154)

o Escrito presentado el 8 de enero de 2019, a las 16h40, con (51)
cincuenta y un anexos, suscrito por el sefior doctor Angel Ruperto

Sinmaleza Sanchez, quien comparece en calidad de Procurador Comun
16
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Causa No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)
de la Alianza Suma Lista 23-PSC Lista 6, “Tiempo de Construir” e

impugna la rescluciéon de calificacion de las candidaturas de los
senores José Ramiro Trujillo Mena y César Augusto Arguello Chora.
(187 a 187 vuelta)

De los documentos que obran del expediente, se evidencia que en la etapa de
calificacion e inscripcidon de candidaturas dentro del plazo previsto en la Ley
para la presentacion de objeciones no se presenté ninguna en contra de los
candidatos José Ramiro Truyjillo Mena y César Augusto Arguello Chora,
candidatos a Concejales Urbanos Principales del cantén Chillanes, provincia
de Bolivar por la Alianza por la Integracion Bolivarense, Listas 21-100.

También se constata que los sefiores Méntor Vitervo Huilca Cobos y Angel
Ruperto Sinmaleza Sanchez, por sus propios derechos y en su calidad de
Procurador Comun de una alianza politica, respectivamente, tampoco
habrian presentado documento alguno o participado y activado alguna
objecion en contra de los referidos candidatos.

En virtud del analisis de la realidad procesal y los documentos anexados al
expediente, este Tribunal, ratifica el criterio expresado en causas resueltas
con anterioridad y atendiendo al principio de preclusion por €l cual alterar su
secuencialidad o incumplir una cualquiera de las etapas de un proceso
electoral, produce violacion de procedimiento e ilegalidad, establece que la
organizacion politica a través de sus representantes legales, o las alianzas a
través de su Procurador Comun designado con anterioridad, que no hayan
participado ni activado una objecion a la inscripcién y calificacion de una
candidatura en la fase expresamente determinada para este objeto no
pueden proponer tampoco la impugnacion o apelacién de la resoluciéon que la
califique.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBILO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por los
sefiores José Ramiro Trujillo Mena, César Augusto Arguello Chora,
candidatos a concejales rurales por la Alianza “Por la Integracion
Bolivarense” y la ingeniera Verdnica Avilez Amangandi, Procuradora Comin
de la misma alianza politica, en contra de la Resolucion PLE-CNE-37-15-1-
2019-R adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 15 de enero
del 2019.
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Causa No. 029-2019-TCE (ACUMULADA 032-2019-TCE)
SEGUNDO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

2.1. A los recurrentes en las direcciones electrénicas:
ulloam52@hotmail.es /[ sil avilezwhotmailcom y en la casilla
contencioso electoral No. 159.

2.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la
forma prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y en la casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que la Secretaria
General de este Tribunal, remita copia certificada de la misma asi como copia
certificada de la razon de ejecutoria al Consejo Nacional Electoral y a la
Junta Provincial Electoral de Bolivar.

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” f). Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez
Presidente; Dra. Maria de los Angeles Bones R., Jueza Vicepresidenta; Dr.
Angel Torres Maldonado, Juez; Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza (Voto
Salvado); Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez (Voto Salvado).

Certifico. -
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