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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la Causa Nro. 120-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me permito
transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 120-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 23 de
noviembre de 2020, las 15h21. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. CNE-8G-2020-2122-0f, de 18 de noviembre de 2020, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez MSc., secretario general del Consejo Nacional
Electoral, constante en (1) una foja, al que se adjuntan (46) cuarenta y seis fojas
en calidad de anexos, ingresado en este Tribunal el 18 de noviembre de 2020 a
las 19h42.

b) Copia certificada de la Convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 131-2020-PLE-TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. Ingresd en el Tribunal Contencioso Electoral el 31 de octubre de 2020 a las
13h59, (1) un escrito en (15) quince fojas con (108) ciento ocho fojas adjuntas
en calidad de anexos, firmado por el sefior Raul Ivan Gonzalez Vésconez,
secretario nacional y representante legal del Movimiento CONSTRUYE, Lista 25
y su abogado patrocinador, doctor Jhakson Cepeda Pinargotti, mediante el cual
manifiesta que presenta un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
la resolucién PLE-CNE-79-27-10-2027 de 27 de octubre de 2020. (Fs. 1 a 123).

1.2, La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigno a la causa el
Nro. 120-2020-TCE y en virtud el sorteo electrénico efectuado el 01 de noviembre
de 2020 a las 13:35:43, radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Periaherrera, juez presidente de este Tribunal, conforme se verifica de la
documentacion que obra de autos. (Fs. 124 a 126}.

La causa ingresé en el Despacho del juez sustanciador el 04 de noviembre de
2020 a las 10h30 en (02) dos cuerpos contenidos en (126) ciento veintiséis fojas.

1.3. Auto dictado el 04 de noviembre de 2020 a las 17h27, mediante el cual el juez
sustanciador dispuso que el recurrente aclare y complete su recurso dentro del

plazo de (02} dos dias contados a partir de la notificacion de ese auto. (Fs. 127 a £y
128). oy

1.4. Escrito en (07) siete fojas con (35) treinta y cinco fojas de anexos, firmado por el
senor Raul Ivan Gonzalez Vasconez, secretarico nacional y representante legal del
Movimiento CONSTRUYE Lista 235, conjuntamente con su abogado patrocinador,
ingresado en este Tribunal el 06 de noviembre de 2020 a las 18h45, (Fs. 132 a
173 vuelta).

1.5. Auto de admisién a tramite dictado por el juez sustanciador el 11 de noviembre
de 2020 a las 12h17. (Fs. 175 a 176}.
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1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0652-0 de 11 de noviembre de 2020, suscrito por
el secretario general de este Tribunal, dirigido al seiior Raul Ivan Gonzalez
Véasconez, secretario general y representante legal del Movimiento CONSTRUYE,
LISTA 25, mediante el cual le asigné la casilla contencioso electoral Nro. 083. (F.
182).

1.7. Oficio Nro. CNE-SG-2020-2065-0Of de 13 de noviembre de 2020, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 13 de noviembre de
2020 a las 20h50, en (1) una foja con (207} doscientas siete fojas adjuntas en
calidad de anexos. {Fs. 184 a 391).

1.8. Auto dictado por el juez sustanciador el 18 de noviembre de 2020 a las 11h47,
mediante el cual en aplicacién de los articulos: 260 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la
Democracia y 9 inciso primero del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, el juez sustanciador dispuso al Consejo Nacional
Electoral que remita documentos. (F. 393 a393 vuelta).

1.9. Oficio Nro. CNE-SG-2020-2122-0f, de 18 de noviembre de 2020, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez MSc., secretarioc general del Consejo Nacional
Electoral, constante en (1) una foja, al que se adjuntan {46) cuarenta y seis fojas
en calidad de anexos, ingresado en este Tribunal el 18 de noviembre de 2020 a
las 19h42. {Fs. 398 a 444).

1.10. Copia certificada de la Convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 131-2020-PLE-TCE. (F. 446).

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver la
presente causa en atencion a lo dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 268 numeral 1, 269 numeral 2 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia,; y, articulos 4 numeral 1 y 181 numeral 2 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, sefiala lo siguiente:

Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes,
los parlidos politices, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos
a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
paliticas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos poliiicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las personas
juridicas, podran proponer los recursos previslos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados.
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Por otra parte, el articulo 13 numeral 1 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone lo siguiente:

...5e consideran partes procesales a quienes proponen denuncias, peficionan consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocion de autoridades de los gobiernos auténomes
descentralizados o comparecen en su defensa ante 1a justicia contencioso electoral, en los términos y
condiciones que establece la ley:

1. Los partidos politicos, movimientos politicos y alianzas de organizaciones politicas;

()

Del expediente se verifica que el sefior Raul Ivan Gonzalez Vasconez, en su calidad de
secretario nacional y representante legal del Movimiento CONSTRUYE, Lista 25,
intervino en esas calidades durante el procedimiento administrativo para la inscripcion
de las candidaturas de parlamentarios andinos de las Elecciones Generales 2021, por
tanto cuenta con legitimacion activa para interponer este recurso!,

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia?, establece:

“...El recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en
los casos establecidos en esta ley, dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la nofificacion de
la resolucion que se recurra.”.

A fojas 185 del expediente consta la razén sentada por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual certifica:

RAZON: Siento por tal, que el dia de hoy miércoles 28 de octubre de 2020 (...) notifiqué al sefior Raul lvan
Gonzalez Vasconez, representante legal del Partido Politico Construye, lista 25, el oficio No. CNE-SG-2020-
000958-0F de 28 de octubre de 2020, que anexa la resolucion PLE-CNE-79-21-10-2020, adoptada por &l
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria de viernes 18 de septiembre de 2020, reinstalada
el jueves 24, martes 29, miércoles 30 de septiembre de 2020, sabado 3, lunes 5, martes 6, miércoles 7,
viernes 9, sabado 10, domingo 11, lunes 12, martes 13, miércoles 14, jueves 15, viernes 16, lunes 19, martes
20, miércoles 21, jueves 22, viernes 23, lunes 26, martes 27 de octubre de 2020; v, en el informe No. 285
BNOP-GNE-2020, en los-cerrens-electrénicos: paularomo@gmail.cem, ivangonzalezv@gmail.com; y, en el
casillero electoral correspondiente. ..

El sefior Raul Ivan Gonzalez Vasconez, secretario nacional y representante legal del
Movimiento CONSTRUYE, Lista 25, presento el 31 de octubre de 2020, en el Tribunal
Contencioso Electoral un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
resolucion PLE-CNE-79-27-10-2027.

Por lo expuesto, el recurso fue presentado dentro del tiempo establecido por la Ley para
sustanciar la presente causa.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma se
procede a efectuar el analisis de fondo.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

1 véase a fojas 379 consta copia certificada de la Ndmina de la Directiva de la organizacidn politica MOVIMIENTO
CONSTRUYE y a fojas 380 el régimen organico del citadoc movimiento,
 Véase también articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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3.1.1. Argumentos del recurrente

El representante legal del Movimiento CONSTRUYE, Lista 25, manifiesta en lo principal
lo siguiente:

Que presenta el recurso conforme lo disponen los articulos 268 numeral 1 y 269
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cadigo de la Democracia y que el recurso se presenta en contra de la
resolucion PLE-CNE-79-27-10-2020, de 27 de octubre de 2020 en la cual se resolvié la
negativa de inscripcién de las candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos,
del Movimiento Constituye, Lista 25.

En relaciéon a los fundamentos del recurso, sostiene lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

El Plero del Consejo Nacional Electoral mediante resolucién PLE-CNE-1-17-9-2020, de 17 de septiembre
de 2020, resolvié convocar al proceso de elecciones Generales 2021.

Con fecha 23 de agosto de 2020, mediante Asamblea Nacional de nuestra organizacion politica, y en
cumplimiento de lo establecido en la normativa electoral vigente, realizé ef proceso de democracia interna,
con la presencia del delegade del Consejo Nacional Electaral, en donde se designaron las precandidaturas
a las dignidades de Presidente y Vicepresidenta de la Repiblica del Ecuador, Asambleistas Nacionales,
Asambleislas provinciales y Parlamenlarios Andinos {...).

Con fecha 3 de septiembre de 2020, en cumplimiento del articulo 9 y de la Disposicidn Transitoria Segunda,
de! Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, dentro del plazo establecido,
se realizo la aceptacion de las candidaturas a la dignidad de Parlamentarios Andinos de manera indelegable
y personalisima ante el Consejo Nacional Electoral (...}.

Con fecha 7 de octubre de 2020, se realizé la presentacion del formulario de inscripcion de las candidaturas
a las dignidades de parlamentarios andinos {...).

Mediante Resolucién PLE-CNE-40-12-10-2020 de 12 de octubre de 2020 y notificada el 13 de octubre de
2020, donde se resolvié NEGAR la solicilud de inscripcion de candidaturas de la dignidad de Parlamentarios
Andinos del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25 y CONCEDER el plazo de 48 horas para la subsanacién
y justificacién de las observaciones realizadas. La razén de la negativa fue basicamente que las candidaturas
de parlamentarios andinos no constaban las comunicaciones de reemplazo debido a que los candidatos
inscritos no correspondian a los que habian participado en el proceso de democracia interna, asi como la
aceplacion de candidaturas.

Cabe sefialar que en esta Resolucion se menciona que la “Organizacion Politica debera observar lo relativo
al encabezamiento de las listas de Asambleislas Nacionales ylo Parlamentarios Andinos, conforme lo
dispuesto en el articulo 99 numeral 1, la disposicion transitoria primera del Reglamento de Inscripcion de
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, pudiendo para tal efecto reestructurar la lista que
considere pertinente”.

Mediante Oficio S/N de 14 de octubre de 2020, nuestra organizacion politica a través de su representante
legal procedid a dar contestacion a ias observaciones que fueron realizadas Mediante Resolucion PLE-CNE-
40-12-10-2020 de 12 de oclubre de 2020, a la cual se adjunté lo siguiente: formulario de inscripcion en el
gue consta las firmas de los candidatos a Parlamentarios Andinos; y, alcance de ia resolucion Nro. CNE-
2020-044 de 7 de octubre de 2020, con fa cual se subsand los requisitos de forma que habian side sefalados
por el organo electoral.

Mediante Resolucién PLE-CNE-79-27-10-2020 de 27 de octubre de 2020 y notificada 28 de octubre de 2020,
resolvié: “Articulo 1.- NEGAR fas candidaturas a la dignidad de Parlamentarios Andinos, auspiciados por
el Movimiento Politico Consfruye, Lista 25 para las elecciones generales 2021..." “Articulo 2.-
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DISPONER al Coordinador Nacional Técnico de Participacién Politica (E} y a la Directora Nacional de
Organizaciones Politicas, el archivo de la documentacion presentada por fa Organizacion Politica, Partido
Construye, Lista 25, para la inscripcion de candidaturas de fa dignidad de Parlamentarios Andinos.”

En cuanto a los fundamentos de hecho y de derecho expresa lo siguiente:

El Consejo Nacional Electoral, en la resolucion materia del presente recurso, sostiene que nuestra
organizacién politica ha incumplido lo previsto en el articulo 99 del Codigo de la Democracia, esto es, la
inobservancia de incluir el principio de paridad en las listas de Parlamentarios Andinos.

Al respecto, es necesario precisar ciertos aspectos basicos que demostraron el error en que han incurrido
el drgano electoral y que conlleva que la resolucion adoptada mediante la cual niega la inscripcion de
nuestras candidaturas a Parlamentarios Andinos viola nuestro derecho de participacion garantizado en la
Constitucion de la Repiblica, en su articulo 61 y 95. (...)

En efecto, en la resolucion recurrida se afirma: “De /a informacion propercionada por la Direccion Nacional
de Infraestructura Tecnoldgica y Comunicaciones Eleclorales, a través del Memorando Nro. CNE-DNITCE-
2020-0560-M de 26 de cclubre de 2020, que tiene relacion con el registro de las candidaturas del Movimiente
Construye de la dignidad de Asambleistas Nacionales y Parlamentarios Andinos, en el sistema informaético,
sefala:

Formufario 572, (Asambleistas Nacionales) fecha y hora 7/10/2020 17:39:27.- Formulario 838,
{Parlamentario Andinos) fecha y hora T/10/2020 17:44:05, se determina que la valoracidn de femporalidad
de ingreso y prelacion correspondid & la dignidad de Asambleistas Nacionales, por fo tanto, Ia lista de
Parlamentarios Andinos debe estar encabezada por una mujer para dar cumplimiento al requisito establecido
en el numeral 1 def articulo 99 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, que establece para la eleccién, de Asambleistas Nacionales o
Parlamentarios Andinos, al menos una de estas fistas estara encabezada por mujeres.”

En esle seniido, cabe precisar que el articulo 99 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, con las reformas publicadas en el Suplemento de
Registro Oficial No. 134 de 3 de febrero de 2020, dispone: “Las candidaturas pluripersonales se presentaran
en listas completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las Listas se conformaran
paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar ef fotal de candidaturas
principales y suplentes

Las candidaturas se (SIC) presidenta o presidente de la Republica y su binomio vicepresidencial;
gobemadoras o gobemadores; prefectas o prefeclos y sus respectivos binomios; asi como las de alcaldesas
o acaldes municipales o distrifales, seran consideradas candidaluras unipersonales.

Las organizaciones politicas inscribiran las listas para elecciones pluripersonales y unipersonales bajo
criterios de paridad e inclusién generacional, de conformidad con las siguientes reglas:

1. En el caso de listas que presente la organizacion pofitica para eleccion de asambleistas nacionales y
parfamentarias o parfamentarios andinos, al menos una de estas listas estaré encabezada por mujeres.

2. En caso de efecciones de asambleistas provinciales y de las circunscripciones especiales del exterior,
de lotal de listas que la organizacion politica inscrita a nivel nacional para estas dignidades, el cincuenta
por ciento (50%) estardn encabezadlas por mujeres. No se incluiré en este calculo a las provincias con
distritos.

3. En caso de efeccion de asambleistas por distritos, del total de listas que la organizacion inscriba por
provincias el 50% estaran encabezadas por mujeres.

4. En ef caso de prefecturas, el cincuenta por ciento (50%}) de los binomios que Ia lista inscriba a nivel
nacional estara encabezado por mujeres.

8. En caso de elecciones de alcaldias del fotal de candidaturas que fa organizacion politica inscriba a nivel
provincial, ef cincuenta por ciento (50%) seran mujeres.
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6. En el caso de elecciones de concejales, del total de listas que fa organizacion politica inscriba a nivel
provincial, el 50% estaran encabezadas por mujeres.

7. En el caso de elecciones de juntas parroquiales, del fotal de listas que fa organizacion politicas inscriba
a nivel cantonal, el 50% eslaran encabezadas por mujeres.

8. Encada una de fas listas para elecciones pluripersonales que inscriba la organizacion politica cualquiera
sea la circunscripcion, al menos ef veinticinco {25%) incluird a mujeres u hombres jévenes. EI mismo
porcentaje de jovenes se respelard para candidaturas de la organizacion politica a nivel nacional en
caso de alcaldias y prefecturas. Este porcentaje podra incluir en porcentaje por pandad.

9. En elecciones de todos los binomios, las candidaturas se integran con fa participacién de una mujer y
un hombre o viceversa. El Consejo Nacional Electoral en la reglamentacion respectiva establecerd fos
mecanismos operativos que, en los procesos de democracia interna y en fos relativos a la inscripcion de
candidaturas, hagan posible el cumplimiento de una disposicion, garantizando equidad territorial, no
discriminacion y prelacién. En la reglamentacion se considerara medidas de accién afirmativa para la
inscripcién de personas pertenecienfes a los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montubio.

La solicifud de inscripcion de candidatos y candidatas se receptara hasta las 18H00 del ditimo dia del
periodo previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la convocaloria a elecciones. Las
candidaturas deberan presentarse en los formulanios proporcionados por el Consejo Nacional Electoral
donde se haran constar los nombres y folografias de las candidatas y candidatos principales y los
nombres de los suplentes, junto con sus firmas de aceptacion.”

En un ejercicio de ampliacion de derechos de paridad e igualdad de género las reformas ejecutadas por
la Asamblea Nacional fuvieron ese objetivo, lograr que se plasmaran en los procesos de democracia
interna una mayor inclusion en la participacion de las mujeres, estableciendo porcentajes de listas que
deberan ser encabezadas por eltas. Por ello me permiti transcribir toda la disposicién legal para entender
su contexto integral.

Sin embargo, la interpretacién que realiza el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la resolucién
materia del presente recurso, es errénea y su aplicacién ocasiona que se vulneren los derechos de
participacion de nuestra organizacidn politica.

La disposicion contenida en el articulo 99 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Replblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, se encuentra atada su aplicacion al régimen
transitorio previsto en la Disposicion Transitoria Tercera del mismo cuerpo normativo.

En ese sentido, establece la disposicion citada lo siguiente:

“Tercera.- De manera progresiva y hasta complefar en cincuenta por ciento (50%) de participacion de
mujeres segun las normas del articulo 99 reformado, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En las inscripciones de candidaturas pluripersonales para las elecciones generales posteriores a la
vigencia de la presente Ley el porcentaje minimo de encabezamiento de mujeres en las listas a nivel
nacional por organizacion politica, seré del 15%. (El subrayado es afiadido)

b) En las inscripciones de candidaturas para las elecciones seccionales posteriores a la vigencia de fa
presente Ley, el porcentaje de listas encabezadas por mujeres a inscribirse por la organizacion polifica
para elecciones pluripersonales y unipersonales seran minimo del 30%.

¢) El porcentaje minima de inclusion de jovenes en cada una de las listas pluripersonales se aplicara desde
las elecciones generales siguientes a la vigencia de la Ley.

d) A parlir de fas elecciones subsiguientes a fas elecciones generales posteriores a la vigencia de la presente
Ley, en las inscripciones de candidaturas pluripersonales y unipersonales, el porcentaje minimo de
encabezamianfo de listas sera del 50%.
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e) La obligacién de paridad en los binomios presidenciales se cumplira a partir de las elecciones
subsiguientes a las elecciones generales posteriores a fa vigencia de la presente Ley

Es decir, claramente la norma prevé que para estas elecciones se debe considerar que e! porceniaje minimo
de encabezamiento de mujeres en las listas a nivel nacional por organizacion politica, sea del 15% en el
caso de las elecciones pluripersonales, esta norma es absolutamente clara y esta en funcién del objefivo
que busca garantizar la participacion de las mujeres hacia una igualdad formal.

Dicho en otras palabras la razon de la reforma normativa es garantizar la participacion igualitaria de hombres
y mujeres en las distinlas dignidades y esto se deber realizar de manera progresiva conforme el régimen
de transicidn previsto en la referida disposicion transitoria tercera. Que en este caso en particular se dispuso
que al menos un 15% de las listas esté encabezado por mujeres en caso de las elecciones pluripersonales.

Esta es la condicion que prevé la norma de forma clara y no la interpretacion ilegal, extensiva y absurda del
Consejo Nacional Electoral, el cual sin cumplir los requisitos de la motivacidén juridica que se debe tener todo
acto del poder piblico, esto es explicando adecuadamente como los hechos faclicos se ajustan al
presupuesto previsto en las disposiciones legales, considera que la aplicacion del régimen transitorio
obedece a una valoracién de temporalidad y prelacion.

En efecto, la resolucion materia! del presente recurso da a entender que por el hecho de que en ¢ sistema
informatico consta el regisiro de las candidaturas de nuestra organizacién politica el ingreso de las listas de
candidatos de Asambleistas Nacionales encabezadas por un hombre: Andrés Briones, y el siguiente ingreso
fue la de Parlamentarios Andinos, esta deberia ser encahezada por una mujer.

Tamafia interpretacion resiste a la logica y es contraria a lo que prevé la norma juridica, pues esta no se
refiere a una “valoracion de temporalidad u oportunidad” a la presentacidn de las listas, sino al cumplimiento
de un porcentaje de las listas a nivel nacicnal, entiéndase de todas las candidaturas del pais. Que en
este caso es del 15% a nivel nacional.

Vale precisar sefiores jueces que esta interpretacion antojadiza es contraria a lo que prevé las normas del
derecho publico que disponen que solo se debe actuar en funcion de lo que las normas expresamente
prevén evitando las arbitrariedades y garantizando de este modo la seguridad juridica, segln lo prevén los
articulos 82 y 226 de la Constitucidn de la Repablica y 18 del Codigo Orgéanico Administrativo {...)

()

En las reglas elementales de interpretacion de las normas juridicas se debe estar al tenor literal de las
mismas conforme lo prevé el propio Cédigo Civil en su articulo 18 regla 12., en consecuencia, es absurdo
que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, prefenda desviarse de esta literalidad con ello convocar una
vulneracion de los derechos de participacién. {...)

Cabe mencionar sefiores jueces, nuestra organizacion politica reinvindica la paridad e igualdad de género,
asi consla en nuestro propio régimen orgénico, por esta razén no solo que cumplid con el porcentaje que
exige el régimen transitorio para esta eleccion en la participacion de mujeres como cabezas de lista, sino
que fue superado en exceso.

En efeclo, el Movimiento Construye, presentd a nivel nacional en las listas pluripersonales un
encabezamiento de mujeres de més de! 30%, conforme se puede evidenciar en los formularios de inscripcion
de candidaturas y las resoluciones de calificacion respectivas, por lo que mal pudo el Consejo Nacional (\
Electoral, rechazar nuestra lista de Parlamentarios Andinos, pues se ha dado fiel cumplimiento a lo previsto

en las disposiciones contenidas en el arliculo 99 y disposicion transitoria tercera de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. |

Subsidiariamente, es importante precisar que la resolucién materia del presente recurso contiene una
nulidad de orden publico, por contravenir una disposicidn de caracter constitucional,

Y asi como, lo previsto en ¢l Reglamento para la conformacion de Alianzas Electorales articulo “Articulo.
3.1- Incentives para las alianzas electorales.- Conforme al derecho establecido en la Constitucion para
incentivar las alianzas electorales, y desarrollado en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

Justicia que garantiza dermocracia .
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de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, la conformacidn de alianzas electorales entre las
organizaciones politicas coaligadas del mismo nivel territorial/electoral, de acuerdo a cada tipo de
candidatura, gozaran de los siguientes incentivos:

b) Encabezamiento de listas.- Para el cumplimiento del requisito de un porcentaje minimo del 15% de
participacién de mujeres encabezando las listas, se alribuird a todas y cada una de las organizaciones
polilicas coaligadas. Dicho porcentaje debera incrementarse en los procesos electorales sucesivos hasta
alcanzar el 50%, y sera calculado conforme lo determinado en la Disposicion Transitoria Tercera y articulo
99 de la Ley Organica Electoral y de Organizacicnes Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la
Democracia.”

En efecto, se debe considerar que la Resolucion PLE-CNE-40-12-10-2020 de 12 de octubre de 2020 y
notificada el 13 de octubre de 2020 emilida por el Pleno del Consejo Nacicnal Elecloral, donde se resolvio
NEGAR la solicitud de inscripcion de candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos del
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25 Y CONCEDER el plazo de 48 heras para la subsanacion y
justificacién de las observacicnes realizadas y que luego de justificadas las observaciones derivd en la
Resolucion PLE-CNE-79-27-10-2020, de 27 de octubre de 2020 y notificada el 28 del mismo mes y afio,
emitida por el Pleno del drganc electoral y que finalmente dispuso la negativa de inscripcion de las
candidaturas de parlamentarios andinos de nuestra organizacton politica y es objeto del presente Recurso
Subjetivo Contencioso Electoral, disponia su negativa en dos aspectos conforme se describié en los
antecedentes de! presente escrito: por no haberse verificado que los candidatos que se inscribieron como
parlamentarios andinos habian participado en el proceso de democracia interna y que haya aceptado la
candidatura.

Conforme se expuso también, estas observaciones fueron superadas mediante Oficio S/N de 14 de octubre
de 2020, y, con el alcance de la resolucion Nro, CNE-2020-044 de 7 de octubre de 2020, conforme se colige
de la propia resolucion recurrida.

Sin embargo, en esta Resofucion PLE-CNE-79-27-10-2020, de 27 de octubre de 2020, se resuelve negar la
inscripcion de candidaturas por una razoén distinla a la que originalmente se nos pidié subsanar. En este
caso ese molivo es el supuesto incumplimiento del principio de paridad e igualdad de género el cual no fue
dispuesto analizado ni se nos pidid que sea corregido tan solo se limitd a exponer que la: “Organizacion
Politica debera observar lo relativo al encabezamiento de las listas de Asambleistas Nacionales ylo
Parlamentarios Andinos, conforme lo dispuesto en el articulo 99 numeral 1, la disposicion transitoria primera
del Reglamento de Inscripcién de Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, pudiendo para tal efecto
reestructurar la lista que considere pertinente.”

En consecuencia este hecho, nos deja en un estado de indefension por cuanto la subsanacion que fuera
requerida en la Resolucién PLE-CNE-40-12-10-2020 de 12 de octubre de 2020 y notificada el 13 de octubre
de 2020 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral no contenia el supuesto incumplimiento de los
articulos 99 y disposicion transitoria tercera de la Ley Organica de Crganizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Como podiamos subsanar algo que no se habia requerido originalmente? Este hecho transgrede lo previsto
en el articulo 77 numeral 14 de la Constitucion de la Repablica y por tanto acarrea nulidad absoluta de la
Resolucién PLE-CNE-79-27-10-2020, de 27 de octubre de 2020 emitida por ¢! Pienc del Consejo Nacional
Electoral, segln lo dispone el articulo 105 numeral 1 del Codigo Orgéanico Administrativo....)

Como peticién concreta solicita al Tribunal que se declare la nulidad y se deje sin efecto
la resolucién PLE-CNE-79-27-10-2020 de 27 de octubre de 2020, notificada el 28 del
mismo mes y ario a la organizacién politica y en consecuencia, se disponga la calificaciéon
de la lista de Parlamentarios Andinos.

En relacion al anuncio de pruebas seinala lo siguiente:
1.- Las notificaciones de inscripcién de candidaturas de asambleistas provinciales (que adjunte), mediante

las cuales se puede evidenciar que se encuentran encabezadas por mujeres, superando mas del 15% de
las listas totales conforme lo prevé la Disposicién Transitoria Tercera (...)

Justicia que garantiza dermocracia
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Sobre este particular vuestra autoridad se servira ordenar el desglose de las notificaciones de inscripcion de
candidaturas referidas.

2.- Que se oficie al Consejo Nacional Electoral para que se sirva emitir una certificacion sobre el detalle de
las listas de candidaturas inscritas a las dignidades de asambleistas a nivel nacional, con [a especificacion
de los nombres, provincias, dignidad y que porcentaje de estas se encuentran encabezadas por mujeres
respecto del total de las candidaturas pluripersonales de nuestra organizacion politica, asi mismo de las
listas que participamos en alianza.

3.- Que se reproduzca y se tenga como prueba a mi favor las resoluciones PLE-CNE-40-12-10-2020 del 12
de octubre de 2020 y notificada et 13 de octubre de 2020 y PLE-CNE-79-27-10-2020 del 27 de octubre de
2020 y notificada el 28 de octubre de 2020

3.1.1.1 Aclaracién y Ampliacién del recurso inicial

Con fecha 06 de noviembre de 2020 a las 18h45, el representante legal de la
organizacion politica del Movimiento CONSTRUYE, Lista 25, presentd un escrito de
aclaracion y ampliacién en atencién a lo dispuesto en el auto dictado por el juez
sustanciador el 04 de noviembre de 2020 a las 17h27.

3.1.2. Expediente Administrativo

En los cuadernos procesales consta la documentacion correspondiente a la inscripcién
de candidaturas para las Elecciones Generales 2021 de la dignidad de Parlamentarios
Andinos, auspiciadas por el Movimiento Politico Construye Lista 25, asi como las
actuaciones del 6rgano administrativo electoral.

1.

3.

Acta Entrega-recepciéon de Expedientes de Inscripcién de Candidaturas,
Formulario: 838, de fecha 07 de octubre de 20203, mediante el cual se recibe el
expediente de inscripcion de candidaturas para la dignidad de Parlamentarios
Andinos “...auspiciada por el MOVIMIENTO POLITICO NACIONAL: MOVIMIENTO RUPTURA, lista 25,
para par1|C|par en el proceso ELECCIONES GENERALES 20217, con el siguiente detalle:
FORMULARIQ DE INSCRIPCION.

COPIA DE LA CEDULA DE IDENTIDAD DE LOS CANDIDATOS.

PLAN DE TRABAJO REGISTRADO EN EL SISTEMA INFORMATICO.

FORMATO DE REGISTRO DE ACEPTACION DEL CARGO DEL RME, CPA, JC
DECLARACION JURAMENTADA ANTE NOTARIO PUBLICO.

HOJA DE VIDA.

N N AT

OBSERVACIONES

FORMULARIOS DE INSCRIPCION ESTAN EN BLANCO Y NEGRO, SIN FOTOGRAFIAS; TODAS
LAS DECLARACIONES JURAMENTADS NO SE PUEDEN DESCARGAR FORMATO
INCOMPATIBLE, LA HOJA DE VIDA DEL CANDIDATO NUMERO 2 ES INCOMPATIBLE CON EL
FORMATO.

Formulario de Inscripcion de Candidaturas para PARLAMENTARIOS ANDINOS
(5) (CODIGO DEL FORMULARIO: 838, CODIGO IMPRESION: 67F58)4, ingresado
€l 07 de octubre de 2020 a las 16h15 en el Sistema de Inscripciéon de Candidatos.
Copias de cédulas de ciudadania® y Plan de Trabajo 2021-2025 de candidatos y
candidatas al Parlamento Andino del Movimiento CONSTRUYES.

4. Declaraciones juramentadas’.

3¢ 263

*Fs. 264 3271/ Fs. 293 a 300.
$Fs. 272 a 286.

& Fs. 287 a 292 vuelta.

7Fs. 301 a 319 vuelta
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Oficio Circular N* 00451C de 08 de octubre de 2020 dirigido a los representante
legales y procuradores comunes de las organizaciones politicas legalmente
inscritas en el Consejo Nacional Electoral, mediante el cual de conformidad con
lo determinado en el articulo 101 del Cddigo de la Democracia, se les notifica
con la néomina de candidaturas presentadas el 07 de octubre de 2020 para la
dignidad de Parlamentarios Andinos auspiciada por el MOVIMIENTO POLITICO
NACIONAL: MOVIMIENTO CONSTRUYE, y razén de notificacién con la lista de
candidaturas, sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoralé.
Formularios de Hojas de Vida®.
Certificacién de no presentacion de objecion!?, en la que se expresa lo siguiente:

“...el dia 8 de octubre de 2020, a las 11H18, se procedit a nofificar a los representantes de las
organizaciones politicas nacionalesiprovinciales/ del exterior, legalmente inscritas en el Consejo
Nacional Electoral, la ndmina de candidaturas de la dignidad de:

Provincia: ECUADOR

Dignidad: PARLAMENTARIOS ANDINOS

Auspiciados por el partido/movimientofalianza MOVIMIENTO CONSTRUYE; en mi calidad de
Secretario General del Consejo Nacional Electoral {...) CERTIFICO, que hasta las 23H59 del dia 10
de octubre de! 2020, NO se ha presentado objecion en contra de la inscripcidn de las candidaturas

referidas.-...".

8. Resolucién PLE-CNE-40-12-10-2020 de 12 de octubre de 202011, mediante la
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, dispuso en la parte considerativa:

La Organizacion Politica debera observar lo relativo al encabezamiento de las listas de Asambleistas
Nacionales yio Parlamentarios Andinos, conforme a lo dispuesio en el articulo 99 numeral 1, la
disposicion transitoria tercera del Cédigo de la Democracia, asi como la disposicion transitoria primera
de! Reglamento de Inscripcion y Calificacidn de Candidaturas de Eleccién Popular, pudiendo para tal
efecto reestructurar la lista que considere pertinente.

En tanto que en la parte resolutiva, en los articulol y 2 determino:

Articulo 1.- NEGAR la solicitud de inscripcidn de candidaturas de la dignidad de Parlamentarios
Andinos, del Movimiento Politico Construye, lista 25, para las Elecciones Generales 2021, conforme a
los siguientes ciudadanos:

NOMBRES Y NOMBRES Y
NO APELLIDOS APELLIDOS ALTERNO | NOMBRESTAPELLIDOS 1 pignidag
PRINCIPALES 1
.| CARLOSPATRICIO | PATRICIA SOLEDAD LUIS FERNANDO Parlamentarios
CARVAJAL VERA PINOS CORDOVA | CHOLOQUINGA UNAUCHO |  Andinos
, | ROSEMARYLEON | GUSTAVO SEBASTIAN YANINA SARELA Parlamentarios
ESPANA SANCHEZ CARRERA | PALADINEZ BUSTAMANTE |  Andinos
5 | ANBALFERNANDO | JENNIFER KARINA EDISON LEONARDO | Parlamentarios
SAMANIEGO ROMERO LUNA ERAZO OBANDO OLAYA Andinos
ELIAS STALYN .
o | AFRODITAHIPATIA A ST, MARGARITA ANAHI BRAVO | Parlamentarios
HERRERA DELGADO SOLORZANO. USHINA Andinos
. LUIS ENRIQUE EMILY KATRINA CRISTIAN RAUL BRAVO | Parlamentarios
FLORES SARMIENTO | BUSTILLOS TIPANTA ENCARNACION Andinos

"Fs. 261 a 262,
#Fs. 320 2 324 vuelta.

1% F, 260

1'Fs. 237 a 148
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Articulo 2.- CONCEDER el plazo de 48 horas al amparo de lo dispuesto en el articulo 105 numeral 3
del Codigo de la Democracia (...) para que la Organizacion Politica, Construye, lista 25, a fravés del
representante legal, subsane justificando las observaciones realizadas en el presente informe.

La referida resolucién fue notificada al representante legal del movimiento politico
CONSTRUYE, el 13 de octubre de 202012,

9. Escrito de 14 de octubre de 2020!3 firmado por el sefior Raul Ivan Gonzalez Vasconez,
secretario nacional y representante legal del Movimiento CONSTRUYE Lista 25,
ingresado en la recepcion de documentos del Consejo Nacional Electoral el 15 de
octubre de 2020 con 12 fojas, mediante el cual que indica que subsana los requisitos
que fueron observados por el érgano administrativo electoral. En ese documento expresa
como peticion el representante de la organizacion politica lo siguiente:

4, Peticion
En este sentido, una vez subsanados los asuntos de forma de:

1. Firma del Quinto Candidato Principal
Resolucidn del Comité Electoral Nacional del Movimiento Construye, con la que sustituye los candidatos
al Parlamento Andino, y

3. Demosirado el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Tercera del Codigo de la Democracia
respecto al Régimen de Transicidn para la aplicacion del Articulo 99 del mismo cddigo, asi como la
disposicion transitoria primera del Reglamento de Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular.

Solicitamos a su auteridad y por su infermedio al Pleno dei Consejo Nacional Electoral, la Inscripcion de
nuestras candidaturas al Pardlamento Andino.

10. Informe Técnico-Juridico de Inscripeion de Candidaturas —Elecciones 2021 (Informe
Nro. 285-DNOP-CNE-2020)!4 de 27 de octubre de 2020, con el asunto: "SUBSANACION
PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS (AS) DEL MOVIMIENTO POLITICO CONSTRUYE, LISTA 25 A LA
DIGNIDAD DE PARLAMENTARIOS ANDINOS PARA LAS ELECCIONES GENERALES DEL 07 DE FEBRERO DE
2021".

11. Resolucién Nro. PLE-CNE-79-27-10-202015 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral mediante la cual se dispuso:

Articulo 1.- NEGAR las candidaturas a la dignidad de Parlamentarios Andinos, auspiciados por el
Movimiento Politico Construye, Lista 25, para las Elecciones Generales 2021, conformado por los
siguientes ciudadanos:

No. | NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS
: PRINCIPALES ALTERNO 1 ALTERNO 2
.| CARLOS PATRICIO CARVAJAL | _PATRICIA SOLEDAD PINOS LUIS FERNANDO
VERA CORDOVA _ CHOLOQUINGA UNAUCHO
- GUSTAVO SEBASTIAN | YANINA SARELA PALADINEZ
2 | ROSEMARYLEON ESPANA SANCHEZ CARRERA BUSTAMANTE
5 ANIBAL FERNANDO JENNIFER KARINA LUNA EDSON LEONARDO
SAMANIEGO ROMERO ERAZO OBANDO OLAYA
4 | APRODITA HIPATIA HERRERA | ELIAS STALYN SOLORZANO | MARGARITA ANAHI BRAVO
DELGADO BUSTAMANTE USHINA
5 (UIS ENRIQUE FLORES EMILY KATRINA BUSTILLOS | CRISTIAN RAUL BRAVO
SARMIENTO TIPANTA ENCARNACION
12p 236,

BFs 211a222.
¥ Fs. 198 a 207.
¥ Fg. 186 a 196 vuelta.
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Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica (E} y a la Directora Nacional
de Organizaciones Politicas, el archivo de |a documentacidn presentada por la organizacidn politica Partido
Construye, Listas 25, para la inscripcion de candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos. (...).

3.2. ANALISIS JURIDICO

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde resolver el siguiente
problema juridico:

48i la organizacién politica cumplié con la disposicién del numeral 1 del articulo
99 del Codigo de la Democracia?

El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia y es deber del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion, entre los que se encuentran aquellos de participaciéon que permiten a los
ciudadanos elegir y ser elegidos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, cuando se refiere a los principios de
aplicacion de los derechos determina que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades; y que, los derechos y garantias son de
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidor publico, de oficio o a peticion de
parte.!6

La misma Constitucién en el Titulo IV (PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL
PODER), en el Capitulo Primero (PARTICIPACION EN DEMOCRACIA), Seccion Sexta
(REPRESENTACION POLITICA) determina:

Art. 116.- Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres;
y determinara las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, fue objeto de reforma y ésta fue publicada en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 134 de 03 de febrero de 2020. Dentro de los cambios y
modificaciones incorporados por esa ley, se encuentran varios respecto a la paridad de
género.

El articulo 99 del Cédigo de la Democracia comienza sefialando textualmente que "las
candidaturas pluripersonales se presentaran en listas complelas con candidatos principales y sus respectivos
suplentes. Las listas se conformaran paritariamente con secuencia de mujer-hombre u hombre-muier, hasta completar
el total de las candidaturas principales y suplentes {...).

Las organizaciones politicas inscribiran las listas de elecciones pluripersonales y unipersonales bajo criterios de
paridad e inclusidn generacional, de conformidad con las siguientes reglas:

1. En el caso de listas que presente la organizacion politica para eleccidn de asambleistas nacionales y
parlamentarias o parlamentarios andinos, al menos una de estas listas estara encabezada por mujeres.

2. En caso de elecciones de asambleislas provinciales y de las circunscripciones especiales del exterior, del
total de listas que la organizacion politica inscriba a nivel nacional para estas dignidades, el cincuenta por
ciento (50%) estaran encabezadas por mujeres. No se incluira en este calculo a las provincias con distritos.

3. En caso de eleccion de asambleistas por distritos, del fotal de listas que la organizacién inscriba por
provincias el 50% estaran encabezadas por mujeres.

4. En el caso de prefeciuras, el cincuenta por ciento {50 %) de los binomios que la lista inscriba a nivel nacional
aestara encabezado por mujeres.

5. Enel caso de elecciones de alcaldias, del total de candidaturas que la organizacion politica inscriba a nivel
provincial, el cincuenta por ciento (50 %) seran mujeres.

16 Art. 11 C.R.E.
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6. En el caso de elecciones de concejales, del total de listas que la organizacion politica inscriba a nivel
provincial, el 50% estaran encabezadas por mujeres.

7. Enel caso de eleccidn de juntas parroquiales, del total de listas que la organizacion politicas inscriba a nivel
cantonal, el 50% estaran encabezadas por mujeres.

8. En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que inscriba la organizacion pofitica cualquiera
sea la circunscripcién, al menos el veinticinco por ciento (25%) incluird a mujeres u hombres jévenes. El
mismo porcentaje de jovenes se respelara para candidaturas de la organizacién politica a nivel nacional en
caso de alcaldias y prefecturas. Este porcentaje podra incluir el porcentaje por paridad.

9. En elecciones de todos los binomios, las candidaturas se integran con la participacion de una mujer y un
hombre 0 viceversa.

El Consejo Nacional Electoral en la reglamentacion respectiva establecera los mecanismos operativos que,
en los proceses de democracia interna y en los relativos a la inscripcién de candidaturas, hagan posible el
cumplimiento de esta disposicion, garantizando equidad territorial, no discriminacién y prelacién. En la
reglamentacion se considerara medidas de accion afirmativa para la inclusion de personas pertenecientes
a los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatariano y el pueblo montubio.

La solicitud de inscripcion de candidatas y candidatos se receptara hasta las 18H0 del dltimo dia del periodo
previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la convocatoria a elecciones. Las candidaturas
deberan presentarse en los formularios proporcionados por el Consejo Nacional Electoral donde se haran
constar los nombres y fotografias de las candidatas y candidatos principales y los nombres de los suplentes,
junto con sus firmas de aceptacion.

A nivel internacional, las normas que pretenden el fortalecimiento de la participacién
politica de las mujeres resultan coincidentes en la necesidad de eliminar la
discriminacion y toda forma de violencia politica.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer!?, acordé lo siguiente:

Articulo | Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 1l Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacidn nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna,

Articulo lIl Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer fodas las funciones publicas
establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!®, recoge también el espiritu de
las convenciones anteriores y estipula:

Articulo 3 .
Los Estados Paries en el presenie Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en
el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 25
Tedos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

17 Abierta a la firma y ratificacidn el 31 de Marzo de 1952 mediante Resolucién 640 (VIl), adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1952 Entrada en vigor: 7 de julio de 1954, de conformidad con el articulo V) Serie Tratados
de Naciones Unidas N2 2613, Vol, 193, p. 135, Ratificada por Ecuador el 23 de abril de 1954.

12 Adoptado y abierto a la firma, ratificacidn y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que han ratificado el pacto
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténiicas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de la ley.
A este respecto, la ley prehibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento © cualquier otra condicion
sacial.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer?, en relacion a las medidas para evitar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais, senala:

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y piblica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums plblicos y ser elegibles para todes los organismos cuyos
miembros sean cbjeto de elecciones pablicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
plblicos y ejercer todas las funciones plblicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida pablica y
politica del pais.

En la doctrina se senala en relacion a la no discriminacion asi como al sistema electoral,
lo siguiente:

La igualdad y la prohibicién de la discriminacion, son las dos piedras angulares de los sistemas de derecho
y de la cultura de la legalidad. €l respelo a los derechos humanos y a estos principios fundamentales,
constituyen la base para el desarrollo de una sociedad democratica y la vigencia de un Eslado de Derecho

()

...La esfructura juridica de un pais es fundamenta! para el disefio de una democracia, ya que ordena y
organiza los procesos de toma de decisiones. El sistema electoral es uno de los componentes de la
democracia representativa que ejerce una influencia significativa en el acceso de las mujeres a los puestos
de eleccion popular, a esos espacios de poder y de foma de decisicnes mediante los cuales la clase politica
representa y acoge las demandas de la sociedad®".

Y respecto a la igualdad e inclusién en Latinoamérica:

19 Adoptada v abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de
1979, Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articule 27 (1). Vease el link:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW. aspx .

20 jsabel Torres, Promoviendo la igualdad: cuotas y paridad en América Latina, Revista IIDH, Volumen 58

https:/fwww_corteidh.or cr/tablas/r32366.pdf
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Las sociedades de América Latina han experimentado cambios legales e institucionales que dieron

respuesia a las demandas de inclusién de las mujeres e incrementaron su presencia (representacion
descriptiva} en los cargos de eleccién popular?!.

El recurrente en sus escritos de manera reiterada menciona que las disposiciones del
articulo 99 del Coédigo de la Democracia tienen aplicacion condicionada en el tiempo de

conformidad con la disposicién transitoria tercera y con ese fundamento, solicitd auxilio
de prueba en el que se observa lo siguiente:

Mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-2841-M de 13 de noviembre de 202022
suscrito por la Directora Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral, remite: reporte de listas calificadas de la organizacién politica Construye,
Lista 25; reporte de listas encabezadas por mujeres de la organizacion politica
construye, lista 25, reporte de listas encabezadas por mujeres de la organizacion politica

y alianzas con Construye, Lista 25 y notificaciones de inscripcién de dichas
candidaturas.

(Se insertan los cuadros constantes en los reportes mencionados)

REPORTE DE LISTA CALIFICADA - CONSTRUYE, LISTA 25

DIGNIDAD PROMINCIA IEE'I’.ADO RESOLUOON FECHA
ASAMBLEISTAS POR ELEXTERIOR EUROPA ASIAYOLFAN'A  |CALIFICARA PLE-JEE-13-12-10-2020-P.1C 2173072820 0:.00:00
ASAMBLEISTAS PROVINC ALES LOS RICS CALIFICADA LNE-23:26-10-2020 2671072020 20:17:00
ASAMBLEISTAS PROVINCIALFS STO DGO TSACH LAS CALIFICADA IPE CNE.SD1-22-16-10:2020 16/10/2020 17:00:000
ASAMBLEISTAS PROVINC ALES CANAKR CALIFICADA £G2021PEC-R-003-09-10-2020 09/10/2020 (:00:00
ASANVIBLEISTAS PROVINCIALES SUCUMB 0S CALUFICADA PLE-PES016-01.10-2020 1111002020 9 00.0D
ASANIBLESTAS PROV INCALES AZUIAY CALIFICADA IPEA-CNE.24.16-10-2020 L6 1 252€ D000
ASAMBLEISTAS PROVINGALES BOLIVAR CALIFICADA PLE-JPFA-74-18-10-2020) 18/10/2020 17:00 CO
ASANIB.E'STAS PROVINCIALES Ei CRO CALIFICADA JPLEFEDHO 031310 2070PER 101G/ 2020 000 0O
ASANVBLIESTAS PROVINCIALES OAELLANA CAUFICADA PLE-i0 0-1-14-10-2020 1-1/10/2020 0:00:00
ASAMBLTISTAS PROVIHCIALES PASTAZA CALIFICADA RESOLUCION NPi6-JPLPZ-13.10-2030 13/10/7070 10 .40 00
ASAMBLEIS' AS PROVNUIALES MMORONA SANTIAGO CAUFICADA PLE-IPE-MS- 18 1510 2020 15/1Q/:020 C:00-C0
ASAMB FISTAS PROVINCIALES cOIp2ax] CALIFICADA PLE-JPECX-1-16-10-2070 16/10/2020 16 30:00
ASAMBLEFSTAS PROVINCIALES ESMERIALDAS CALIFICADA PLL-JPEE-D20-14 10 2020 14/10/2020 0:00C0
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES TUNGEL RAHLIA CALIFICADA IPET-PLE-D50-23-10-2020 23/10/2020 20.06:00
ASAMBLEISTAS PROVINCIALFS SANTA ELENA UALIFICADA CHE-JPESE-3t-16-1D-2020 161072020 11 00 DO

Rcporte Sistema de inscripelon de Candidaturas actualizado 13/11/2020

* Flavia Freidenberg, Maria Caminotti, Betilde Mufioz-Pogossian, Tomas Dosek; Mujeres en la politica Experiencias nacionales y
subnacionales en América Latina. P. 8.
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E! Tribunal Contencioso Electoral, dispuso que el Consejo Nacional Electoral remita los

datos correspondientes a los formularios de inscripcién de candidaturas a asambleistas

nacionales de la misma organizacién politica, informacion de la que se establece la
siguiente secuencia de paridad y alternabilidad:

CANDIDATOS/AS ASAMBLEISTAS

NACIONALES
1 Hombre Mujer
2 Mujer Hombre
3 Hombre Mujer
4 Mujer Hombre
5) Hombre Mujer
6 Mujer Hombre
7 Hombre Mujer
3 Mujer Hombre
9 Hombre Mujer
10 | Mujer Hombre
11 | Hombre Mujer
12 | Mujer Hombre
13 | Hombre Mujer
14 | Mujer Hombre
15 | Hombre Mujer

De los recaudos procesales proporcionados por el propio recurrente y por el érgano
administrativo electoral, se desprende que en el caso de las candidaturas al Parlamento
Andino, la organizacién politica CONSTRUYE, propuso la siguiente secuencia de
paridad y alternabilidad:

PRINCIPALES ALTERNO 1 ALTERNO 2
HOMBRE MUJER HOMBRE
MUJER HOMBRE MUJER
HOMBRE MUJER HOMBRE
MUJER HOMBRE MUJER
HOMBRE— | MUJER— | HOMBRE

El Tribunal Contencioso Electoral considera que los informes previos a la adopcion de
la resolucién impugnada por la administracion electoral, evidencian la cronologia con
la que se inscribieron las listas de candidatos pluripersonales a las dignidades de
asambleistas nacionales y parlamentarios andinos.

La disposicién transitoria tercera del Codigo de la Democracia establece varias reglas
para la aplicacién progresiva hasta completar el 50 por ciento de participacién de las
mujeres en aquellas dignidades, en las que a criterio de este Tribunal es posible
presentar candidaturas en miultiples jurisdicciones. Para el caso de esta eleccion, los
asambleistas provinciales y de las circunscripciones electorales del exterior.

La disposicidon del numeral 1 del articulo 99 del Codigo de la Democracia es clara en
establecer que para la eleccion de asambleistas nacionales y parlamentarios andinos,

al menos 1 debe estar encabezada por mujeres, sin condicionalidad ni de tiempo ni
porcentaje.

Cuando la organizacidon politica decidié presentar los formularios de inscripcion de
candidaturas pluripersonales priorizando las de asambleistas nacionales (encabezada
por hombre), debié establecer también que la lista de candidaturas para el Parlamento
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Andino esté encabezada por una mujer respetando consecuentemente la alternabilidad

y la paridad. Por tanto la organizacién politica Construye, Lista 25, no cumplié con la
regla prevista en el numeral 1 del articulo 99 del Cédigo de la Democracia.

Por todas las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencicso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el setor
Raul Ivan Gonzalez Vasconez, secretario nacional y representante legal del Movimiento
Politico CONSTRUYE, Lista 25 en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-79-27-10-2020,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de octubre de 2020.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al senor Raunl Ivan Gonzalez Vasconez y a su abogado patrocinador, en la
direccién de correo electronica: ivangonzalezv@gmail.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 083.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta; en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones de correo electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec / enriquevaca@cne.gob.ec / dayanatorresiacne.gob.ec.

CUARTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, Juez; Dra.
Patricia Guaicha Rivera, Jueza; Dr. Angel Torres Maldonado, Juez; Dr. Joaquin Viteri
Llanga, Juez; y, Dr. Fernando Munoz Benitez, Juez.

Certifico.-

{
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