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CARTELERA VIRTUAL, PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.

A PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 106-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 106-2020-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de
noviembre de 2020. Las 18h46.-

VISTOS.- Agréguese a los autos: i) Memorando Nro. TCE-SG-2020-0387-M, de 30 de
octubre de 2020, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, al que adjunta copia del escrito firmado por la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Electoral y el abogado Enrique Vaca Batallas, Presidenta y Director
Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, respectivamente; ii} Oficio
Nro. CNE-5G-2020-1976-Of de 5 de noviembre de 2020, suscrito por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral al que adjunta un anexo, presentado el mismo dia, mes y ario, a
las 15h58 en la Secretaria General de este Tribunal; iii} Escrito firmado por el doctor Victor
Hugo Ajila Mora, al que adjunta diecisiete (17) fojas como anexo, ingresado en Secretaria
General el 06 de noviembre de 2020, a las 17h03; y, iv) Copia certificada de la convocatoria a
sesion jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente
causa.

I. ANTECEDENTES

1. El 23 de octubre de 2020, a las 19h10, ingresé en Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un (1) escrito en nueve (9) fojas y en calidad de anexos cuarenta (40)
ojas, suscrito por_la senora_Alicia_lLara Granizo y sefior_Enrique Ayala_Mora, quienes
comparecen en calidad de Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano en Pastaza
y Presidente y Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) Lista 17,
respectivamente, mediante el cual interponen recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la Resolucién N® PLE-CNE-6-20-10-2020 expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral. {fs.1 a 49)

2. A la causa Secretaria General le asigné el nimero 106-2020-TCE y en virtud del sorteo
electrénico realizado el 23 de octubre de 2020, a las 20h26 y Acta de Sorteo No. 108-23-10-
2020-5SG al cual se adjunta el informe de realizacién de sorteo, se radicé la competencia en la
doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, conforme razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretaric General del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 50 a 52)
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3. El expediente fisico fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza sustanciadora, el 26 de octubre de 2020, a las 08h36, en un (1) cuerpo contenido en
cincuenta y dos (52) fojas.

4. Con auto de 26 de octubre de 2020, a las 18h41, la Jueza sustanciadora, en lo principal,
dispuso:

“...PRIMERO.- En el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacién del
presente auto, los comparecientes aclaren y completen su escrito de interposicion
del recurso subjetivo contencioso electoral, respecto de lo siguiente: 1) la sefiora
Alicia Lara Granizo, Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano en
Pastaza y el sefior Enrique Ayala Mora en calidad de Presidente y Representante
Legal del Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) Lista 17, cumplan con lo dispuesto
del numeral 2 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Codigo de la Democracia), en concordancia con los incisos segundo y sexto del
articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; 2) En
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 5 del articulo
245.2 del Cédigo de la Democracia, numeral 5 del articulo 6 y 78 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, los comparecientes debidamente
fundamenten la imposibilidad que tiene para acceder a los documentos
sefialados en su escrito dentro del acapite “5”; 3) La sefiora Alicia Lara Granizo,
Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano en Pastaza, presente ante
este Tribunal copia de su certificado de votacién del ultimo proceso electoral.”
(fs. 53 a 59)

5. El 26 de octubre de 2020, mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0458-O el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, comunicé a la sefiora Alicia Lara Granizo

y al doctor Enrique Ayala Mora, la asignacion de la casilla contencioso electoral No. 089. (f.
59)

6. El 28 de octubre de 2020, a las 10h09, los recurrentes dan contestacién a lo ordenado por la
sefiora Jueza sustanciadora en auto de 26 de octubre de 2020, a las 18h41. (fs. 66 a 67 vta.)

7. El abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, el
28 de octubre de 2020, a las 19h51, ingres6 por Secretaria General el Oficio Nro. CNE-SG-
2020-1894-0Of, en una (1) foja y en calidad de anexos ciento cincuenta y ocho (158) fojas,
mediante el cual indica: “...una vez recopilada la informacion pertinente, adjunto en copias
certificadas el expediente que tiene relacion con la resolucion PLE-CNE-6-20-10-2020...”. (fs. 69 a
227)

8. Mediante Memorando Nro.TCE-5G-2020-0387-M, de 30 de octubre de 2020, el abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, adjunté copia del
escrito firmado por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral y el abogado Enrique Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria
Juridica, por el cual solicita se tomen en cuenta las nuevas direcciones de correo electrénico:
enriquevaca@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;  secretariageneral@cne.gob.ec  para
notificaciones de autos y sentencias determinados en cada causa.
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9. Con auto de 31 de octubre de 2020, a las 09h31, la sefiora Jueza doctora Patricia Guaicha
Rivera, admiti6 a trdmite la presente causa. (fs. 229 a 230 vta.)

10. Mediante auto de 05 de noviembre de 2020, a las 11h51, la sefiora Jueza sustanciadora
dispuso que el Consejo Nacional Electoral, remita el documento por el cual la sefiora Alicia
Lara Granizo consta como responsable y representante del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, por no haberse adjuntado al expediente. (fs. 236 y vta.)

11. El 05 de noviembre de 2020, a las 15h58, ingresé el Oficio Nro. CNE-SG-2020-1976-Of
suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, a través del cual remite la
documentacion requerida por la sefiora Jueza sustanciadora. (fs. 241 a 242)

12. El 06 de noviembre de 2020, a las 17h03, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, abogado

patrocinador de los recurrentes, presenté un escrito en una (1) foja y en calidad de anexos
diecisiete (17) fojas. (fs. 244 a 261 vta.)

Con estos antecedentes por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repuiblica, en concordancia con el articulo
70, numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), prescribe que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

Por su parte, el inciso tercero del articulo 72 ibidem sefiala que en el tramite del recurso
subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales 12, 13-y15 del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia, habré una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

De la revisién del expediente se desprende que el presente recurso fue propuesto en contra
de la Resolucion No. PLE-CNE-6-20-10-2020 de 20 de octubre de 2020 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral, en la que se resolvié negar el recurso de impugnacién
presentado por la doctora Alicia Lara Granizo, responsable y representante del Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17 en Pastaza y ratificar la Resolucién Nro. 015-JPEPz-12-10-
2020, de 13 de octubre de 2020, adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Pastaza.

De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto atafie a uno de los recursos cuyo

conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
amparo de o prescrito en los articulos 268 numeral 1 y 269 numeral 2 del Cédigo de la
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Democracia; razén por la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente
para conocer y resolver el presente recurso.

2.2. Legitimacion activa

De conformidad con el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, pueden proponer acciones
y recursos contenciosos electorales:

[...] los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales;
en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales, segtin el espacio geogriafico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas [...]

La doctora Alicia Lara Granizo compareci6 en sede administrativa en calidad de responsable

y representante del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en Pastaza, segun consta de la

copia certificada del memorando Nro. CNE-DPP-2020-0889-M de 19 de octubre de 2020, del

cual se infiere que la sefiora ROSA ALICIA LARA GRANIZO, “...es Ia responsable y
"y,

representante del Partido Socialista Ecuatoriano en la provincia de Pastaza...”!; y en esa misma
calidad compareci6 ante este Organo de Justicia Electoral.

El sefior Enrique Ayala Mora, comparecio ante este Tribunal como Presidente y
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, cuya calidad se justifica con la
copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-2-22-8-2019, a través de la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral dispuso el registro de los integrantes de la Directiva Nacional del
Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, para el periodo 2019-2021 dentro del que consta
como Presidente el ahora Recurrente?.

Por lo tanto, cuentan con legitimacion suficiente para interponer el presente recurso
subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad de la interposicién del Recurso

El articulo 182 del Reglamento de Trémites del Tribunal Contencioso Electoral, concordante
con el inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, dispone que el recurso
subjetivo contencioso electoral se interpondré ante el Tribunal Contencioso Electoral, dentro
de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacién de la resolucién que se recurra.

La Resolucién Nro. PLE-CNE-6-20-10-2020, de 20 de octubre de 2020, adoptada por el
Consejo Nacional Electoral, fue notificada a la sefiora Alicia Lara Granizo, responsable y
representante del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, el 21 de octubre de 2020 segun
consta de la razén sentada por el Secretario General del Consejo Nacional ElectoralP.

1 Foja 241 del expediente
2 Fojas 63 a 65 del expediente
3 Fojas 70 del expediente
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El recurso fue presentado en el Tribunal Contencioso Electoral el 23 de octubre de 2020, a las
19h10, por lo que fue interpuesto dentro del tiempo previsto por la ley; en consecuencia, se
declara oportuno.

Una vez verificado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede al andlisis de fondo.

III. ANALISIS DEL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

3.1.1. El escrito a través del cual se interpone el presente recurso subjetivo contencioso
electoral, se contiene en los siguientes términos:

Los recurrentes amparados en los articulos 70, numeral 6; 268, numeral 1; y, 269 numeral 2
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, comparecen ante el Tribunal Contencioso Electoral para proponer
recurso subjetivo contencioso electoral contra la resolucién PLE-CNE-6-20-10-2020 de 20 de
octubre de 2020, adoptada con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
ingeniero José Cabrera Zurita e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Presidenta, Consejero y
Consejera del Consejo Nacional, en su orden, notificada el 21 de octubre de 2020.

En el acdpite “4.1. Antecedentes” del escrito sefialan que la Junta Provincial Electoral de
Pastaza (JPEPZ), emiti6 la Resolucién No. 015-JPEPZ-12-10-2020, el 13 de octubre de 2020,
mediante la cual negé la solicitud de inscripcién de candidatos a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de la provincia de Pastaza, auspiciada por el Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, por improcedente, ante lo cual la doctora Alicia Lara Granizo interpuso
el recurso de impugnacién para ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en el que
indicaron que en el sistema informdtico de registro de candidaturas consta toda la
documentacién de la lista de candidatos a asambleistas provinciales de Pastaza, por lo que el
Consejo Nacional Electoral debia disponer a la referida Junta acepte la lista conforme a la ley.
Sin embargo la mayoria del Consejo Nacional Electoral, negé la impugnacién manifestando
que “...Ia seitora Alicia Larn se encuentra impedida de presentar candidaturas de manera individual,
sin autorizacion expresa por parte de la Alianza en dicha provincia, inobservando el acuerdo de alianza
preexistente, puesto que no ha respetado el documento suscrito por los directivos nacionales del
Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 7 y el Movimiento Concertacién, Lista 51 (Alianza 17-51)"

Indican que la resolucion del Consejo Nacional Electoral carece de motivacién y que el
argumento para la negativa es que supuestamente en Pastaza no se podia presentar
candidaturas individualmente por existir una alianza nacional requiriendo autorizacién,
argumento errado, segin los recurrentes.

Manifiestan que efectivamente el Partido Socialista Ecuatoriano y el Movimiento
Concertacién suscribieron una alianza electoral denominada “HONESTIDAD 17-51”
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién PLE-CNE-3-7-9-
2020 inicialmente con el nombre “HONESTIDAD PSE-CONCERTACION” y que, luego
cambié de denominacién a “HONESTIDAD 17-51”.

5
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Expresan que solicitaron la exclusién de la alianza de las dignidades y candidaturas a
asamblefstas de Azuay, Chimborazo, Pastaza y la circunscripcion del exterior de EEUU y
Canada (cuya prueba adjuntan), segin comunicacién remitida el 3 de octubre de 2020 a la
Presidenta, Secretario General, Coordinadora Nacional Técnica de Participacion Politica,
Directora Nacional de Organizaciones Politicas, asesores del Consejo Nacional Electoral, asi
como, a los Directores de las Delegaciones provinciales en Azuay, Chimborazo y Pastaza, el
cual fue respondido por la Secretaria de esta ultima Delegacion el 4 de octubre de 2020, como
consta de los documentos materializados que anexan, a tal punto que en las provincias de
Chimborazo y Azuay ya se inscribieron las listas de asambleistas de manera individual por
esa organizacién politica y presumen que también aquellas presentadas por el Movimiento
Concertacion, lista 51.

Afirman que las normas del acuerdo de alianza prevén la posibilidad que las organizaciones
coaligadas presenten candidaturas de manera independiente o formen alianzas provinciales
en aquellas circunscripciones en donde la alianza Honestidad 17-51 no presente
candidaturas, para lo cual existe acuerdo previo y constancia emitida por el procurador
comun de la misma.

Concluyen que el Consejo Nacional Electoral no resolvié el asunto materia del recurso de
impugnacién y expidié una resolucién sobre un hecho equivocado que no fue parte de la
resolucién de la Junta Provincial Electoral de Pastaza; y, que no se requiere autorizacién de la
Alianza para presentar candidaturas en Pastaza, ya que esto fue excluido y comunicado
expresamente al CNE por el Procurador de la Alianza.

En el numeral “4.2” del escrito, los recurrentes efectiian en detalle el procedimiento de
registro de la informacion de candidaturas a asambleistas de Pastaza en el sistema
informaético del Consejo Nacional Electoral, en el que dicen que una vez que subieron toda la
informacién digital en el formato que exige el sistema del CNE, procedieron a generar el
formulario para la impresién y firma, paso que se cumpli6 debidamente. Sin embargo:

__Pasadas las 177H00 del mismo dia intentamos subir al sistema el formulario firmado,
pero no fue posible porque no permitia cumplir este paso. Intentamos subir el
formulario hasta las 18h00 del mismo dia, aunque al parecer el sistema informatico del
CNE se cerré minutos antes de la hora limite, impidiéndonos completar el ultimo paso
para registrar nuestra lista de candidatos. Lo que estamos afirmando se puede probar
por los medios que enunciamos y solicitamos mds adelante, de tal manera que NO ES
VERDAD lo que afirma la JPEPz en los considerandos de la Resolucién No.015-JPEPz-
12-10-2020, materia de esta impugnacién, cuando dice: “no constan registrados ni
inscritos en el sisterna informatico las candidaturas para las dignidades de asambleistas
provinciales por la Provincia del Pastaza, por el PARTTDO SOCIALISTA
ECUATORIANO LISTAS 17, de conformidad como lo dispone el articulo 6 del
Reglamento para la inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular; esto es, en linea,
atreves (sic) del portal web institucional...".

Decimos que no es verdad porque el sistema informatico del CNE gener6 el
formulario, cuyo cédigo de impresion es 9CAAD, lo cual fue ejecutado dentro del plazo
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o periodo para presentar las candidaturas, es decir antes de las 18HOO del 7 de octubre
de 2020, concretamente a las 17:18 minutos...*

Sostienen que subieron al sistema informatico del Consejo Nacional Electoral toda la
informacién para la inscripcion de las candidaturas, como consta de las capturas de pantalla,
seglin el siguiente detalle: a) finalizacién del registro de formulario; b) registro de
informacién del RME, CPA y Jefe de camparia; c) registro del plan de trabajo; d) hojas de
vida; e) declaraciones juramentadas; y, f) impresion de formulario®. Es por ello que
cumplieron con la presentacién de candidaturas dentro del tiempo establecido y que la Junta
Provincial Electoral de Pastaza aprob6 un informe diminuto, incompleto y falta a la verdad
al indicar que no registraron la informacion de la lista de candidatos de Pastaza en el sistema
informatico, razén por la que aseguran que la Resolucion No.015-JPEPZ-12-10-2020 emitida
por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, carece de motivacién por lo que es nula de
nulidad absoluta.

Finalizan mencionando:

“...ante nuestra desesperacién de no poder culminar el proceso en el sistema
informdtico, acudimos a las oficinas de la Delegacién Provincial Electoral de Pastaza,
donde estaban a la defensiva, no nos dejaron ingresar a las instalaciones ni nos
recibieron a tiempo la documentacién fisica de las candidaturas, por lo que ante
nuestra insistencia, nos recibieron la documentacién pasadas las 20h00 del 7 de octubre
de 2020. Esa es la realidad de los hechos, mas no como lo menciona la resolucién de la
JPEPZ en sus considerandos, donde cambia el sentido de los acontecimientos. (sic)

Respecto del numeral “4.3” del escrito, relacionado con la especificacion de los agravios, los
recurrentes refieren:

...1a Resolucién No. PLE-CNE-6-20-10-2020 de fecha 20 de octubre de 2020, expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, viola flagrantemente los derechos de
participacién de los candidatos del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, para
asambleistas provinciales de Pastaza, pues se les priva del ejercicio del derecho de
elegir y ser elegido, que se encuentra consagrado en el articulo 61, numeral™1 de la
Constitucién de la Repiiblica (...) afecta los derechos de las organizaciones politicas, en
este caso el Partido Socialista, al impedirle el ejercicio de las funciones previstas en el
articulo 312 del Cédigo de la Democracia, de manera especifica la contenida en el
numeral 2, que dispone: "Seleccionar y nominar candidatoes para puestos directivos”,
toda vez que se le exige un requisito que no es aplicable y que inclusive malentiende el
acuerdo de la Alianza electoral aprobada por el propio CNE {(...) incurre en denegacién
de justicia, no garantiza los derechos de participacién conforme lo manda el Art. 217 de
la Constitucién; atenta contra el principio de seguridad juridica contrariando el Art. 82
de la carta constitucional; y ademés para agravio nuestro, exige requisitos para
jinscribir nuestras candidaturas que no son aplicables al caso, contrariando la
disposicién del Art. 11 numeral 3, inciso segundo del texto constitucional (...) atenta a
nuestro derecho fundamental a la buena administracion publica, que debe ser eficiente

4 Captura de pantalla: foja 43 del expediente
* Capturas de pantalla: foja 43 vuelta a 47 del expediente
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en sus actuaciones, las cuales, a su vez, se concretan en la aplicacion de la Constitucion,
los instrumentos internacionales, la ley, de manera correcta y con sentido “pro
participacion”, es decir, sentido garantista de derechos (...) finalmente adolece de falta
de motivacion, pues si bien invoca normas y principios constitucionales y legales, en
cambio no explica la pertinencia de la aplicacién de tales normas y principios a los
supuestos facticos que obran en el expediente tramitado ante dicho 6rgano
administrativo electoral; inclusive no se pronuncia sobre el fondo del recurso de
impugnacion, es decir carecen de los pardmetros de comprensibilidad, razonabilidad y
de logica, lo que evidencia la falta de motivacién y la consecuente vulneracién de un
derecho consagrado en la Constitucién de la Republica, Art. 76, numeral 7, literal 1).

En el numeral “4.4.” del escrito, los recurrentes subrayan que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral ha transgredido los articulos 11 numeral 3, 61 numeral 1, 76 numeral 7, literal 1), 82
y 217 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, asf como los articulos 23, 25 numeral 14
y 312 numeral 2 del Cédigo de la Democracia.

Solicitan que el Tribunal Contencioso Electoral deje sin efecto la Resolucién No. PLE-CNE-6-
20-10-2020 de 20 de octubre de 2020 expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y
consecuentemente la resolucién No. 015-JPEPZ-12-10-2020 de la Junta Provincial Electoral de
Pastaza y como medida de reparacién, disponga que el 6rgano administrativo electoral, a
través de la Junta Provincial Electoral de Pastaza “CALIFIQUE FE INSCRIBA LA LISTA DE
CANDITATOS A ASAMBLEISTAS PROVINCIALES DE PASTAZA, auspiciados por el Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17, para las elecciones a efectuarse en el afio 2021.” (sic)

3.1.2. Escrito de aclaracion

En el escrito de aclaracién, los recurrentes senalaron: a) que comparecen en las calidades
sefialadas en el escrito inicial, esto es de responsable y representante del Partido Socialista
Ecuatoriano en Pastaza y Presidente y representante legal de la organizacién Politica, cuyas
certificaciones reposan en el expediente del Consejo Nacional Electoral; b) que fundamentan
el pedido de auxilio de pruebas; y, ¢) adjuntan copias del certificado de votacion y cédula de
ciudadania de la sefiora Alicia Lara Granizo.¢

3.2. HECHOS RELEVANTES EN SEDE ADMINISTRATIVA

3.2.1. Procedimiento de inscripcién de las candidaturas a asambleistas provinciales de la
provincia de Pastaza, auspiciados por el Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17.

La doctora Alicia Lara, representante del Partido Socialista Ecuatoriano por la provincia de
Pastaza, con oficio s/n de 7 de octubre de 2020, se dirige a los Vocales de la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, a través del cual procede a entregar los documentos habilitantes para la
inscripcion de los candidatos a asambleistas por la provincia de Pastaza del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, el mismo que fue recibido de manera fisica el 07 de octubre de 2020, a
las 20h41 en 63 fojas, conforme consta de la fe de recepcion respectiva’.

¢ Fojas 66 a 67 vuelta del expediente
7 Foja 88 del expediente
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La documentacién adjunta a esta comunicacién, consta de lo siguiente: i) Formulario de
inscripcién de candidaturas para asamblefstas provinciales con c6digo de formulario: 460 y
cédigo de impresién: 9CAA; ii) Formato de registro del RME, CPA y Jefe de Camparia con
las firmas respectivas; iii) Documento en el que se reflejan los archivos cargados del Plan de
Trabajo (Asamblefstas Pastaza), Hojas de vida y declaraciones juramentadas de Ximena
Morante e Israel Rojas; iv) Certificacion y razén en la que consta que el “...miércoles 07 de
octubre 2020, a las 17 horas con 18 minutos, en mi calidad de Secretario de la Organizacion Politica o
Alianza PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO, procedi a subir en el Sistema de Inscripcion de
Candidatos, documentacion habilitante conforme a lo establecido en el Reglamento para la Inscripcién
y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, documentos que reposan en los archivos de la
Organizacion Politica o Alianza PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANC Y, que fue digitalizada
para el efecto...”. Se acompanan los documentos habilitantes respectivoss conforme razén
sentada por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza que certifica el dia y la
hora de entrega de la documentacién®.

El 8 de octubre de 2020, el Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pastaza solicité a la
Directora de la Delegacién de esa provincia, el listado de las organizaciones inscritas hasta el
7 de octubre de 2020 a las 18h00 y al “...Departamento de Unidad Provincial de Seguridad
Informitica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales de Pastaza (Tics) si existié alguna novedad con
relacion al administrador del sistema posterior a las 18100 del dia 07 de octubre de 202019, El mismo
dia, la Directora da contestaci6én y adjunta el listado de las organizaciones politicas inscritas,
mientras que el responsable del Departamento de Unidad Provincial de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnologicos Electorales de Pastaza, indicé que “...no existid ninguna
interferencia o saturacion para la publicacién del Sistema de Inscripcion de Candidaturas dentro del
lapso de las 17h00 - 18100 del dia 07 de octubre del 2020.”11

La abogada Ménica Jaramillo Jaramillo, Vocal de la Junta Provincial Electoral de Pastaza,
solicité que la responsable de la administracion del sistema de inscripcién de candidaturas
emita “...un reporte del avance de inscripcion del partido politico Socialista Lista 17, especificando si
dio por finalizado la subida de informacion al sistema informitico dentro del tiempo establecido, esto es
18h00 del dia 07 de octubre del 2020...", cuya respuesta fue dada por la abogada Jessica
Guaman Carranza, Analista provincial de Participacién Political2

El 9 de octubre de 2020, el Presidente de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, solicité a la
Secretaria de la referida Junta, informacion del listado de inscripciones de candidaturas de
manera presencial o a través del sistema informaético, de cuya respuesta, la servidora
electoral adjunté el “REPORTE DE FORMULARIOS EN SECRETARIA” al viernes 09 de
octubre de 2020, de cuyo listado de inscripciones de candidaturas no consta el Partido
Socialista Ecuatoriano. Ademas sefialé que de manera fisica se entregé los documentos
habilitantes del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 para la inscripcion de candidaturas a
asambleistas el 07 de octubre de 2020, a las 20h4113,

8 Fojas 89 a 151 del expediente

? Foja 155 del expediente

10 Fojas 166 a 168 vuelta del expediente
11 Foja 184 del expediente

12 Fojas 169 y 170 y vuelta del expediente
13 Fojas 152 a 153 del expediente
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Los candidatos a asambleistas provinciales, principales y suplentes, suscribieron un oficio
dirigido a los Vocales de la Junta Provincial Electoral y a la Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Pastaza, en el que solicitan se “...recepte y procese la documentacion para
la inscripcion de nuestras candidaturas...”, por cuanto explican que el 07 de octubre de 2020
subieron la informacién al sistema informatico del CNE y se generé el formulario a las 17h18;
sin embargo el sistema no permiti6 se complete el paso final que consistia en subir el archivo
digital (formulario firmado), por lo que acudieron a la Delegacién Electoral de Pastaza de
manera fisica desde las 18h09 y que luego de varios didlogos con funcionarios se les recibi6
la documentacién habilitante completa en fisico. Adjuntan la documentacién pertinente. 4

A fojas 172 del expediente, consta el Informe No. 10-UTPPPZ/JUR-CNE-2020 de 10 de
octubre de 2020, relacionado con el Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, en el cual, en la
parte pertinente, seiiala:

...No consta registrada ni inscritns en el sistema informdtico las candidaturas para las
dignidades de asamblefstas provinciales por la Provincia de Pastaza por el Partido Socialista
Ecuatoriano Lista 17, de conformidad conto lo dispone el articulo 6 del Reglamento para la
inscripcion de candidaturas de Eleccion Popular; esto es, en linea, a través del portal web
institucional de acuerdo a los procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional
Electoral establezca para el efecto, hasta el dia 7 de octubre las 18100, wiltimo dia previsto para el
efecto.

En tal sentido recomendamos NEGAR la peticién formulada por el Partido Socialista
Ecuatoriano Lista 17, en el sentido que se recepte y procese la documentacion en fisico
para la inscripcién de la lista para la dignidad de asambleistas provinciales, por
improcedente...

3.2.2. Resolucién adoptada por los Vocales de la Junta Provincial Electoral de Pastaza.

La Junta Provincial Electoral de Pastaza adopt6 la Resolucion No. 015-JPEPz-12-10-2020 de
13 de octubre de 2020, la cual, en su parte pertinente indica:

...Que, con fecha 07 de octubre del 2020, a las 20h41, se recepta de forma fisica la
solicitud de inscripcién por parte del PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO-LISTA
17...

...Que, Con fecha 13 de octubre del 2020 la Junta Provincial Electoral de Pastaza, el
Presidente Dr. Cesar Zurita, convoca a sesién extraordinaria para calificar la
inscripcién del PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO-LISTA 17. (sic)

Que, Analizado el informe Juridico N°010-UTPPPZ/JUR-CNE-2020, se determina que,
el PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO-LISTA 17, Recomienda negar la peticion
formulada por el PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO-LISTA 17, en el sentido
que se recepte y procese la documentacién en fisico para la inscripcion de la lista para

14 Fojas 156 a 165 del expediente
10
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la dignidad de Asambleistas provinciales, por improcedente, de acuerdo al siguiente

detalle:
PRINCIPAL SUPLENTE
1
IBEETH XIMENA MAYRA MACLOVIA ALBAN
MORANTE GOMEZ GRANIZO
2
EDGAR ISRAEL ROJAS JAIRO ALBERTO ROJAS
GAMBOA MENDEZ

...Que, no constan registradas ni inscritas en el sistema informatico las candidaturas
para las dignidades de asambleistas provinciales por la Provincia del Pastaza, por el
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO LISTA 17, de conformidad como lo dispone
el articulo 6 del Reglamento para la inscripcién de candidaturas de Eleccién Popular;
esto es, en linea, atreves (sic) del portal web institucional de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca
para el efecto, hasta el dia 7 de octubre las 18h00, dltimo dia previsto para el efecto.

Que, de la razén sentada por la Secretario (sic) de la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, no consta la recepcién de candidaturas y la presentacién de la documentacién
habilitante que se haya realizade de manera presencial, hasta las 18h00 del dia 7 de
Octubre del 2020, altimo dia previsto para el efecto.

Que, con oficio S/N de fecha Puyo, 07 de octubre del 2020, recibido a las 20h41,
presentado por la Dra. Alicia Lara, Responsable Partide Socialista Ecuatoriano, por la
Provincia de Pastaza, Listas 17, pide de manera expresa que se “recepte y procese la
documentacién para la inscripcion de nuestras candidaturas, por ser lo que
constitucional y legalmente corresponde...” (sic)

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales;

RESUELVE:

emitido por la Abg. Jessica Patricia Guaméan Carranza, en calidad de Analista
Provincial de Participacién Politica y la Abg. Diana Fernanda Pizanan Cando, en
calidad de Analista Provincial de Asesorfa Juridica de fecha 10 de octubre del 2020,
referente a la inscripcién de candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales
por la provincia de Pastaza. Auspiciado por el PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO LISTAS 17. Por lo expuesto se niega la solicitud de inscripcién del
PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO LISTAS 17, por improcedentes., (sic)

Articulo 1.- Acoger Informe Técnico - Juridico N°10-UTPPPZ/JUR-CNE-2020, (\
I
|
\

1 Fojas 185 a 190 vuelta del expediente
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3.2.3. Recurso de impugnacién presentado por el Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17
para ante el Consejo Nacional Electoral

La sefiora Alicia Lara Granizo presentd la impugnacién a la Resolucién No. 015-JPEPz-12-10-
2020 de 13 de octubre de 2020 adoptada por los miembros de la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, para ante el Consejo Nacional Electoral'®.

El 16 de octubre de 2020, la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza remitio el
expediente en ciento treinta y nueve fojas al Secretario General del Consejo Nacional
Electoral'?, quien a su vez envié el expediente de impugnacion a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral y al Director Nacional de Asesoria Juridica para el trdmite pertinente?.

El 20 de octubre de 2020, el Director Nacional de Asesoria Juridica remite a la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral el Informe Juridico Nro. 0090-DNAJ-CNE-2020, respecto de la
impugnacion presentada por la sefiora Alicia Lara Granizo'%; y, ese mismo dia el Consejo
Nacional Electoral, emite la Resolucién PLE-CNE-6-20-10-2020, en la cual, resolvid:

...Articulo 1.- NEGAR el Recurso de impugnacién presentado por la Dra. Alicia Lara
Granizo, Responsable y Representante del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17,
Pastaza, por encontrarse impedida de presentar candidaturas de manera individual,
sin autorizacién expresa por parte de la Alianza en dicha provincia, inobservando el
acuerdo de alianza preexistente, puesto que no ha respetado el documento suscrito por
los directivos nacionales del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17 y el Movimiento
Concertacion, Lista 51 (Alianza 17-51)

Articulo 2.- RATIFICAR, la Resolucién Nro. 015-JPEPz-12-10-2020, de 13 de octubre de
2020, adoptado (sic) por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza®.

Sobre esta resolucién, los ahora recurrentes interpusieron el recurso subjetivo contencioso
electoral ante este Organo de Justicia Electoral, motivo de la presente sentencia.

IV.- ARGUMENTACION JURIDICA

Revisados los recaudos procesales respecto del procedimiento de inscripcion de las
candidaturas a asambleistas provinciales de Pastaza, auspiciadas por el Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17; la decisién adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza en la
que negd la inscripcién de dichas candidaturas; y, la resolucion adoptada por el Consejo
Nacional Electoral respecto de la negativa del recurso de impugnacién propuesto por la
representante del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, corresponde a este Tribunal
pronunciarse sobre los argumentos que fundamentan el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por los ahora recurrentes.

16 Fojas 191 a 205 del expediente
17 Foja 87 del expediente
18 Foja 86 del expediente
19 Foja 79 a 85 vuelta del expediente
2 Fojas 71 a 77 vuelta del expediente
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Iniciaremos indicando que el proceso electoral se halla integrado por una serie de fases
normadas y ordenadas con la Gnica finalidad de garantizar el sufragio. Dentro de estas
fases, se encuentra, entre otros, la inscripcién de candidaturas que inicia por lo general, luego
de la convocatoria a elecciones efectuada por el Organo administrativo electoral.

La inscripcién de candidaturas es uno de los aspectos mas importantes para que se configure
una eleccion, por cuanto los militantes o ciudadanos, a través de la representacién de una
organizacion politica, expresan su deseo de competir en elecciones para llegar a una
dignidad representativa; sin embargo, para adquirir la condiciéon de candidatos se requiere
la declaracién de tales por la administracion electoral, previo el cumplimiento de las
formalidades o requisitos que establecen las normas constitucionales, legales y
reglamentarias respectivas, con el fin de que el cuerpo electoral tenga la certeza de que los
candidatos cumplen con todas las formalidades en igualdad de condiciones entre los actores
electorales.

En este contexto, el Consejo Nacional Electoral aprobé el “Calendario Electoral para las
Elecciones Generales 202172, instrumento que permite a los actores politicos conocer las
diferentes etapas del proceso electoral a llevarse a cabo y cuya observancia es obligatoria.

En dicho calendario, consta que la inscripcién de candidaturas inicié el viernes 18 de
septiembre de 2020 y concluyé el miércoles 07 de octubre de 2020. De igual manera el
Consejo Nacional Electoral declaré y aprobé el inicio del proceso electoral para las elecciones
generales 202122,

Posterior a ello, el Consejo Nacional Electoral convocé a elecciones®, con base en la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y reglamentos
expedidos por ese 6rgano administrativo electoral, para elegir Presidente y Vicepresidente
de la Repablica, 5 representantes al Parlamento Andino; 137 representantes a la Asamblea
Nacional (15 asambleistas nacionales; 116 asamblefstas provinciales y 6 asambleistas por la
circunseripcion del exterior), incluyendo en la misma resolucién, enire otras, las siguientes
disposiciones: i) Calendario electoral (fechas mas importantes); ii) Lugar de presentaci6én de
solicitud de inscripcion, segtin la candidatura que se trate (Consejo Nacional Electoral, Juntas
Provinciales Electorales y Junta Especial del Exterior); recepcién de solicitudes de
inscripcion: a través-del portal web-institucional o de-manera-presencial-ante el organismo
electoral competente, “...desde el viernes 18 de septiembre de 2020 hasta las 18h00 del miércoles 07
de octubre de 2020..."; y, iii) El cumplimiento de los requisitos, formas y modalidades por
parte de las y los candidatos.

Como se indic6, en el calendario electoral aprobado por el Consejo Nacional Electoral, consta
que la inscripcién de candidaturas iniciaba el 18 de septiembre de 2020 y fmahzaba el 07 de
octubre de 2020.

2l Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucion PLE-CNE-19-12-3-2020 de 12 de marzo de 2020:
http:/ /cne.gob.ec/es/ secretaria/ resoluciones/download /file?fid=8.961

2 Pigina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucion PLE-CNE-20-12-3-2020 de 12 de marzo de 2020:
http:/ /cne.gob.ec/es/secretaria/resoluciones/download /file?fid=8.961

B Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: Resolucion PLE-CNE-1-17-9-2020 de 17 de septiembre de 2020:
http:/ /cne.gob.ec/images/d/2020/Reglamentos_Secetaria/ RESOLUCION PLE-CNE-1-17-9-2020 OP-1.pdf
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El inciso final del articulo 99 del Cédigo de la Democracia establece que la “...solicitud de
inscripcidn de candidaturas se receptard hasta las 18100 del tiltimo dia del periodo previsto para la
solicitud de inscripcién de candidaturas en la convocatoria a elecciones...”. Es decir, que dichas
solicitudes debian presentarse hasta las 18h00 del 07 de octubre de 2020 que era el dltimo dia
previsto para el efecto.

De acuerdo con el Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de candidaturas de Eleccién
Popular, la solicitud de inscripcién de candidaturas a dignidades de eleccién popular se
podia realizar en linea, a través del portal web institucional y también de manera
presencial ante el organismo electoral competente, respaldada con la documentacion
habilitante, hasta las 18h00 del altimo dia previsto en la convocatoria a elecciones, conforme
lo sefialan los articulos 6 y 9 ibidem.

Segun consta de los recaudos procesales constantes en el expediente, el Partido Socialista
Ecuatoriano, inicié el trdmite de solicitud de inscripcién de candidaturas a asambleistas
provinciales por Pastaza en linea, esto es a través del portal web -sistema informatico del
Consejo Nacional Electoral-, el 07 de octubre de 2020 (Gltimo dia de inscripciéon de
candidaturas), acompafiando la documentacién habilitante que exige el inciso primero del
articulo 7 del referido cuerpo reglamentario.

Los recurrentes aseveran que luego de subir la informacién digital procedieron a generar el
formulario para la impresion y firma y, una vez firmado, el sistema no les permitié cumplir
este paso, actividad que la intentaron realizar hasta las 18h00 de ese dia, por lo que suponen
que el sistema informético se cerrd antes de la hora limite. Es por esta razon que no
comparten lo resuelto por la Junta Provincial Electoral de Pastaza al indicar que no constan
registradas ni inscritas en el sistema informatico las candidaturas de asambleistas
provinciales por Pastaza auspiciadas por el Partido Socialista Ecuatoriano.

Segun afirman, la organizacién politica gener6 el formulario respectivo con cédigo de
impresion 9CAAOQ a las 17h18 del 7 de octubre de 2020, es decir dentro del dia y la hora
establecida para la inscripcion de candidaturas.

Conforme lo prevé el inciso segundo del articulo 7 del citado Reglamento, es obligacion de
las organizaciones politicas, luego de ingresar la documentacién habilitante, imprimir y
suscribir el formulario y formatos establecidos y subirlos al sistema informatico para el
envio de la solicitud de inscripcion.

La abogada Jessica Guaman Carranza, Analista Provincial de Participacién Politica de la
Delegaci6n Provincial Electoral de Pastaza por peticién de una vocal de la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, informo:

... El Partido Socialista Ecuatoriano, el dia 07 de octubre tal como se visualiza en el SIC,
ingreso la documentacion de los candidatos, RME, CPA, Jefe de Campana, Plan de
Trabajo, Hoja de Vida, Declaraciones Juramentadas. Una vez impreso y suscrito el
formulario y formatos establecidos, se debié escanear y subir al sistema informatico,
para remitir la inscripcién. Tengo conocimiento que lograron imprimir el formulario
que es un consolidado de la informacién ingresada PERO NO CULMINARON O
FINALIZARON DE MANERA CORRECTA EL PROCESQO, es decir no digitalizaron el
co6digo de impresién y tampoco cargaron el archivo mencionado anteriormente, para
finalmente enviar la inscripcion al CNE dentro del tiempo establecido segin el
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calendario electoral Por lo detallado anteriormente no estin inscritos dentro del
sisterna?d.

Es por ello que la Junta Provincial Electoral de Pastaza emiti6 la Resolucién No. 015-JPEPz-
12-10-2020 de 13 de octubre de 2020, en la que resolvié:

Articulo 1.- Acoger Informe Técnico - Juridico N°10-UTPPPZ/JUR-CNE-2020, emitido
por la Abg. Jessica Patricia Guaman Carranza, en calidad de Analista Provincial de
Participaci6n Politica y la Abg. Diana Fernanda Pizanan Cando, en calidad de Analista
Provincial de Asesoria Juridica de fecha 10 de octubre del 2020, referente a la
inscripcion de candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales por la provincia
de Pastaza. Auspiciado por el PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO LISTAS 17.
Por lo expuesto se niega la solicitud de inscripcién del PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO LISTAS 17, por improcedente. (sic)

Los recurrentes manifestaron en su escrito de interposicién del recurso subjetivo contencioso
electoral que el Consejo Nacional Electoral no resolvi6 el asunto materia del recurso de
Impugnacion presentado por la representante del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17.

Este Tribunal, ante lo alegado considera:

Los recurrentes en el recurso de impugnacién presentado para ante el Consejo Nacional
Electoral, sefialaron que la Resolucién No. 015-JPEPz-12-10-2020: de 13 de octubre de 2020:

i) Carece de motivaci6n, como lo sefiala el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; i) se limita a transcribir normas constitucionales, legales y
reglamentarias, lo cual demuestra que no existe motivacion, y por ende, la resolucién carece
de valor juridico; iii) no aplica correctamente las normas de derecho segiin los antecedentes
de hecho; pues es evidente que el Partido Socialista Ecuatoriano registré la informacion de
candidaturas en el sistema informatico del CNE; y eso es lo que debia valorarse, aplicando el
principio "pro participacién” tal como lo prevé el Art. 9 del Cédigo de la Democracia; iv)
aplica indebidamente las normas de derecho, porque, aun cuando hubiere algin
—incumplimiento formal;este podia ser subsanado en los plazos egales establecidos; v) no
considera ni analiza la informacién registrada por el Partido Socialista Ecuatoriano en el
sistema informético del CNE; por el contrario, faltando a la verdad, seiala que "no existe
informacién” en el referido sistema; y, vi} la Junta Provincial Electoral de Pastaza viol6 el
articulo 105 del Cédigo de la Democracia, que prohibe a los organismos electorales negar la
inscripcion de candidaturas, salvo que incurran en las causales previstas en la citada norma.

Como pretension solicitaron se acepte la impugnacién y se deje sin efecto la Resolucién No.
015-JPEPz-12-10-2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Pastaza el 13 de octubre de
2020, con la cual se nego la inscripcién de la lista de candidatos a asambleistas de Pastaza,
auspiciados por el Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17.

Corresponde a este Tribunal, verificar si efectivamente el Consejo Nacional Electoral resolvié
el recurso de impugnacién con base en las alegaciones formuladas por la organizacién

2 Fojas 169 y 170 del expediente
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politica impugnante, para ello, es preciso revisar la resolucién No. PLE-CNE-6-20-10-2020 de
20 de octubre de 2020.

Esta Resolucién consta de veinte y nueve considerandos; tres articulos en su parte resolutiva;
y, una disposicién final; ademas basa sus fundamentos en el Informe Juridico Nro. 0090-
DNAJ-2020, de 20 de octubre de 2020, emitido por el Director Nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral.

En los considerandos 1 al 5, se enuncian y transcriben los articulos 11 numerales 1, 2 y 3; 44,
76, 113 y 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En los considerandos 6 al 13, se enuncian y transcriben normas legales determinadas en los
articulos 23, 25 numerales 1, 3, 14; 95, 96, 239, 241, 242 y 243 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Cédige de la Democracia.

El considerando 14, transcribe el articulo 11 del Cédigo Organico de la Nifez y
Adolescencia.

En los considerandos 15 al 19, se enuncian y transcriben los articulos 5, 11, 12, 13 y 14 del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular.

Los considerandos 20 a 26 hacen mencién: a) la resolucién No. 015-JPEPz-12-10-2020
expedida por la Junta Provincial Electoral de Pastaza; b} la notificacion de dicha resolucién a
las Organizaciones Politicas; ¢) la razén de notificacion de la resolucion, de donde se deduce
que la doctora Alicia Lara Granizo, responsable y representante del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17 presenté el recurso de impugnacion dentro del plazo determinado en el
articulo 242 del Cédigo de la Democracia; d) la competencia del Consejo Nacional Electoral
para conocer y resolver en sede administrativa el recurso de impugnacion; y, e) la
legitimacion de la accionante para proponer el recurso de impugnacion.

El considerando 27, refiere al informe juridico No. 0090-DNAJ-CNE-2020 de 20 de octubre de
2020 suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica en el que constan reproducidos
los numerales: “4.1 Argumentacién de la accionante” y “4.2. Argumentaci6n Juridica de la
impugnacién”.

Fn el considerando 28 se transcriben las recomendaciones formuladas por el Director
Nacional de Asesoria Juridica en el informe juridico No. 0090-DNAJ-CNE-2020 de 20 de
octubre de 2020.

En la parte resolutiva, el CNE, decidio:

...Articulo 1.- NEGAR el Recurso de impugnacion presentado por la Dra. Alicia Lara
Granizo, Responsable y Representante del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17,
Pastaza, por encontrarse impedida de presentar candidaturas de manera individual,
sin autorizacién expresa por parte de la Alianza en dicha provincia, inobservando el
acuerdo de alianza preexistente, puesto que no ha respetado el documento suscrito
por los directivos nacionales del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17 y el
Movimiento Concertacion, Lista 51 (Alianza 17-51)
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Articulo 2.- RATIFICAR, la Resolucién Nro. 015-JPEPz-12-10-2020, de 13 de octubre
de 2020, adoptado (sic) por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza. ..

Una vez efectuada la revision que antecede, se puede apreciar que a lo largo del texto de la
Resolucién objeto del presente recurso subjetivo contencioso electoral y del informe juridico
que sirvié de sustento para su emisién, la representante del Partido Socialista Ecuatoriano,
expuso:

...Una vez que subimos toda la informacién digital, en el formato que exige el sistema del CNE,
procedimos a generar el formulario para la impresion y firma, paso qu se cumplio debidamente.
Pasadas las 17H00 del mismo dia intentamos subir al sistemna el formulario firmado,
pero no fue posible por que no permitia cumplir este paso. Intentamos subir el formulario
hasta las 18h00 del mismo dia, aunque al parecer el sistema informitico del CNE se cerro
minutos antes de la hora limite, impidiéndonos completar el iiltimo paso para registrar nuestra
lista de candidatos...”. (sic)

El Consejo Nacional Electoral y el Director Nacional de Asesoria Juridica argumentaron:

...Pese a los argumentos planteados por la recurrente, esta Direccion Nacional
considera pertinente mencionar que existe el registro de la Alianza Nacional
conformada por el Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17 y el Movimiento
Concertacién, Lista 51 (Alianza 17-51) denominada "Honestidad PSE-
CONCERTACION" para las dignidades a nivel nacional y de las circunscripciones
especiales en el exterior, la misma que fue aprobada mediante resolucién No PLE-
CNE-3-7-9-2020, de 7 de septiembre de 2020, aprobada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral. Ante esta situacién, es necesario considerar que de acuerdo a lo que
establece el articulo 325 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia, las alianzas constituyen un acuerdo mutuo aprobado por los
Organos directivos competentes de las organizaciones politicas coaligadas, debiendo
éstas someterse a las decisiones que adopten los drganos establecidos en la alianza
electoral y no pudiendo actuar con discrecionalidad en la inscripcién de candidatos, a
no ser que medie autorizacién expresa del 6rgano competente de la Alianza. En tal
virtud, considerando que la representante de la directiva provincial de Pastaza, del
Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, se encontraba impedida de presentar
candidaturas de manera individual en dicha provincia, inobservando el acuerdo de
alianza preexistente, puesto que no ha respetado el documento suscrito por los
directivos nacionales competentes; es decir, dicha actuacion excedié las atribuciones
conferidas en su normativa interna y las actuaciones dispuestas en el referido acuerdo.
Con las consideraciones expuestas y una vez que se ha realizado la revisién y anélisis
de la documentacién pertinente, se verifica que la Responsable y Representante del
Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, de la provincia de Pastaza, no cumpli6 con lo
determinado en el acuerdo de alianza suscrito entre el partido Socialista Ecuatoriano,
Lista 17 y el Movimiento Concertacién, Lista 51 (Alianza 17-51)... (Lo resaltado fuera
de texto original)

El criterio del Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral,
consistié en manifestar que la impugnante no podia inscribir las candidaturas a asambleistas
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provinciales por Pastaza auspiciados por el Partido Socialista Ecuatoriano, listas 17, por
cuanto se encontraba impedida de presentar candidaturas de manera individual en esa
provincia, con lo cual inobservé el acuerdo de alianza nacional realizado entre el Partido
Socialista Ecuatoriano, Lista 17 y el Movimiento Concertacion, Lista 51 (Alianza 17-31)
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Con este fundamento, se comprueba que no se realizé un anélisis integral de la impugnacion
interpuesta en sede administrativa, ya que el objeto de la impugnacién consistia en resolver
sobre la negativa de la Junta Provincial Electoral de Pastaza de inscribir la lista de
candidaturas a asambleistas provinciales auspiciados por el Partidoe Socialista Ecuatoriano,
lista 17, por considerar que no constan registradas ni inscritas en el sistema informatico del
Consejo Nacional Electoral hasta el dia y hora dispuesto en el calendario electoral, conforme
el articulo 6 del Reglamento para la Inscripcién de candidaturas de Eleccién Popular, esto es
hasta el 7 de octubre de 2020, a las 18h00.

Por lo tanto, la resolucién adoptada por el Consejo Nacional Electoral carece de motivacién
ya que no resolvié la cuestién principal del recurso de impugnacién propuesto por la
representante del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en Pastaza, al ser incoherente entre
las premisas y la conclusién (ilégica) lo que origina confusién en la organizacién politica
impugnante (incomprensible) y no soluciona la pretensién formulada, lo que contraria el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Por efectos de lo indicado, este Tribunal no se pronuncia respecto de la resolucién adoptada
por la Junta Provincial Electoral de Pastaza.

En razén de las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDQ JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la doctora
Alicia Lara Granizo, representante del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en Pastaza y
sefior Enrique Ayala Mora, Presidente y representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17, en contra de la Resoluciéon No. PLE-CNE-6-20-10-2020 de 20 de octubre
de 2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resoluciéon No. PLE- CNE-6-20-10-2020 de 20
de octubre de 2020 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- DISPONER al Consejo Nacional Electoral resuelva el recurso de impugnacién
formulado por la doctora Alicia Lara Granizo, representante del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17 en Pastaza, de conformidad con la Constitucién y la ley.

CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) A la sefiora Alicia Lara Granizo, Representante Legal del Partido Socialista
Ecuatoriano en Pastaza, al sefior Enrique Ayala Mora en calidad de Presidente y
Representante Legal del Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) Lista 17 y a su
patrocinador en las direcciones de correo electrénico:
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p.socialista.ecuatoriano@gmail.com; alilag06@yahoo.com; ¥,

victorhugoajila@yahoo.com y en la casilla contencioso electoral No. 089.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su Presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en los correos
electrénicos: secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
enriquevaca@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual, pagina web institucional www tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ; Dr. Fernardo Mufigz Benitez, JUEZ.

Certifico.- /
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