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Dentro de la causa signada con el No. 1297-2021-TCE, se ha dispuesto lo que
a continuacion me permito transcribir:

“PLE- -1-28-07-2022-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesion Extraordinaria Jurisdiccional No.
037-2022-PLE-TCE, de jueves 28 de julio de 2022, a las 11HO00, con los votos a favor de los
jueces: doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, doctor Angel Torres Maldonado y doctor
Roosevelt Cedeno Lopez; el voto en contra del doctor Fernando Muiioz Benitez; y el voto
salvado del abogado Richard Gonzalez Davila, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica establece el derecho de toda
persona al acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;

Que, el numeral 7, letra k) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, establece
que en toda causa jurisdiccional en que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluye entre otros,
a ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina como una de las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral, administrar justicia como instancia
final en materia electoral y expedir fallos;

Que, el articulo 248.1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 334 de lunes 3 de febrero de 2020,
faculta al Tribunal Contencioso Electoral que mediante reglamento regule las
“causales, el tramite y los plazos” de resolucion de las excusas y recusaciones;

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en virtud de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de
la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 134, de 03 de
febrero de 2020, mediante Resolucion No. PLE-TCE-1-04-03-2020, de 04 de marzo
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de 2020, expidio el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el
mismo que se encuentra publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 424,
de 10 de marzo de 2020 y su posterior reforma aprobada mediante Resolucién No.
PLE-TCE-1-25-03-2022-EXT, de 25 de marzo de 2022 y publicada en el Registro
Oficial No. 34, Segundo Suplemento de viernes 1 de abril de 2022;

el articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
define que la excusa es el acto por el cual el juez electoral considera que se
encuentra incurso en una o mas de las causales determinadas en el presente
reglamento, por lo que solicita apartarse del conocimiento y resolucion del proceso
contencioso electoral o de absolucion de consulta;

el articulo 56 del cuerpo legal antes citado, determina las causales por las cuales el
juzgador puede presentar la excusa;

el articulo 57 ibidem, determina la forma en que se debe presentar la excusa, la que
debera estar debidamente motivada y por escrito ante el Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, quien convocara a sesion de Pleno para que sea resuelta; y,
ademas, dispone que en las sesiones jurisdiccionales en la que se conozcan y
resuelvan las excusas presentadas por los jueces y conjueces ocasionales del
Tribunal Contencioso Electoral, los textos resolutivos propuestos se redactaran,
aprobaran y suscribiran en la misma sesion, en unidad de acto;

el magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez del Tribunal, a través de Memorando
Nro. TCE-W0-2022-0038-M, de 27 de julio de 2022, dirigido al sefior Presidente
del Tribunal, presenta su excusa dentro de la Causa No. 1297-2021-TCE, que en su
parte pertinente senala: “ANTECEDENTES 1.- La senora Ménica Estefania Palacios
Zambrano, en calidad de Asambleista por la circunscripcién de Estados Unidos de
Norteamérica y Canadd, presenté denuncia por infraccion electoral muy grave -
violencia politica de género- en contra del también Asambleista, Diego Herndn
Orddniez Guerrero, causa signada con el nimero 1297-2021-TCE, y cuya competencia,
por el sorteo correspondiente, recayd en la jueza doctora Patricia Guaicha Rivera. 2.-
En el despacho de la jueza titular, doctora Patricia Guaicha Rivera, me correspondio
actuar en calidad de juez subrogante en virtud de lo cual conoci la causa No. 1297-
2021-TCE en la cual expedi varios autos para su tramite, y que los identifico de la
siguiente manera: a) Auto de fecha 11 de abril de 2022, a las 10h30; b) Auto de fecha
18 de abril de 2022, a las 10h30; c) Auto de fecha 25 de abril de 2022, a las 08h05; d)
Auto de fecha 4 de mayo de 2022, a las 09h01; e) Auto de fecha 5 de mayo de 2011, a
las 16h00. 3.- En los actuales momentos me encuentro subrogando al doctor Joaquin
Viteri Llanga, por vacaciones del citado juez, y en cuyo despacho ha correspondido
por sorteo de ley, el conocimiento del recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
Ménica Estefania Palacios Zambrano, en contra de la sentencia de primera instancia,
en la causa No. 1297-2021-TCE. GARANTIA DE SER JUZGADOS POR JUEZ
INDEPENDIENTE E IMPARCIAL 4.- De conformidad con el articulo 76, numeral 7,
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literal k) de la Constitucion de la Reptiblica, todas las personas tienen derecho a “ser
juzgados por una jueza o juez independiente, imparcial y competente”, garantia que,
conforme lo ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, exige
que: "(...) el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos
de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asi mismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda
que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad” (Sentencia Caso Barreto Leiva vs Venezuela - fj. 98). 5.- Por ello, Luis
Paulino Mora Mora, al referirse a esta garantia, sefiala que, ante la falta de
independencia de los jueces frente a las partes, ello justifica la existencia de motivos
de excusa y recusacion, pues la amistad, enemistad, compromiso o cualquier otra
circunstancia por el estilo, hace al juez perder la imparcialidad que debe tener frente
al caso concreto (“La independencia del Juez como derecho humano” en Liber
Amicorum, Héctor Fix-Zamudio, Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos - San José, Costa Rica - 1998 - pdg. 1086). 6.- Al respecto, sefiores Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, debo manifestar que, en la causa No. 1297-2021-TCE,

va he conocido y he actuado disponiendo diligencias procesales, en primera

instancia, atendido peticiones de las partes, lo que constituye causal de excusa
prevista en la normativa electoral. EXCUSA DEL SUSCRITO JUEZ ELECTORAL 7.- De
conformidad con el articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, “la excusa es el acto por el cual el juez electoral considera que se encuentra
incurso en una o mds causales determinados en el presente reglamento, por lo que
solicita apartarse del conocimiento y resolucién del proceso contencioso electoral o
de absolucion de consulta..”. Por su parte, el articulo 56 del Reglamento en

referencia seiala las causales para la procedencia de la excusa o recusacién, entre

ellas, la prevista en el numeral 4, que dispone: "Haber conocido o fallado en otra
instancia la cuestion que se ventila”. 8.- Por tanto, la causa No. 1297-2021-TCE,

venida a mi conocimiento, proviene de la interposicion del recurso de apelacién
interpuesto por la sefiora Ménica Estefania Palacios Zambrano, en contra de la
sentencia de primera instancia, expedida por la jueza electoral doctora Patricia
Guaicha Rivera, causa que, reitero, ya la conoci y en la cual ejerci actividad
jurisdiccional en primera instancia. 9.- En virtud de lo manifestado, y en aras de
asegurar el respeto de las garantias del debido proceso, de conformidad con el
articulo 57 del Reglamento de Trdamites del Tribunal Contencioso Electoral,
comparezco para presentar formalmente MI EXCUSA DE CONOCER Y RESOLVER LA
CAUSA No. 1297-2021-TCE, y solicitar serior Presidente, se sirva convocar a los
seriores Juezas y Jueces a sesion jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, a fin de que se acepte la presente excusa y disponer se proceda conforme lo
previsto en el articulo 58 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral. 10.- A fin de acreditar los hechos expuestos en la presente excusa, adjunto
en siete (07) fojas, copias debidamente certificadas, de los autos que expedi al
conocer, en primera instancia, la causa No. 1297-2021-TCE. 11.- Las notificaciones
que me correspondan las recibiré en los correos electrénicos wgoc1801@gmail.com
/ wgocl1801@yvahoo.es y/o en el despacho del Dr. Joaguin Viteri Llanga, donde
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actualmente ejerzo como juez subrogante ubicado en el edificio institucional del
Tribunal Contencioso Electoral.” [Sic];

por disposicion del doctor Fernando Mufoz Benitez, presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, la Secretaria General convocéd a la Sesion Extraordinaria
Jurisdiccional No. 037-2022-PLE-TCE, en forma virtual, a través de herramientas
telematicas, para el dia Jueves 28 de julio de 2022, a las 11h00, a fin de conocer
Memorando Nro. TCE-W0-2022-0038-M, de 27 de julio de 2022, suscrito por el
magister Guillermo Ortega Caicedo; y, resolver respecto de su excusa presentada
dentro de la Causa 1297-2021-TCE;

mediante Oficio Nro. TCE-SG-2022-0200-0, de 27 de julio de 2022, se convoco al
abogado Richard Gonzalez Davila, cuarto juez suplente y doctor Roosevelt Cederfio
Lopez, quinto juez suplente, a la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional No. 037-
2022-PLE-TCE, para el dia Jueves 28 de julio de 2022, a las 11h00, en forma virtual,
a través de herramientas telemadticas, para resolver respecto de la excusa
presentada por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal, dentro
de la Causa 1297-2021-TCE, por cuanto la doctora Patricia Guaicha Rivera, fue
sustanciadora en primera instancia; asi como, por la excusa presentada a través de
oficio suscrito electrénicamente y remitido al correo electrénico de la Secretaria
General de fecha 06 de mayo de 2022, por el doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, para actuar como juez suplente, por encontrarse fuera del pais, sin haber
definido su fecha de regreso, por la excusa aceptada a la abogada Ivonne Coloma
Peralta dentro de la presente causa; y, el sefior juez principal doctor Joaquin Viteri
Llanga se encuentra en uso de sus vacaciones del 25 de julio de 2022 al 17 de
agosto de 2022;

la mayoria de los jueces, doctor Arturo Cabrera Pehaherrera, doctor Angel Torres
Maldonado y doctor Roosevelt Cedefio Lopez, una vez analizada la solicitud de
excusa presentada por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, consideran que, las providencias previas actuadas por el
juez solicitante, no constituyen ni conocimiento ni pronunciamiento alguno sobre
el fondo del problema, por lo tanto no se adecua a la causal invocada en su excusa y
por tanto, se la niega;

el sefior juez del Tribunal, abogado Richard Gonzélez Davila, manifiesta que emite
su voto salvado de conformidad al Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral;

el sefior juez del Tribunal, doctor Fernando Mufioz Benitez, manifiesta que se debe
aceptar la excusa, sin perjuicio de que el Tribunal llegue a definir sobre el alcance
del conocimiento de una causa.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Negar la excusa presentada por el magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver sobre la Causa No. 1297-2021-
TCE.

Articulo 2.- Notificar con la presente resolucion al magister Guillermo Ortega Caicedo,
juez del Tribunal Contencioso Electoral, quien continuara actuando en el conocimiento y
resolucion de la causa No. 1297-2021-TCE.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General agregue esta resolucion al expediente de la
Causa No. 1297-2021-TCE.

DISPOSICION FINAL: Ciimplase y notifiquese con el contenido de la presente Resolucion.”
F) Dr. Fernando Muiioz Benitez JUEZ (voto en contra); Dr. Arturo Cabrera Penaherrera
JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ; Richard Gonzdlez Davila JUEZ (voto salvado);
Dr. Roosevelt Cedeno Lopez JUEZ.

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en la Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional No. 037-2022-PLE-TCE, a los veintiocho dias del mes de julio
del afio dos mil veintidds.- Lo Certifico.-
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Causa Nro. 1297-2021-TCE
Excusa presentada por el Juez Guillermo Ortega
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A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 1297-2021-TCE, se ha dispuesto lo
gue a continuacion me permito transcribir:

“"Quito, Distrito Metropolitano, 28 de julio de
2022

Voto Salvado respecto del Voto de Mayoria realizado por
los Jueces, doctores: Arturo Cabrera, Angel Torres y
Roosevelt Cedeifo, que negaron la Excusa presentada por
el Juez Guillermo Ortega, dentro de la causa 1297-2021-
TCE

A continuacion expongo las consideraciones por las que
consigno el siguiente Voto Salvado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 numeral 3' del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral:

I
Antecedentes

1.1. El juez Guillermo Ortega el 27 de julio de 2022 presenta su
excusa dentro de la Causa No. 1297-2021-TCE, en la que
principalmente sefiala:

“La sefora Mobnica Estefania Palacios Zambrano, en calidad de
Asambleista por la circunscripcion de Estados Unidos de Norteameérica
y Canada, presento denuncia por infraccion electoral muy grave -
violencia politica de género- en contra del también Asambleista,
Diego Hernan Ordodnez Guerrero, causa signada con el numero 1297-
2021-TCE, y cuya competencia, por el sorteo correspondiente, recayo
en la jueza doctora Patricia Guaicha Rivera. 2.- En el despacho de la

! Sentencia con voto salvado.- El voto salvado sera expuesto por el juez en la
sesion del Pleno, debidamente motivado y contendra claramente los puntos de
divergencia con el proyecto de decision de la mayoria, por los cuales se vota en
contra. Este voto sera suscrito Unicamente por el juez que lo propone.
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Causa Nro. 1297-2021-TCE
Excusa presentada por el Juez Guillermo Ortega

Jueza titular, doctora Patricia Guaicha Rivera, me correspondié actuar
en calidad de juez subrogante en virtud de lo cual conoci la causa
No. 1297-2021-TCE, en la cual expedi varios autos para su tramite,
y que los identifico de la siguiente manera: a) Auto de fecha 11 de
abril de 2022, a las 10h30; b) Auto de fecha 18 de abril de 2022, a
las 10h30; c) Auto de fecha 25 de abril de 2022, a las 08h05; d) Auto
de fecha 4 de mayo de 2022, a las 09h01; e) Auto de fecha 5 de
mayo de 2011, a las 16h00. 3.- En los actuales momentos me
encuentro subrogando al doctor Joaquin Viteri Llanga, por vacaciones
del citado juez, y en cuyo despacho ha correspondido por sorteo de
ley, el conocimiento del recurso de apelaciéon interpuesto por la
sefiora Monica Estefania Palacios Zambrano, en contra de Ia
sentencia de primera instancia, en la causa No. 1297-2021-TCE.
GARANTIA DE SER JUZGADOS POR JUEZ INDEPENDIENTE E
IMPARCIAL 4.- De conformidad con el articulo 76, numeral 7, literal
k) de la Constitucion de la Republica, todas las personas tienen
derecho a "ser juzgados por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente”, garantia que, conforme lo ha manifestado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, exige que: "(...) el juez
qgue interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos
de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asi
mismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que
permitan desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad
puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad” (Sentencia
Caso Barreto Leiva vs Venezuela - fj. 98). 5.- Por ello, Luis Paulino
Mora Mora, al referirse a esta garantia, senala que, ante la falta de
independencia de los jueces frente a las partes, ello justifica la
existencia de motivos de excusa y recusacion, pues la amistad,
enemistad, compromiso o cualquier otra circunstancia por el estilo,
hace al juez perder la imparcialidad que debe tener frente al caso
concreto ("La independencia del Juez como derecho humano"- en
Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio, Secretaria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - San José, Costa Rica - 1998
- pag. 1086). 6.- Al respecto, sefores Jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, debo manifestar que, en la causa No. 1297-
2021-TCE, ya he conocido y he actuado disponiendo diligencias
procesales, en primera instancia, atendido peticiones de las
partes, lo que constituye causal de excusa prevista en la normativa
electoral. EXCUSA DEL SUSCRITO JUEZ ELECTORAL 7.- De
conformidad con el articulo 54 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, "la excusa es el acto por el cual el
Jjuez electoral considera gque se encuentra incurso en una o mds
causales determinados en el presente reglamento, por lo gque solicita
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Causa Nro. 1297-2021-TCE
Excusa presentada por el Juez Guillermo Ortega

apartarse del conocimiento y resolucion del proceso contencioso
electoral o de absolucién de consulta...”. Por su parte, el articulo 56
del Reglamento en referencia senala las causales para la procedencia
de la excusa o recusacion, entre ellas, la prevista en el numeral 4,
gue dispone: “"Haber conocido o fallado en otra instancia la
cuestion que se ventila” 8.- Por tanto, la causa No. 1297-2021-
TCE, venida a mi conocimiento, proviene de la interposicion del
recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Monica Estefania
Palacios Zambrano, en contra de la sentencia de primera instancia,
expedida por la jueza electoral doctora Patricia Guaicha Rivera, causa
que, reitero, ya la conoci y en la cual ejerci actividad jurisdiccional en
primera instancia. 9.- En virtud de lo manifestado, y en aras de
asegurar el respeto de las garantias del debido proceso, de
conformidad con el articulo 57 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, comparezco para presentar
formalmente MI EXCUSA DE CONOCER Y RESOLVER LA CAUSA
No. 1297-2021-TCE, y solicitar sefor Presidente, se sirva convocar
a los sefiores Juezas y Jueces a sesion jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que se acepte la presente
excusa y disponer se proceda conforme lo previsto en el articulo 58
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. 10.-
A fin de acreditar los hechos expuestos en la presente excusa,
adjunto en siete (07) fojas, copias debidamente certificadas, de los
autos que expedi al conocer, en primera instancia, la causa No. 1297-
2021-TCE. (...)”

El voto de mayoria resolvié negar la excusa mediante el
siguiente parrafo:

Que, la mavoria de los jueces, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, doctor Angel Torres
Maldonado y doctor Roosevelt Cedefio Lopez, una vez analizada la solicitud de
excusa presentada por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, consideran que, las providencias previas actuadas por el

juez solicitante, no constituyen ni cenocimiento ni pronunciamiento alguno sobre
el fondo del problema, por lo tanto no se adecua ala causal invocada en su excusa y

or tanto, se la niega;
p 8

Como se puede observar, el voto de Mayoria no motiva la
razon de su afirmacion, esto es, no explica por qué las
providencias dictadas en primera instancia por el Juez
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Causa Nro. 1297-2021-TCE
Excusa presentada por el Juez Guillermo Ortega

Guillermo Ortega, "no constituyen ni conocimiento ni
pronunciamiento alguno sobre el problema de fondo”

Una de las providencias dictadas por el Juez Guillermo
Ortega, es la de 4 de mayo de 2022, a las 09h01, se
pronuncia sobre prueba solicitada por una de las partes:

15 la I pol i u [
1 \ I L L | g | |
ru ‘ o ( nudacd
dere 1} |
L i | 1 9
egundo Inci \ ' lamento de Tramit el Trbu {
t f cion de la cau
TERCERD.- i L han « wad 15 di 1 itadas tant rla
fenunciante senorita Momeca Estefania Palacios Zambrano, como por ¢l denunciado
or Diege Hemdan Ordonez Guerrero, ¥ al no existir diligencia pendienle, senaless
tica de la audiencia oral Ginica de prueba v alegatos dentro de la causa Nro, 124
2021-TCE para ¢l 12 de mavo de 2022, a las 09h30, diligencia gue se levard en
instalaciones del Tribunal Contencioso Electoral {auditorio), ubicado en la
nuel Abascal N37-49 v Portet e la cludad de Quite, Distrito Metropolitan
i las | |

Es decir se evidencia que el Juez peticionario conocid el
presente proceso en primera instancia y resolviod
cuestiones que se ventilaran o resolveran en segunda
instancia, razéon por la que se verifica el cumplimiento de
lo previsto en el articulo 56 numeral 4 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, esto es:
“Haber conocido o fallado en otra instancia la cuestién que
se ventila”

De tal manera que se lo dejaria al Juez Guillermo Ortega
en la posicion de juzgar sus propias actuaciones, pues
incluso se debe revisar que no haya existido violacion de
tramite y del debido proceso que hayan afectado
solemnidades sustanciales y cuando aquello ocurra tendra
que verificar sus propios actos, dejando a las partes sin
garantia de imparcialidad y de tutela judicial efectiva y por
la interdependencia de los derechos, reconocida por el
articulo 11 numeral 6 de la Constitucion de la Republica,
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Causa Nro. 1297-2021-TCE
Excusa presentada por el Juez Guillermo Ortega
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vulnerandose el derecho al doble conforme, garantia
minima del debido proceso establecido en el articulo 76
numeral 7 literal m) de la Constitucidon que garantiza que
una decision sea revisada por un juez distinto al que la
dicto.

Por estas consideraciones se debio aceptar la Excusa presentada
por el Juez Guillermo Ortega. El negar la misma significa
desconocer tacitamente lo establecido por el articulo 56 numeral
4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

Notifiquese y cumplase.-"” F) Richard Gonzalez Davila
Juez Suplente Voto Salvado.

Lo Certifico.-Quito, 28 de julio de 2022
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