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Dentro de la causa signada con el No. 153-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“PLE-TCE-1-28-01-2021-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesion Extraordinaria Jurisdiccional
No. 024-2021-PLE-TCE, de jueves 28 de enero de 2021, a las 18H00, con los votos a
favor de los jueces: magister Guillermo Ortega Caicedo, doctor Roosevelt Cedefio Lopez;
y, de los conjueces: magister Francisco Hernandez Pereira y doctora Ana Jessenia
Arteaga Moreira; y, el voto salvado del abogado Richard Gonzalez Davila, resolvié

aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 75 de la Constituciéon de la Republica establece el derecho de toda
persona al acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus

derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;

Que, elnumeral 7, letra k) del articulo 76 de la Constituciéon de la Repiblica, establece
que en toda causa jurisdiccional en que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluye entre

otros, a ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente;

']

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece la competencia
privativa de los organos de la Funcion Electoral para resolver todo lo

concerniente a la aplicacion de esta Ley;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina como una de las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral, administrar justicia como

instancia final en materia electoral y expedir fallos;
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el articulo 248.1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 334 de lunes 3 de
febrero de 2020, faculta al Tribunal Contencioso Electoral que mediante
reglamento regule las “causales, el tramite y los plazos” de resolucion de las

e€xcusas y recusaciones;

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en virtud de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 134, de 03
de febrero de 2020, mediante Resclucion No. PLE-TCE-1-04-03-2020, de 04 de
marzo de 2020,‘expidic') el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, el mismo que se encuentra publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial Nro. 424, de 10 de marzo de 2020;

Que, el articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
define que la excusa es el acto por el cual el juez electoral considera que se
encuentra incurso en una o mas de las causales determinadas en el presente
reglamento, por lo que sclicita apartarse del conocimiento y resolucion del

proceso contencioso electoral o de absolucién de consulta;

Que, los articulos 56 y 57 del cuerpo legal antes citado, determinan las causales por
las cuales el juzgador puede presentar la excusa y la forma en que se debe
presentarla, que debera estar debidamente motivada y por escrito ante el
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, quien convocara a sesién de Pleno

para que sea resuelta;

Que, mediante accién de personal No. 094-TH-TCE-2020 de 15 de diciembre de 2020,
de conformidad al articulo 11, literal b) del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso Electoral, se dio la
subrogacién de la Presidencia a la doctora Patricia Guaicha Rivera, con vigencia
a partir del 04 de enero de 2021 hasta el 29 de enero del mismo ario, por uso del
periodo vacacional por parte del sefior Presidente Titular, doctor Arturo Cabrera

Penaherrera;

Que, mediante accién de personal No. 097-TH-TCE-2020 de 21 de diciembre de 2020,
de conformidad al articulo 126 de la Ley Organica del Servicio Publico y articulo
270 de su Reglamento de Aplicacién, en concordancia con el segundo inciso del

articulo 71 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se
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dio la subrogacion de funciones como juez principal para efectos de las
actuaciones jurisdiccionales, al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo,
durante el periodo del 04 de enero de 2021 hasta el 29 de enero del mismo afio,
por uso del periodo vacacional por parte del sefior juez principal, doctor Arturo

Cabrera Pefiaherrera;

Que, por disposicién de la doctora Patricia Guaicha Rivera, Presidenta Subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia se convocd a Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional No. 022-2021-PLE-TCE del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral a realizarse el dia Lunes 25 de enero de 2021, a las 18:00,
en forma virtual a través de herramientas telematicas, para conocer y resolver

las excusas presentadas dentro de la causa 153-2020-TCE;

Que, mediante resolucién Nro. PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT, adoptada en la Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional No. 022-2021-PLE-TCE de 25 de enero de 2021,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio negar la excusa presentada
por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral,

para conocer y resolver la Causa No. 153-2020-TCE;

Que, con fecha 26 de enero de 2021, se notificd a la doctora Patricia Guaicha Rivera,
con el contenido de la resolucién Nro. PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT, adoptada en
la Sesién Extraordinaria Jurisdiccional No. 022-2021-PLE-TCE de 25 de enero
de 2021;

Que, de conformidad al segundo incise del articulo 59 del Reglamenta de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, “(...) El juez podra solicitar al Pleno del Tribunal
la reconsideracion de dicha resolucion, por una sola vez, en el plazo o término de

un dia, segun corresponda”;

Que, dentro del plazo establecido, a través de Oficio Nro. TCE-PRE-2021-0005-0, de
27 de enero de 2021, dirigido al Pleno que conocid su excusa, la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Presidenta Subrogante del Tribunal Contencioso Electoral,
presenta reconsideracion y revocatoria de la resolucién Nro. PLE-TCE-2-25-01-
2021-EXT, adoptada en la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional No. 022-2021-
PLE-TCE de 25 de enero de 2021, que en su parte pertinente sefiala: “He sido
notificada con la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT (Voto de Mayoria y
Voto Salvado), el 26 de enero de 2021, a las 15h14. Por estar dentro del tiempo
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establecido en el articulo 59 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, presento ante el Pleno del Tribunal mi solicitud de RECONSIDERACION
de la Resolucién PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT de 26 de enero de 2021, a las
15h14, con los siguientes argumentos: 1. Conforme ya manifesté al presentar la
excusa para conocer y resolver en segunda instancia el recurso de apelacion a la
sentencia en la causa Nro. 153-2020-TCE, la compareciente ha actuado en las
siguientes causas relacionadas con el Movimiento Justicia Social, lista 11. Serialo
en las que he actuado: en segunda instancia en la causa Nro. 046-2020-TCE; en
segunda instancia en la causa Nro. 080-2020-TCE,; y, en razén de que no se acepto
la recusacion propuesta por la presidenta del Consejo Nacional Electoral, continiio
en el conocimiento y resolucion de la causa Nro. 131-2020-TCE. 2. Hago caer en
cuenta a los seriores Jueces, que en la causa Nro. 131-2020-TCE, estan separados
del conocimiento del recurso de apelacién en virtud de la recusacién los seriores
Jueces: Angel Torres, Guillermo Ortega y Juan Patricio Maldonado. En tanto que,
el doctor Joaquin Viteri, no forma parte del Pleno por haber dictado la sentencia
de primera instancia. Con relacién al doctor Fernando Murioz, tampoco conoce esta
causa por habérsele aceptado la excusa. 3. En la causa Nro. 153-2020-TCE, se ha
aceptado tinicamente la excusa presentada por el doctor Joaquin Viteri Llanga, de
lo que conozco el argumento radica esencialmente por haber resuelto la causa Nro.
131-2020-TCE. Si se analiza detenidamente seriores Jueces, el pleno del Tribunal
para conocer Yy resolver el recurso de apelacion a la sentencia en la causa 153-
2020-TCE, estaria integrado por los senores Jueces: Fernando Munoz, Patricia
Guaicha, Guillermo Ortega, Ivonne Coloma y Richard Gonzdlez. Indudablemente
aqui hay un dato adicional el hecho de que ya se reincorpore al Pleno el doctor
Arturo Cabrera Pehanerrera. 4, Conforme apreciardn, es cuestién de légica, en el
caso de los serores jueces Fernando Murioz, Guillermo Ortega, el primero
tnicamente conocioé en primera instancia la causa Nro. 046-2020-TCE, en tanto
que, el magister Ortega, ha actuado en la causa Nro. 046-2020-TCE y 080-2020-
TCE en segunda instancia; con respecto a la causa Nro. 131-2020-TCE, los
senores Jueces han aceptado la recusacion contra el interpuesta. 5. Seriores
Jueces, es cierto el hecho de que la causa Nro. 131-2020-TCE se refiere a un
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por Justicia Social, lista 11 en
contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-1-11-11-2020 dictada por el Consejo
Nacional Electoral. Y, que la causa Nro. 153-2020-TCE se refiere al recurso de
apelacién a la sentencia dictada en primera instancia por el doctor Angel Torres
Maldonado, por una denuncia por infraccién electoral que se propuso en contra de
cuatro Consejeros del CNE, por las razones que constan en la mencionada causa.

5. Finalmente sefiores Jueces, la decision de ustedes respecto a no aceptarme la
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excusa en la Causa Nro. 153-2020-TCE, con el argumento de que mi imparcialidad
no estd afectada, ya que esta causa se trata de una infraccion electoral que deriva
de un posible incumplimiento de sentencia, les hago caer en cuenta que la causa
Nro. 131-2020-TCE, resuelve el recurso contencioso electoral relacionado con la
resolucién Nro. PLE-CNE-1-11-11-2020, por el Movimiento Justicia Social y por la
sentencia dictada en la causa Nro. 080-2020-TCE; razones por las cuales los
senores Jueces consideraron y concedieron la excusa al doctor Joeaquin Viteri y en
la cual los demas senores Jueces ya no podrdn decidir en razon de haber sido
recusados, conforme queda explicado. Tomar con ligereza en no aceptar la excusa
que ha sido por mi presentada implicaria que los seriores Jueces que integran el
Pleno me obliguen a resolver una causa en la que anticiparia criterio, por tener gue
conocer Yy resolver la apelacion de la causa Nro. 131-2020-TCE. Por los argumentos
gue dejo expuestos, encontrdandome dentro del tiempo previsto en el articulo 59 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y amparada en esta
norma reglamentaria, presento ante el Pleno del Tribunal mi solicitud de
RECONSIDERACION de la Resolucién PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT de 26 de enero
de 2021, alas 15h14.” [Sicf;

por disposicién de la doctora Patricia Guaicha Rivera, Presidenta Subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se convocé a Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional No. 024-2021-PLE-TCE del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral a realizarse el dia Jueves 28 de enero de 2021, a las 18:00,
en forma virtual a través de herramientas telematicas, para conocer y resolver

las reconsideraciones presentadas dentro de la causa 153-2020-TCE;

mediante oficio No. TCE-SG-2021-0018-0, de 27 de enero de 2021, se convocd
al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez subrogante, al abogado Richard
Gonzalez Davila y doctor Roosevelt Cedefio Ldpez; cuarto y quinto jueces
suplentes, en su orden; y, al magister Francisco Hernandez Pereira y doctora
Ana Arteaga Moreira, conjueces ocasionales, para que integren el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral en la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional No.
024-2021-PLE-TCE, para el dia jueves 28 de enero de 2021, a las 18H0O, en

forma virtual, a través de herramientas telematicas;

una vez que se ha conformado el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso

Electoral, es imperativo conocer y resolver la reconsideracién presentada por la
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doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Organismo, dentro de la Causa

N*153-2020-TCE, para que se continue con la sustanciacién de la causa;

Que, el articulo nico de la Resclucién PLE-TCE-3-20-08-2019-EXT, adoptada por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en sesion extraordinaria de 20 de
agosto de 2019, dispone: “En las sesiones en las que se conozcan y resuelvan las
excusas presentadas por los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, para
separarse del conocimiento y resolucion de las acciones, recursos, consultas o
incidentes procesales, los textos resolutivos propuestos se redactardan, aprobaran
y suscribiran en la misma sesién, para lo cual, en el lugar donde se efectie la
sesion se implementara el equipo tecnolégico necesario, a fin de que los Jueces

que integren el Pleno Jurisdiccional suscriban la resolucion en unidad de acto.”,

Que, el sefior juez del Tribunal, abogado Richard Gonzalez Davila, manifiesta: emite
su voto salvado de conformidad al Reglamento de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral;

Que, los sefiores jueces: magister Guillermo Ortega Caicedo, doctor Roosevelt Cedeiio
Lépez, la senorita conjueza, doctora Ana Arteaga Moreira; y, el sefior conjuez,
magister Francisco Hernandez Pereira, consideran: que al revisar el contenido
de la reconsideracién presentada por la doctora Patricia Guaicha Rivera, se
advierte que no han variado los argumentos de su peticién anterior, por cuanto
las causas a que hace referencia tanto en su solicitud de excusa como de la
reconsideracion, no guardan relacidon con el objeto de la Causa 153-2020-TCE,
por lo que no existen criterios juridicos razonables que justifiquen estar incursa

en la causal invocada y no impide que se pronuncie sobre esta.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- Negar la reconsideracion solicitada por la doctora Patricia Guaicha Rivera
sobre la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT, de 25 de enero de 2021.

Articulo 2.- Ratificar la Resoluciéon Nro. PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT, de 25 de enero

de 2021 en todas sus partes.

Articulo 3.- Notificar con la presente resoluciéon a la doctora Patricia Guaicha Rivera,

jueza del Tribunal Contencioso Electoral, quien debera continuar con el conocimiento y
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tramitacion de la causa No. 153-2020-TCE, de conformidad con lo que dispone el inciso
primero del articulo 59 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General agregue esta resolucion al expediente de
la Causa No. 153-2020-TCE.

DISPOSICION FINAL: Cumplase y notifiquese con el contenido de la presente
Resolucién.” F.} Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ; Ab. Richard Gonzalez Davila,
JUEZ (VOTO SALVADO); Dr. Roosevelt Cedefio Lopez, JUEZ; Mgs. Francisco Hernandez
Pereira, CONJUEZ; Dra. Ana Arteaga Moreira, CONJUEZA.

Dado y aprobado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en la Sesion
Extraordinaria Jurlsdlccmnal No. 024- 2021 PLE-TCE, celebrada en forma virtual, a

los veintiocho dias dl,él mes de e‘nlero del afio das mil veintiuno.- Lo Certifico.-

TCE — SECRETARIA GENERAL Pagina 7 de 7






! % A 7

ettt
THIBUNAL CONTENCIOLO
ELECTORAL DEL ECUADOR

PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 153-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“"Voto Salvado
153-2020-TCE
PLE-TCE-1-28-01-2021-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesidon Extraordinaria
Jurisdiccional No. 024-2021-PLE-TCE, de jueves 28 de enero de 2021, a las
18H00, se instald en sesién con los sefiores jueces suplentes: magister
Guillermo Ortega Caicedo, doctor Roosevelt Cedefio Lopez y Richard Gonzalez
Davila; y, los conjueces: magister Francisco Hernandez Pereira y doctora Ana
Jessenia Arteaga Moreira, para resolver la reconsideracion solicitada por la
Jueza Patricia Guaicha Rivera respecto de la resolucion de mayoria PLE-TCE-2-
25-01-2021-EXT, mediante la que se decidid el 25 de enero de 2021, negar la
Excusa que presentd para conocer el proceso No. 153-2020-TCE.

En la sesién de 25 de enero de 2021, mediante la que se arribé a la resoltucion
de mayoria No. PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT, el suscrito juez solicitd, que previo
a que se apruebe el orden del dia, se informe a través de Secretaria Generat de!
Tribunal, si la jueza Dra. Ivonne Coloma, era parte de los jueces principales de
la causa No. 153-2020-TCE y, en consecuencia, su peticion era separarse del
conocimiento del proceso principal 0 si su excusa era para conocer y resolver
las excusas presentadas por los jueces principales de la causa No. 153-2020-
TCE. El Secretario General del Tribunal, doctor Alex Guerra Troya, sefialé que la
Jueza Ivonne Coloma, formaba parte del Pleno de jueces principales del
Tribunal, que se encontraban en conocimiento de la causa No. 153-2020-TCE.
En la Resolucidon PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT, la mayoria de este Pleno,
determiné respecto de excusa de la doctora Ivonne Coloma, que la misma
debia ser negada, es decir, ella debia conocer y resolver la excusa de la Jueza
Patricia Guaicha Rivera. Al haberse emitido una informacion errdnea por parte
de Secretaria General, la excusa de |a doctora Ivonne Coloma, fue tratada como
Gltimo punto del orden del dia por este Pleno, el 25 de enero de 2021.

Es un derecho constitucional de las partes ser juzgado por jueces competentes,
conforme lo determina el articulo 76 numeral 7 literal k) de la Constitucion de la
Republica. Cabe recordar que la competencia nace de la Constitucién y la ley y
los procedimientos que éstas dicten. No es una cuestion juridica menor o formal
que un tribunal se encuentre mal conformado, esto es por jueces que no deben
conocer un proceso. Todo lo sefialado indudablemente acarrea la nulidad.

Esto sumado a lo seflalado en el voto salvado expresado respecto de la
resolucion PLE-TCE-2-25-01-2021-EXT, en el sentido de lo actuado en la causa
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304-2019-TCE, pues el Tribunal no tiene la discrecionalidad para actuar de una
forma en un caso y de otra forma en otro caso similar, pues se vulnera el
principio de igualdad y el derecho a la seguridad juridica.” F.) Richard
Gonzalez Davila, Juez Suplente Tribunal Contencioso Electoral (Voto
Salvado).

Dado y aprobado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en la Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional No. 024-2021-PLE-TCE, celebrada en forma virtual,
a los veintiocho dias del-mes de enero del afio dos mil veintiuno.- Lo Certifico.-
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