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TRUMMAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

DESPACHO DEL DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
CAUSA No. 410-2019-TCE

Cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la causa No. 410-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacién me permito transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de agosto de 2019.- Las 16h45.-
VISTOS: Agréguese al expediente copia certificada de la Accidon de Personal No. 141-TH-TCE-2019, de 14 de
agosta del 2019, mediante la cual la doctora Paulina Parra Parra, actuard como Secretaria Relatora de este
despacho desde el 15 de agosto del 2019.

I.  ANTECEDENTES.-

1.1. EI07 de agosto de 2019, a las 12h54, ingresa a |a Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
un expediente en veintinueve {29) fojas dtiles en el cual consta el escrito suscrito por el ingeniero Alex
Mancheno Guevara, Director de la Delegacidon Provincial Electoral de Napo y la doctora Giomara
Lozada Flores, Asesora Juridica CAN 032-NAPO, mediante el cual presenta una denuncia en contra del
“ .seffora IMELDA ADELINA GREFA LOPEZ, portador de la C.C. 1500495336, inscrita como Responsable
del Manejo Econdmico de la Organizacidn Politica: Partide “Social Cristiano” Llista 6, para las
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” y que no ha presentado el informe de las cuentas de campafia
electoral, de la candidatura de VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DE LA PARROQUIA TALAG...”

1.2. Luego del sorteo realizado, conforme la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, correspondié el conocimiento de la presente causa,
identificada con el No. 410-2019-TCE, al doctor Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

1.3. Ei12de agosto de 2019, a las 15h31, se recibe en este despacho el expediente en treinta (30) fojas.

1.4. Copia certificada de la Accidn de Personal No. 141-TH-TCE-2019, de 14 de agosto del 2019, mediante [a
cual la doctora Paulina Parra Parra, actuard como Secretaria Relatora de este despacho desde el 15 de
agosto del 2019.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1 El articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La Funcién Electoral

garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania.”
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2.2 Ef articulo 221 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine fa ley, las siguientes: 2. Sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propagenda, gasto electoral y en general por
vuineraciones de normas electorales.”

2.3 £l articulo 70 numeral S de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, manifiesta: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes
funciones: 5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral
v, en general, los vulneraciones de normas electorales.”

El articulo 72 inciso primero de la misma norma establece que: “Las causas contencioso electorales
sometidas af juzgamiento del Tribunal seguirdn los principios de transparencia, publicidad, inmediacidn,
simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en ellas se observardn las
garantias del debido proceso...”

En los articulos 230 a 234 del Codigo de la Democracia, se determinan las obligaciones del responsable del
manejo econémico de la campafia electoral realizada por las organizaciones politicas, en lo referente a la
presentacion de las cuentas de esa campaiia.

Consecuentemente, el articulo 275, numeral 4, de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe como una infraccién electoral: “No presentar
los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturafeza de los mismos, su origen, el
listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen
por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros,
estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las
facturas o documentos de respaldo correspondiente...”.

2.4. El articulo 3 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocidn Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucidn en Sede Administrativa sefiala que: “E/ Consejo Nacional
Electoral, y lus Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, tienen la competencia en su jurisdiccion,
parg controlar la propaganda o publicidad y articulos promocionales electorales; remitir al Tribunal
Contencioso Electoral los procesos con indicios de presuntas infracciones electorales, fiscalizar el gasto
electoral, realizar los exdmenes de cuentas en lo relativo ol monto, origen y destino de los recursos utilizados
en un proceso electoral.”

Ademds establece en el Capitulo IV, que se refiere al Responsable del Manejo Econdmico, en la Seccién
Segunda detalla el procedimiento para el manejo y presentacion de las cuentas de campafia.

Este instrumento, también prevé en los articulos 24, 38 y 39 establece que, las cuentas de campafia
electoral, se presentaran por dignidad, jurisdiccién y organizacion politica a la que pertenecen.

2.5. El articulo 51 de del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocidn Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Etectoral y su Resolucidn en Sede Administrativa determina que: “La notificacion de
las resoluciones en sede administrativa emitidas por el Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones
Provinciales o Distritales Electorales, deberdn tener identificacién plena de la o el responsable del manejo

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 vy Portete
PBX: (593) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www.lce.gob.ec



70

e e ——
TRIBURAL CONTENCIO30
ELECTORAL DEL ECUADOR

DESPACHO DEL DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
CAUSA No. 410-2015-TCE

econdmico, directivos de la organizacién politica o social, procurador comun en caso de alianzas, y la
ciudadana o ciudadano que forma parte del proceso en calidad de aportante; dichas notificaciones se hardn
en legal y debida forma, en persona, mediante correo electrénico personal, empleando todos los mecanismos
para llegar a su conocimiento, y de ser el caso por prensa escrita, a fin de garantizar el debido proceso de las
partes.

La natificacion personal se la realizard por una sola vez. De no ser posible se notificard por una segunda
ocasion. Ante la imposibilidad de notificacidn personal se sentard la razén que corresponda, y se procederd a
notificar a través de una sola publicacion en la prensa, en uno de los digrios de mayor circulacion de la
respectiva jurisdiccion.

Notificadas las partes, se sentard la RAZON, que la resolucidn administrativa se encuentre en firme, suscrita
por ¢l respectivo actuario.”

2.6. Ravisado el expediente, se constatan omisiones de formalidades sustanciales; asi, de autos se verifica
que el requerimiento para la presentacién de cuentas de campaiia fue realizado mediante oficio circular No.
009-CNE-DPEN-OP-2019 y oficio circular No. 010-CNE-DPEN-D-2019 dirigido a los “RESPONSABLES DEL
MANEIO ECONOMICO Y REPRESENTANTES LEGALES DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y ALIANZAS
ELECTORALES — PROCESO DE ELECCIONES SECCIONALES 2019.", sin que se sefiale el nombre del responsable
econdmico al que va dirigido, ni la dignidad ni la jurisdiccidn a la que corresponden las cuentas de campafia
que debian ser entregadas. La lista de correos electronicos a los que, segan la razdn, se notificod el
requerimiento, no permiten establecer la identificacion de sus destinatarios; y, menos aun, la
candidatura por la que se constituyeron como responsables del manejo econdmico al momento de la
inscripcion

El Consejo Nacional Electoral debera tomar las medidas pertinentes a fin de que sus organismos
desconcentrados garanticen en sus procedimientos el debido proceso y el derecho a la defensa.

2.7. Es pertinente tener en cuenta el precepto legal contenido en el numeral 2 del articulo 22 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, que establece una
accion o recurso, se inadmite a tramite: "2, Por vicios de formalidades en ef Tramite”,

Con estas consideraciones y por existir violacién al procedimiento de notificacién en Sede Administrativa,
RESUELVOQ:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite la denuncia interpuesta por el ingeniero Alex Mancheno Guevara, Director de
la Delegacién Provinciai Electoral de Napo, en contra de la sefiora Imelda Adelina Grefa Lépez, Responsable
del Manejo Econdmico de la Organizacion Politica: Partido “Social Cristiano” Lista 6, por la candidatura de
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DE LA PARROQUIA TALAG, provincia del Napo, para las Elecciones
Seccionales y del CPCCS 2019, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 numeral 2 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, se dispone que a través de la Secretaria Relatora del

despacha, se envie atento oficio al Director de la Delegacién Provincial Electoral de Napo, devolviendo el
escrito de denuncia con sus respectivos anexos que ¢onforman la presente causa, previamente dejando
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copias certificadas y/o compulsas de la documentacién que se remita a la Delegacion Provincial Electoral de
Napo.

TERCERO.- Se dispone que el Consejo Nacional Electoral, instruya a sus Delegaciones Provinciales
Electorales y a la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, a fin de que los procesos
de anélisis de cuentas de campafia electorales, de las “Elecciones Seccionales 2019 y del CPCCS”, cumplan
con todas las garantias del debido proceso.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de este auto a:

4.1. Al denunciante ingeniero Alex Mancheno Guevara y a su patrocinadora, en los correos electronicos:
alexmancheno@cne.gob.ec y jovitalozada@cne.gob.ec .

4.2, Al Consejo MNacional Electoral en la persona de su presidenta, en la forma prevista en el articulo 247 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
y en los correos electrénicos franciscoyepez@cne.gob.ec y dayanatorres@cne.gob.ec, y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Actie la doctora Paulina Parra Parra, Secretaria Relatora de este Despacho.,

SEXTQ.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFQUESE.-“ F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Lo que comunico para los fines de Ley.-

Ot ey \ouug

Dra. Paulina ParraErra
SECRETARIA RELATORA
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