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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE HACE CONOCER QUE, DENTRO DE LA
CAUSA No. 118-2020-TCE, SE HA DICTADO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

“Huts de Ejecuciin

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M.11 de abril de 2022; las
11h06.- VISTOS.- Agréguese a los autos el escrito presentado el 25 de marzo
de 2022, a las 16h18, por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral; ingeniero Enrique Pita,
vicepresidente del Consejo Nacional Electoral; ingeniera Esthela Acero
Lanchimba e ingeniero José Cabrera Zurita, consejeros del Consejo Nacional
Electoral, en dos (02) fojas, al cual adjuntan treinta y dos (32) anexos.

I.- ANTECEDENTES

1.1. Mediante auto de fecha 29 de noviembre de 2021, a las 12h06, el suscrito
juez, dispuso:

“PRIMERO.- El Consejo Nacional Electoral, en el término de cinco dias,
contados a partir de la notificacién del presente auto:

1.1. Informe a este juzgador sobre las acciones realizadas en
cumplimiento de la sentencia dictada el 12 de febrero de 2021, a las
17h45, por la que se ratifica la sentencia de primera instancia dictada el
12 de enero de 2021,

1.2 Informe a este juzgador si el Partido Politico Sociedad Patriética “21
de Enero”, Lista 3, ha dado cumplimiento con la entrega de la
informacién dispuesta en sentencia de 12 de febrero de 2021, a las
17h45”.

1.2. Mediante escritos presentados el 7 de diciembre de 2021, a las 17h15,y
13 de diciembre de 2021, a las 16h32, la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, remite
a este juzgador copias certificadas de la Resolucion No. PLE-ENE- Fté\
4-2021 de 16 de abril de 2021, mediante la cual se dispuso “fa as acion
del Fondo Partidario Permanente 2019 para el Pa;ud‘o S&n
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Patriética 21 de Enero. Lista 3, reconociendo a la organizacién politica el
derecho a Fondo Partidario Permanente, por la cantidad de USD.
321.759,44”; y, la Resolucion No. PLE-CNE-4-8-12-2021 de 8 de
diciembre de 2021, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral
dispuso a la Coordinacién Nacional Administrativa Financiera y Talento
Humano, “realice el registro contable pertinente, respecto a la retencién
del recurso publico del Fondo Partidario Permanente 2020, asignado al
Partido Sociedad Patriética 21 de Enero, Lista 3, por cuanto la entrega
del mismo no es procedente en razén que la organizacién politica no ha
cumplido con la regularizacién de los informes econdmicos financieros y
administraciéon de la denominada “Caja Transitoria” como lo establece la
normativa constitucional, legal, reglamentaria y disposiciones emitidas
por los organismos electorales”.

El ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua, y el doctor Nelson Maza Obando,
en sus calidades de presidente nacional y secretario ejecutivo,
respectivamente, del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3,
mediante escrito presentado el 29 de diciembre de 2021, sefialan que,
“no se ha entregado el Fondo Partidario como ordena la ley y el
Reglamento”, por parte del Consejo Nacional Electoral, y solicita que se
disponga al CNE que “en 24 horas acredite en la cuenta bancaria uinica
del Partido PSP, el valor correspondiente bajo prevenciones de ley”.

Mediante auto de 26 de enero de 2022, a las 10h40, el suscrito juez
dispuso:

“PRIMERO.- Negar la peticion formulada por el ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbua, y doctor Nelson Maza Obando, presidente nacional y secretario
ejecutivo, respectivamente, del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”,
Lista 3, mediante escrito presentado el 29 de diciembre de 2021, a las
09h36.

SEGUNDO.- Una vez que los representantes legales del Partido Sociedad
Patriética “21 de Enero”, Lista 3, hayan dado estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 356 del Cédige de la Democracia, el Consejo
Nacional Electoral, en el término de tres dias acreditara los valores

 asignados a la citada organizacién politica, de lo cual se informara al

suscrito juez (...)".

Mediante escrito presentado por el ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua y el
doctor Nelson Maza Obando, presidente nacional y secretario gjecutivo,
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respectivamente, del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3,
el 27 de enero de 2022, adjuntan el Oficio No. 0015-2022-PSP-3, que
afirman fue “presentado a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
con el respectivo recibido de hoy, 27 de enero del 2022, al que
adjuntamos la documentacion y requisitos que sefiala el Art, 356 del
Caodigo de la Democracia, esto es el Informe Econémice del ano anterior
al afio 2019 y 2020 y los Certificados de que el Partido Sociedad
Patriética NO adeuda al Estado, cumpliendo de esta forma lo sefialado
por su sefioria en su ultima providencia...”.

Mediante auto de 02 de febrero de 2022, a las 16h06, el suscrito juez
dispuso que: “el compareciente este (sic) a lo seflalado por este juzgador
el auto dictado el 26 de enero del 2022 a las 10h407”,

Los sefores Ing. Lucio Gutiérrez Borbliia y Dr. Nelson Maza Obando,
presidente nacional y secretario gjecutivo del Partido Sociedad Patriética,
“21 de Enero”, lista 3, mediante escrito presentado el 4 de marzo de 2022,
a las 12h02, sefialan: “(...) el tnico argumento de la demandada
Presidenta del Consejo Nacional Electoral es: “El pago del Fondo
Partidario Permanente 2019 asignado al Partido Sociedad Patridtica “21
de enero”, Lista 3, no es procedente en razén que la Organizacion Politica
no ha cumplidoe con la regularizacién de los informes econdmicos
financieros y administrativos de la denominada “Caja Transitoria”, como
lo establece la normativa legal y constitucional”. Ademas adjuntan
documentos en cuatro anexos y solicitan “se digne disponer que la
demandada en €l término de tres dias acredite los valores asignados al
PSP, por concepto del FPP, del afio 2019, toda vez que hemos cumplido
con los requisitos que sefiala el Art. 356 del Codigo de la Democracia”.

Mediante auto expedido el 15 de marzo de 2022, a las 15h26, en mi
calidad de juez electoral encargado de la ejecucion de la sentencia
dictada en la prdesentev causa, dispuse:

“PRIMERO.- Que los sefiores Consejeros y Consejeras del Consejo
Nacional Electoral, en el término de cinco (05) dias, contados a partir de
la notificacién del presente auto, y bajo prevenciones de ley:

1.1. Remita un informe respecto de si el Partido Sociedad Patridtiea “21
de Enero”, Lista 3, ha cumplido con la entréga de la-.
documentacién que exige el articulo 356 del Lodige ~de la
Democracia para obtener la entrega del Fo:ridol’fPé{tidat:io
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Permanente del afio 2019; en caso de no haberse presentado toda
la documentacion requerida por la ley, precise cual requisito ha
sido incumplido.

1.2. Remita el o los informes correspondientes, en los que se
fundamenta la decisién de no acreditar al Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, los valores correspondientes al
Fondo Partidario Permanente del afnoe 2019 (...)".

Los senores: ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral; ingeniero Enrique Pita, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral; ingeniera Esthela Acero Lanchimba e
ingeniero José Cabrera Zurita, consejeros del Consejo Nacional Electoral,
mediante escrito presentado el 25 de marzo de 2022, a las 16h18,
remiten varios documentos, en cumplimiento de los ordenado por este
juzgador en auto de 15 de marzo de 2022, a las 15h26.

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

La presente causa ha tenido como pretensiéon la asignacién y entrega de los
valores econdémicos -por parte del Consejo Nacional Electoral- al Partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, por concepto del fondo partidario
permanente del afio 2019.

Al efecto, de la constancia procesal se advierte lo siguiente:

1. El suscrito juez, mediante sentencia emitida el 12 de enero de 2021, a

las 16h26, aceptd el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por los representantes del partido Sociedad Patriética “21 de Enero”,
Lista 3, y dispuso que el Consejo Nacional Electoral incorpore a dicha
organizacién politica entre las que tiene derecho a la asignacién del fondo
partidario permanente.

. El Pleno Tribunal Contencioso Electoral emitié sentencia de mayoria el

12 de febrero de 2021 -en segunda instancia- mediante la cual rechazé
el recurso de apelaciéon interpuesto por los consejeros del Consejo
Nacional Electoral, y confirmé la sentencia de primera instancia; por
tanto, se ordend que el Consejo Nacional Electoral incluya al Partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, entre las organizaciones
politicas con derecho a recibir la asignacién econdémica estatal por
concepto de fondo partidario permanente, correspondiente al afio 2019.
El suscrito juez electoral, encargado de la ejecucién de lo resuelto en la citada
sentencia, mediante auto de fecha 1 de junio de 2021, a las 13h06, dispuso:
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“Que los sefiores: Ing. Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral; Ing. Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, Ing. Esthela Acero Lanchimba; Ing. José Ricardo
Cabrera Zurita y Dr. Luis Fernando Verdesoto Custode, o quien legalmente le
subrogue, Consejeros del Consejo Nacional Electoral, en el término de cinco
(05) dias, contados a partir de la notificacién del presente auto, y bajo
prevenciones de ley, den cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de
mayoria expedida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 12 de
febrero de 2021, a las 17h45, en la causa No. 118-2020-TCE, debiendo
informar a este juzgador acerca del cumplimiento de la presente
disposicion”.

. Mediante escrito presentado el 4 de junio de 2021, a las 13h04, la ingeniera Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, y los
consejeros del CNE, ingeniera Esthela Acero Lanchimba y José Cabrera Zurita, al cual
adjuntan -en copia certificada- la Resolucién No. PLE-CNE-1-16-4-2021, de 16 de
abril de 2021 (fojas 533 a 543 vta.), de lo cual se desprende que el Consejo Nacional
Electoral ha reconocido el derecho del Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, lista
3, de acceder al Fondo Partidario Permanente correspondiente al afic 2019, en la
cantidad de $ 321.759,44 (fojas 540), para cuya entrega de los referidos valores, es
necesario que la organizacion politica dé cumplimiento a los requisitos que
determina el articulo 356 del Cédigo de 1a Democracia.

. Mediante auto de 7 de junio de 2021, a las 11h56, el suscrito juez
dispuso:

“PRIMERO.- Correr traslado a los recurrentes, ingeniero Fausto Gilmar
Gutiérrez Borbuia, y doctor Nelson Maza Obando, en sus calidades de
Presidente Nacional, y Secretario Ejecutivo del Partido Sociedad Patriédtica,
Lista 3, respectivamente, con la copia certificada del escrito presentado por
la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en calidad de Presidenta y
Representante Legal del Consejo Nacional Electoral, la ingeniera Esthela
Acero Lanchimba; y, el ingeniero José Cabrera Zurita, Consejeros del Consejo
Nacional Electoral, y sus adjuntos en copia certificada...”.
Los sefiores: ingeniero Fausto Gilmar Gutiérrez Borb(a, y doctor Nelson Maza
Obandgo, en sus calidades de Presidente Nacional, y Secretario Ejecutivo del Partido
Sociedad Patriética 21 de Enero, Lista 3, respectivamente, mediante escrito
presentado el 10 de junio de 2021, a las 15h52, sefialan:
“(...) Del traslado que se me corre se evidencia que el CNE ha realizado la
resolucién No. PLE-CNE-1-16-4-2021, en la que se encuentra dispuesto que
el Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero, listas 3, le corresponde _por el
Fondo Partidario del afio 2019 la cantidad de USD $ 321759,44, st
embargo, en la parte resolutiva de la resolucién si bien se és@hl_gge en.el
cuadro el concepto de DESCUENTO 2019 la suma antes, md}g’ada no /se
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precisa en forma clara que el Partido PSP debe recibir dicha cantidad como
se lo establece a las demds agrupaciones politicas, por lo que solicitamos al
Tribunal que disponga al CNE que en su parte resolutiva incluya en forma
expresa a nuestra agrupacion politica como beneficiaria del Fondo
Partidario, a fin de que no exista ambigiiedades dentro de la resolucién del
CNE referida, y de esta manera nuestro partido cumpla con los demas
requisitos legales para poder acceder al correspondiente desembolso...”.

7. Mediante auto de 18 de junio de 2021, a las 12h56, el suscrito juez
dispuso:

“PRIMERO.- A fin de hacer efectiva la efectiva entrega de las
asignaciones econémicos por concepto del Fondo Partidario
Permanente del afio 2019, en favor del Partido Sociedad Patridtica
21 de Enero, Lista3, conforme lo ordenado en sentencia de
mayoria, de fecha 12 de febrero de 2021, expedida por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, los representantes de dicha
organizacion politica, deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos que exige el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia {...}".

8. Mediante escrito presentado el 29 de diciembre de 2021, los senores Ing.
Lucio Gutiérrez Borbua y Dr. Nelson Maza Obando, presidente nacional
y secretario ejecutivo del partido Sociedad Patriética, lista 3, sefialaron
que, “no se ha entregado el Fondo Partidario como ordena la ley y el
Reglamento”, por parte del Consejo Nacional Electoral, y solicita que se
disponga al CNE que “en 24 horas acredite en la cuenta bancaria unica
del Partido PSP, el valor correspondiente bajo prevenciones de ley”.

9. Mediante auto de 26 de enero de 2022, a las 10h40, el suscrito juez
dispuso:

“PRIMERO.- Negar la peticion formulada por el ingeniero Lucio
Gutiérrez Borbua, y el doctor Nelson Maza Obando, presidente
nacional y secretario ejecutivo, respectivamente, del Partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, mediante escrito
presentado el 29 de diciembre de 2021, a las 09h36.

SEGUNDO.- Una vez que los representantes legales del partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, hayan dado estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 356 del Codigo de la
Democracia, el Consejo Nacional Electoral, en el término de tres
dias acreditara los valores asignados a la citada organizacion
politica, de lo cual se informara al suscrito juez.”

10.Mediante escrito presentado el 27 de enero de 2022, los sefiores Ing.
Lucio Gutiérrez Borbuia y Dr. Nelson Maza Obando, presidente nacional
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y secretario ejecutivo del partido Sociedad Patriética, lista 3, sefalaron
que adjuntan documentos que acreditan el cumplimiento de los
requisitos del articulo 356 del Codigo de la Democracia, y no tener
deudas pendientes con el IESS ni el SRI.
11.Mediante auto de 2 de febrero de 2022, a las 16h06, el suscrito juez
dispuso: “En lo principal, atento el estado de la causa, el compareciente
este (sic) a lo sefialado por este juzgador en auto dictado el 26 de enero
de 2022 a las 10h40”.
12.Mediante escrito presentado el 4 de marzo de 2022, los sefiores Ing. Lucio
Gutiérrez Borbuia y Dr. Nelson Maza Obando, presidente nacional y
secretario ejecutivo del partido Sociedad Patridtica, lista 3, sefialaron que
han presentado la documentacién requerida en el articulo 356 del Cédigo
de la Democracia y que no tienen deudas con el Estado, por lo cual
solicitan se disponga al CNE que “en el término de tres dias acredite los
valores asignados al PSP por concepto de FPP del afio 2019”.
13.Mediante auto de 15 de marzo de 2022, a las 15h26, el suscrito juez
dispuso:
“PRIMERO.- Que los seriores Consejeros y Consejeras del Consejo
Nacional Electoral, en el término de cinco (05) dias, contados a
partir de la notificacion del presente auto, y bajo prevenciones de
ley:

1.1. Remita un informe respecto de si el Partido Sociedad
Patriética “21 de Enero”, Lista 3, ha cumplido con la entrega
de la documentacion que exige el articulo 356 del Cédigo de
la Democracia para obtener la entrega del Fondo Partidario
Permanente del afno 2019, en caso de no haberse presentado
toda la documentaciéon requerida por la ley, precise cual
requisito ha sido incumplido.

1.2. Remita el o los informes correspondientes, en los que se
fundamenta la decisién de no acreditar al Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, los valores
correspondientes al Fondo Partidarioc Permanente del afio
2019 (...)".

14 .Los sefores: ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral; ingeniero Enrique Pita, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral; ingeniera Esthela Acero Lanchimba e
ingeniero José Cabrera Zurita, consejeros del Consejo Nacipral Electoral,
mediante escrito presentado el 25 de marzo de 202Z, a las 16h]8,
remiten varios documentos, en cumplimiento de los or8enado: Err“eéhe
juzgador en auto de 15 de marzo de 2022, a las 15h26. // :

I gt
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Ahora bien, de lo expuesto, cabe la interrogante de si el partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, Lista 3, ha cumplido o no con los requisitos que exige
el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, para recibir de manera efectiva los recursos asignados,
en la cantidad de $ 321.759,44, por concepto de fondo partidario permanente
del afio 2019.

La norma electoral en referencia dispone lo siguiente:

“Art. 356.- El Consejo Nacional Electoral realizard el aporte del fondo
partidario permanente a las organizaciones politicas que tengan derecho,
solo si previamente han presentado la documentacién contable
correspondiente al tltimo ejercicio econémico y no tuvieren obligaciones
pendientes con el Estado”.

Los representantes del partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3,
afirman que han entregado ante €l CNE la documentacién requerida en el
articulo 356 del Cédigo de la Democracia: 1) Informe del ejercicio econémico
2019, mediante oficio No. PSP-DAF-01-25-09-2020, con fe de presentacién de
26 de septiembre de 2020; y, 2) Informe del ejercicio econémico 2020, mediante
oficio No. PSP-DAF-01-26-03-2021, con fe de presentacion de 29 de marzo de
2021,

En efecto, consta de fojas 719 a 721, los oficios en referencia, suscritos por el
sefior Xavier Francisco Maldonado M., en calidad de Director Administrativo-
Financiero (e) del Partido Sociedad Patridtica, lista 3, mediante los cuales se
dirige a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, y manifiestan que remiten los correspondientes informes
de ejercicio econdmico de los afos 2019 y 2020

Sin embargo, dichos oficios han sido presentados ante este juzgador en copias
simples, los cuales -conforme lo ha manifestado reiteradamente el Tribunal
Contencioso Electoral, carecen de eficacia juridica y no hacen prueba en juicio.

No obstante, la administracién electoral, en cumplimiento de lo ordenado por
el suscrito juez en auto de 15 de marzo de 2022, a las 15h26, ha remitido varios
documentos en copias certificadas, entre ellos, el informe No. CNE-DNFCGE-
2021-0036-1 de 1 de diciembre de 2021 (fojas 757 a 766), emitido por la
Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gaste Electoral, respecto de
la documentacién presentada por el Partido Sociedad Patridtica, lista 3, e
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invocando las normas contenidas en la Constitucién de la Republica, Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y el Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control, y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, sefialé que el partido Sociedad Patriética, Lista 3:

“(...) cuenta con las asignaciones del Fondo Partidario Permanente del ario
2019; sin embargo, para la entrega efectiva de estos recursos, la
organizacion politica, pese a los reiterados requerimientos realizados por
los érganos electorales, no ha regularizado los informes econémicos
financieros de ejercicios anteriores en lo que respecta a la creacion y
administraciéon de la cuenta denominada “Caja Transitoria”, la cual no
consta en el plan de cuentas establecido para el efecto, situacién que fue
observada por el Consejo Nacional Electoral y la Contraloria General del
Estado {...) En tal virtud, no procede la entrega del recurso publico del
Fondo Partidario Permanente correspondiente al ario 2019”.

La denominada “Caja Transitoria”

Aspecto relevante de la presente causa, constituye la afirmacién de los sefiores
Ing. Lucio Gutiérrez Borbua y Dr. Nelson Maza Obando, presidente nacional y
secretario gjecutivo del partido Sociedad Patriética, lista 3, respecto de que el
Consejo Nacional Electoral hace referencia a la existencia de la cuenta
denominada “Caja Transitoria” en los registros contables del Partido Sociedad
Patriética, la cual -afirman los representantes de dicho partido- constituye un
argumento ilegal, improcedente y carente de eficacia juridica.,

El informe No. CNE-DNFCGE-2021-0036-1 de 1 de diciembre de 2021, hace
referencia al Informe General DNA1-0040-2018, emitido por la Direccidon
Nacional de Auditoria de Administracion Central de la Contraloria General del
Estado, respecto del “Examen Especial a la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente, entregado a la organizacion politica Partido Sociedad Patri6tica 21
de Enero, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de

diciembre de 2016", en el cual se establecié -entre otras- la siguiente
conclusion:

“El Responsable Econémico en funciones desde el 1 de enero de 2014 y el
19 de julio de 2016, creé la cuenta denominada “Caja Transitoria”, la cual
no consta en el catalogo de cuentas entregadas por el CNE a las
organizaciones politicas que manejan recursos publicos; za/ decumentacion

de sustento de los egresos fueron registrados en h Yas sim s, sin
?{27 P
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numeracion, sin sellos y sin firmas de responsabilidad ({...}
consecuentemente la informacién no fue la suficiente y competente para
sustentar la propiedad, legalidad y veracidad de estos gastos, lo que
impide conocer el uso y destino de_los recursos”.

De lo sefialado se advierte que los recursos entregados por el Consejo Nacional
Electoral por concepto de Fondo Partidario Permanente, constituyen recursos
publicos, cuyo uso y gasto estan sujetos a control por parte del 6rgano
administrativo electoral, conforme lo dispone el articulo 110 de la Constitucién
de la Republica y articulo 362 del Cédigo de la Democracia.

Los representantes del partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3,
sefialan que los recursos econdémicos constantes en la denominada “Caja
Transitoria” fueron sustraidos por el ex responsable econémico del Partido
Sociedad Patriética, lista 3, quien fue procesado judicialmente y recibid
sentencia condenatoria, con la obligacion de restituir dichos valores a la
organizacién politica; ante lo cual este juzgador precisa lo siguiente:

1. Dichos recursos constantes en la referida “Caja Transitoria” creada y
administrada por el ex responsable de manejo econémico del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3, constituyen recursos publicos conforme lo
sefialado por la Contraloria General del Estado en su Informe General
DNA1-0040-2018, emitido en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales.

2. El hecho de que el ex responsable econémico haya creado
arbitrariamente la denominada “Caja Transitoria” para poder sustraer
dineros asignados y entregados al Partido Sociedad Patridtica, Lista 3,
por concepto de fondo partidario permanente del afio 2015, no enerva su
calidad de recursos publicos; y si bien dicha cuenta puede haber sido
eliminada de los registros contables de la organizacién politica, €llo no la
releva del deber de rendir cuentas y el correspondiente informe sobre su
uso, destino y gasto.

Sobre el cumplimiento del articulo 356 del Cédigo de la Democracia

Invocan los peticionarios el articulo 356 del Cédigo de la Democracia, que
condiciona la entrega del fondo partidario permanente a las organizaciones
politicas, “solo si previamente han presentado la documentacion contable
correspondiente al ultimo ejercicio econémico y no tuvieren obligaciones
pendientes con el Estado”, por lo cual dicen que, al haber entregado el

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37 49 vy Portete 10
PBX: {593) 02 381 5000
Quito - Ecuadaor
www . tce gob.ec



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7’0:
DESPACHO DR. JOAQUIN VITERI LLANGA i b

CAUSA No. 118-2020-TCE

informe econémico del ultimo ejercicio econdémico, el érgano administrativo
electoral debe hacer efectiva la entrega del fondo partidario permanente del ano
2019,

Si bien la citada disposicién legal refiere al “Gltimo ejercicio econémico” y no
tener deuda pendiente con ¢l Estado, es preciso destacar que el partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, viene arrastrando el incumplimiento
de presentar informes econdémicos -de manera especifica la respectiva
documentaciéon contable- desde el ejercicio econdmico 2016, en que no justificd
en legal y debida forma la creacion de la denominada “Caja Transitoria”, ni los
gastos efectuados respecto de los recursos econémicos asignados y entregados
por concepto de fondo partidario permanente del afio 2015, limitandose a
manifestar que esos recursos econdmicos fueron sustraidos por el ex
responsable econdémico del partido.

Sin perjuicio de lo sefialado, de conformidad con el articulo 353 del Cédigo de
la Democracia, las organizaciones politicas reciben financiamiento publico y
privado; y, de manera general se financian con aportes de sus afiliados,
simpatizantes y adherentes.

El articulo 354 del Cédigo de la Democracia prevé la posibilidad de que las
organizaciones politicas adquieran bienes con sus fondos propios o que
provengan de donaciones u otras contribuciones, supuesto para el cual dichos
bienes “constardn en el registro contable”.

Por su parte el articulo 359 del citado cuerpo normativo sefiala que el
patrimonio de las organizaciones politicas podra integrarse con las
contribuciones perioédicas de los afiliados o adherentes, por los recursos
obtenidos mediante actividades organizativas promovidas por sus frentes
sectoriales, militantes o adherentes, o por las rentas ocasionales generadas por
sus inversiones, donaciones o legados; y dispone la referida norma legal que
“todos los ingresos deberan ser debidamente registrados en la contabilidad y
publicados en la pdgina web de la respectiva organizacién”.

Entre los recursos provenientes del financiamiento piblico, tenemos las
asignaciones correspondientes al fondo partidario permanente, al cual acceden
las organizaciones politicas cuando cumplen los supuestos que prevén los
articulos 110 de la Constitucion de la Republica y 355 del Cédigo de la-.
Democracia. : ‘

i .'-" \
De ello se advierte entonces que las organizaciones politicas (pﬁrti%ofﬁyr
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movimientos), ademas de las cuentas de camparia electoral, deben contar con
una cuenta exclusiva para para su gestion y funcionamiento politico
organizativo, “siempre y cuando se identifigue el origen, monto y destino de los
ingresos y egresos realizados por la organizacién politica”, y otra cuenta
exclusiva para el manejo de los recursos publicos entregados por el Consejo
Nacional Electoral, como ordena el articulo 362 del Cédigo de la Democracia.

Por tanto, todos estos recursos econémicos, bienes, y mas patrimonio de las
organizaciones politicas, provenientes de financiamiento publico o privado,
estan sujetos a control del 6rgano administrativo electoral, y deben formar parte
del registro contable de aquellas, lo cual constituye requisito ineludible para la
entrega de los recursos asignados por concepto del fondo partidario
permanente, por parte del Consejo Nacional Electoral.

Asi, el Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control
y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas,
expedido por el Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-
3-3-7-2017, y publicado en el Registro Oficial No. 61 de 21 de agosto de 2017,
dispone en su articulo 4 lo siguiente:

“Art. 4.- De la obligacién de presentar la documentacién
contable.- Las organizaciones politicas deberan presentar
obligatoriamente ante el Consejo Nacional Electoral durante el
primer trimestre de cada arno, el informe econémico financiero con la
documentacién contable de respaldo correspondiente al aro
fiscal anterior. Dicha informacién deberd contener y precisar
claramente: el monto de los aportes recibidos, su origen, listado de
aportantes con su identificacion plena, el destino y el total de los
recursos gastados por rubros, estados de cuentas y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y egresos con las
facturas o documentos de soporte correspondiente”.

Adicionalmente, el expediente contable referido en el Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas
del Financiamiento de las Organizaciones Politicas debe contener los
documentos justificativos sefialados de manera expresa en el articulo 44 del
mismo instrumento juridico, y que son los siguientes:

a) Oficio de la organizacién politica remitido al Consejo Nacional
Electoral, adjuntando la informacién financiera;
b) Informe econémico financiero del ejercicio (formato diseriado por el
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Consejo Nacional Electoral);

¢) Copia a color del Registro Unico de Contribuyentes de la
organizacién politica;

d) Balance General debidamente firmado por el responsable
econdémico, representante legal de la organizacién y contador
publico autorizado;

e} Estado de resultados debidamente firmado por el responsable
econdmico y el representante legal de la organizacién y contador
publico autorizado;

fl Libro diarioc y mayor que contenga las cuentas de ingreso, cuentas
de gasto, cuentas de activo, cuentas de pasivo y patrimonio,
establecidas en el Plan de Cuentas expedido por el Consejo
Nacional Electoral;

g) Estados de cuentas otorgados por la institucion bancaria, del
periodo que cubren los balances;

h) Conciliaciones bancarias suscritas por los responsables de su
elaboracién y revisién, del periodo que cubren los balances;

i) Copia de los cheques girados;

j} Comprobantes originales de ingresos pre-numerados, ordenados en
forma secuencial y cronoldgica segun formato establecido por el
Consegjo Nacional Electoral;

k) Respaldo documental de los ingresos, papeletas de depésito,
transferencias bancarias;

) Comprobantes de contribucién de aportes, impresos y pre
numerados, ordenados en forma secuencial y cronolégica segun
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, adjuntando
copia de cédula de ciudadania legible o pasaporte de los aportantes;

m) Listado de aportantes con identificacion de nombres y apellidos
completos, numero de cédula de ciudadania y el monto aportado;

n) Comprobantes originales de egresos pre-numerados,, ordenados en
Jorma secuencial y cronolégica segun formato establecido por el
Consejo Nacional Electoral;

o) Respaldo documental de los egresos, autorizaciones de desembolso,
facturas, contratos, notas de venta, ticket de mdaquina registradora,
liquidacién de compras de bienes y/o prestacion de servicios y
consultorias, solicitud y liguidacién de vidticos, vales de caja chica,
liquidaciones de caja chica y demds documentos de respaldo;

p} Autorizaciones de custodios de caja chica y fondos rgtéitivos; RN
q) Arqueros de caja chica realizados ene | periodo fue: t;ubr?n los"
balances; f if & &

r} Copias de los formularios de declaraciones de ;;mpuesﬁ&-por f_}g\
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{impuesto al valor agregadoj, impuesto a la renta y retenciones en
la fuente de todo el periodo contable correspondiente al ejercicio
fiscal;

s) Copia del formulario 101 debidamente sellado por el SRI {Servicio
de Rentas Internas);

t} Reporte de las aportaciones al IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), del personal que labora en la organizacién
politica;

u} Certificado de la cuenta corriente de la organizacién politica, para
la utilizacién del Fondo Partidario Permanente;

v) Copia del Registro Unico de Contribuyentes RUC del contador de la
organizacion; y,

w) Instructivos aprobados por la organizacién politica para control
interno.

En consecuencia, queda claro que la “documentacion contable del ultimo
ejercicio”, que refiere el articulo 356 del Cédigo de la Democracia, para la
entrega del fondo partidario permanente, no se limita al examen de los recursos
econémicos publicos entregados por el Consejo Nacional Electoral, sino a todo
ingreso y egreso que haya tenido la organizacién politica, sean éstos por
concepto de financiamiento publico o privado, lo que no consta acreditado en
la presente causa, esto es, la presentacion de los informes econémicos, con la
correspondiente entrega de la documentacién contable, con los supuestos y
requisitos expresamente senalados en el Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas; por tanto, mal pueden
pretender los representante del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, lista
3, que el 6rgano administrativo electoral haga entrega de valores econémicos
del fondo partidario permanente sin el debido control de la respectiva
documentacién contable, entre la cual debe justificarse el uso de los recursos
publicos, por expreso mandato constitucional y legal, lo que podria incluso
generar el establecimiento de responsabilidades por parte del érgano de control
de uso de bienes y recursos pablicos, esto es, la Contraloria General del Estado.

Sobre la inobservancia de la jurisprudencia del Tribunal Contencioso
Electoral

El Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, por intermedio de sus
representantes legales, ha interpuesto ante este o6rganoc jurisdiccional
reiterados recursos ordinarios de apelacién contra varias resoluciones
expedidas por el Consejo Nacional Electoral, respecto de su negativa de hacer
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entrega de los fondos partidarios permanentes asignados a dicho partido, por
no haber justificado la creacion, administracién y uso de la cuenta denominada
“Caja Transitoria”; ante lo cual, el Tribunal Contencioso Electoral ha emitido
las siguientes sentencias:

No. de Resolucién | Contenido de Argumentos del S8entencia del TCE
causa impugnada | la resolucién TCE
078-2017- PLE-CNE- Suspende por El articulo 356 del Negar el Recurso
TCE 3-11-5- 12 meses al Cadigo de la Ordinario de
2017 partido y niega Democracia exige Apelacion y
entrega del FPP cumplimiento de ratificar la
del afio 2016 marco juridico y Resolucion PLE-
técnico contable CNE-3-11-5-2017
(29-mayo-2017)
032-2018- | - PLE-CNE- No incluye al El CNE no ha Aceptar los
TCE / 038- | 10-95-2018 | Partido SP, Lista | sefialado las razones | recursos y dispone
2018-TCE | - PLE-CNE- 3 nial por las cuales esas que el CNE emita
{Acumulada) | 3-6-6-2018 Movimiento organizaciones una nueva
Pachakutil, politicas no tienen resolucién en la
Lista 18 en la derecho de acceder que se indique si
asignacion del al FPP del aiio 2017 | esas organizaciones
FPP del afio politicas tienen
2018 derecho al FPP
{12-julio-2018)
050-2018- PLE.CNE- Niega peticién Resolucién carece de Aceptar
TCE 24-16-8- de correccién y motivacion y no parcialmente el
2018-T ratifica negativa | acoge lo resuelto en recurso y negar la
de entregar FPP la sentencia de la entrega del Fondo
al PSP, Lista 3 | causa 032-2018-TCE Partidario
/038-2018-TCE. Permanente, para
La organizacién lo cual el partido
politica debe cumplir debe entregar la
la entrega de informacién
informacién contable | contable conforme
para recibir FPP a la ley
| {26-abril-2019)
| 797-2019 PLE-CNE- Niega entrega NO se ha Aceptar
TCE 1-30-10- fondo partidario demostrado que parcialmente el
2019 2018 al PSP, recursos pablicos del | recurso y negar la
Lista 3, por no FPP hayan sido entrega del Fondo
haber manejados o Partidario
justificado la administrado desde Permanente 2018,
cuenta “Caja otra cuenta porque el partido
Transitoria”. bancaria, Sociedad Patridtica
Dispone que el | Para entrega del FPP | no ha cumplido los
PSP restituya a la organizacion requisitos del art.
la cuenta politica debe cumplir | 356 Mm\
reconocida por entrega de la"Democracia. 53
el CNE los documentos )@lﬁe@fmﬂﬁb—) dh
recursos { VB Bt "-:'-II
{ f
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registrados en la | contables del dltimo
cuenta “Caja gjercicio econémico
Transitoria”
118-2020- PLE-CNE- NO se asigna El Partido Sociedad Aceptar Recurso y
TCE 2-22-10- Fondo Patridtica tiene disponer al CNE
2020 Partidario derecho de acceder que incluya al PSP,
Permanente al fondo partidario Lista 3 entre las
2019 al PSP, permanente 2019 organizaciones
Lista 3 politicas que tiene
derecho de acceder
al FPP 2019,
Sentencia
ratificada en
segunda instancia
por el Pleno del
TCE
(12-febrero-2021)
025-2021- PLE-CNE NO se asigna El Partido Sociedad Aceptar
TCE 4-26-1 Fondo Patridtica tiene parcialmente
2021 Partidario derecho de acceder recursc y se
Permanente al fondo partidaric | dispone que el CNE
2020 al PSP, permanente 2019, incluya al PSP,
Lista 3 Para entrega del FPP Lista 3 entre las
la organizacion organizaciones
politica debe cumplir | politicas que tiene
enirega de derecho de acceder
documentos al FPP 2020.
contables del dltimo Sentencia
ejercicio econémico ratificada en
segunda instancia
por ¢l Pleno del
TCE
{02-junio-2021)

TRIEUNAL CONTENCIOND
BLECTORAL DEL SCLUADOR

De lo sefialado, este juzgador advierte que el Tribunal Contencioso Electoral ha
garantizado el derecho del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3,
de acceder a la asignacién del fondo partidario permanente, en tanto se ha
verificado el cumplimiento de los supuestos que prevé el articulo 355 del Cédigo
de la Democracia, lo que ha sido acatado por el Consejo Nacional Electoral; sin
embargo, para la entrega de dichos valores, y conforme lo ha manifestado este
érgano jurisdiccional en reiteradas ocasiones y en diferentes causas sometidas
a su conocimiento, la organizacién politica debe cumplir de forma estricta lo
dispuesto en el articulo 356 del Codigo de la Democracia, lo cual implica la
entrega de la documentacién contable, en los términos y condiciones previstas
en el Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control
v Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, lo
que no se advierte cumplido por parte del Partido Sociedad Patriética.
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Resolucién PLE-CNE-3-8-12-2021

Entre la documentacién remitida por el Consejo Nacional Electoral, en atencién
a lo dispuesto por este juzgador en auto de 15 de marzo de 2022, a las 15h26,
consta la Resolucién No. PLE-CNE-3-8-12-2021 (fojas 767 a 777 vta.), emitida
por el Consejo Nacional Electoral, mediante la cual resuelve:

“Articulo Unico.- Disponer a la Coordinacién Nacional Administrativa
Financiera y Talento Humano realice el registro contable pertinente,
respecto a la retencién del recurso publico del Fondo Partidario Permanente
2019 asignado al Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, por
cuanto la entrega del mismo no es procedente en razén de que la
organizacién politica no ha cumplido con la regularizacién de los informes
econdmicos correspondientes a ejercicios anteriores, en lo concerniente a
la creacion y administracion de la denominada “Caja Transitoria”, como lo
establece la normativa constitucional, legal, reglamentaria y disposiciones
emitidas por los organismos electorales”.

Esta resolucién no ha sido impugnada por la organizacion politica, partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, por lo cual se encuentra en firme y
por tanto, ratifica que -conforme queda analizado en lineas precedentes- los
recursos econdémicos asignados y entregados por el Consejo Nacional Electoral
a las organizaciones politicas por concepto de fondo partidario permanente,
constituyen recursos publicos, y si bien no existe constancia de que el partido
Sociedad Patridtica haya depositado dichos valores, correspondientes al fondo
partidario permanente “en otra cuenta bancaria”, en cambio si fueron
transferidos a la denominada “caja transitoria”, creada de manera ilegal; por
tanto, se reitera que dicha organizacion politica no esta exonerada de la
obligacién de rendir cuentas sobre su uso y gasto, sin que sea procedente la
pretension de los recurrentes, de omitir esta obligacion constitucional y legal,
con el simple argumento de que “nos robaron”.

En virtud de lo expuesto, este juzgador electoral dispone:

PRIMERQO.- Negar por improcedente la pretension de los sefiores: ingeniero
Lucio Gutiérrez Borbua, y doctor Nelson Maza Obando, en sus calidades de
presidente nacional y secretario ejecutivo, respectivamente, del Partido
Sociedad Patriética “21 de Enero”, Lista 3, contenida en su escmfo presenta&‘&
el 4 de marzo de 2022, a las 12h02 '

“
f

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente auto: I .. ; o
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2.1, A los recurrentes: ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua, y doctor Nelson Maza
Obando, en sus calidades de Presidente Nacional, y Secretario Ejecutivo del
Partido Sociedad Patriética, Lista 3, respectivamente, y su patrocinador, en los
correos electrénicos paul.andrade@andradeyasociadosec.com y
gilmar_ gutierrez_3@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral No.
094.

2.2. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta y
representante legal, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar y sus
patrocinadores, en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec /
enriquevaca@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.gob.ec /
silvanarobalino@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

TERCERO.- ACTUE la doctora Consuelito Teran Gavilanes, en calidad de
Secretaria Relatora del Despacho.

CUARTO.- PUBLIQUESE ¢l presente auto en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga.- JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”.

Lo que comunico para los fines-legales pertinentes.

Certifico.- Quito, D.

/11 do abrit dé 2092.

| &
—h 1

Dra. Consueli
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