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AL INGENIERO ALEX ZAMBRANO ALCIVAR Y A LA SENORA CAROLINA DEL
CARMEN BURGOS CEDENO SE LES HACE CONOCER QUE, DENTRO DE LA
CAUSA No. 016-2020-TCE, SE HA DICTADO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de
septiembre de 2020.- Las 09h25.- VISTOS: Agréguese a los autes:

A)

B)

C)

D)

E}

F)

G)

Memeorando Nro. TCE-SG-OM-2020-0077-M, de 31 de agosto de 2020, suscrito
por el abogado Alex Guerra Troya, Secretaric General del Tribunal Contencioso
Electoral, en una (1) foja y como anexos dieciséis (16) fojas.

Oficio Nro. CNE-SG-2020-1282-0f, de 02 de septiembre de 2020, suscrito
electronicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, en una (1) foja y como anexos cinco (5)
fojas, ingresado en este Tribunal el 2 de septiembre de 2020, a las 13h13.

Oficic Nro. DP-DPP17-2020-0108-0, de 01 de septiembre de 2020, suscrito
electrénicamente por la abogada Andrea Guerrero Jaramillo, Defensora Publica
Provincial de Pichincha, encargada, remitido desde el correo -electronico
itaimalz.defensoria.gob.ec al correo institucional de la doctora Consuelito Teran

Gavilanes, secretaria relatora de este despacho, el 02 de septiembre de 2020, a las
14h36.

Informes de validacion de firma electrénica, Sistema FirmaEC 2.5.0 respecto de la
firma digital de la abogada Andrea Guerrero Jaramillo, Defensora Publica
Provincial de Pichincha, encargada.

Razones de citacién con el auto de admisién emitido por este Juzgador el 31 de
agosto de 2020 a las 08h20, a la que se adjuntd el escrito inicial y los de
aclaracién y ampliacién, asi como el expediente integro en formato digital de la
causa No. 016-2020-TCE, realizadas en tres boletas, a la sefiora Carolina del
Carfmen Burgos Cedefio, suscritas por el abogado Carlos Pefafiel Flores; citador-
notificador del Tribunal Contencioso Electoral de fechas, 01, 02 y 03 de
septiembre de 2020.

Razones de citacion con el auto de admision emitido por este Juzgador el 31 de
agosto de 2020 a las 08h20, a la que se adjunté el escrito inicial y los de
aclaracion y ampliacién, asi como el expediente integro en formato digital de la
causa No. 016-2020-TCE, realizadas en tres boletas, al ingeniero Alex Octavio
Zambrano Alcivar, suscritas por el abogado Carlos Penafiel Flores, citador-
notificador del Tribunal Contencioso Electoral de fechas, 01, 02 y 03 de
septiembre de 2020. e

Razén de citaciéon con el auto de admisién emitido por este Juzgador el 31 de
agosto de 2020 a las 08h20, a la que se adjuntdé el escrito inictal y los de
aclaracién y ampliacién, asi como el expediente integro en formatd-digital de la
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causa No. 016-2020-TCE, realizada en persona, a la abogada Victoria del Carmen
Totoy Cevallos, suscrita por el abogado Carlos Penafiel Flores, citador-notificador
del Tribunal Contenciosc Electoral de fecha 02 de septiembre de 2020.

Razon de imposibilidad citacion, suscrita por el abogado Carlos Perafiel Flores,
citador-notificador del Tribunal Contencioso Electoral de fecha 01 de septiembre
de 2020.

Oficio No. GADMB-SG-RM-2020-048-0, de 07 de septiembre de 2020, suscrito por
el abogado Raul Mazzini Borbor, Secretario del GAD del canton Balzar, en una foja
{01) y como anexos treinta (30) fojas, ingresado en este Tribunal el 08 de
septiembre de 2020 a las 14h39.

Escrito presentado por la abogada Victoria del Carmen Totoy Cevallos, en cuatro
(04) fojas, sin anexos, ingresado en este Tribunal el 09 de septiembre de 2020 a
las 13h09.

ANTECEDENTES.-

1.

Denuncia presentada en este Tribunal el 07 de julio de 2020, por el sefior Cirilo
Gonzales Tomala, en contra de la abogada Victoria del Carmen Totoy Cevallos,
Jueza de la Unidad Judicial Norte 2 de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, el ingeniero Alex Octavio Zambrano Alcivar, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Balzar, la abogada Marjorie Mera Villalba,
Secretaria General del GADM del canton Balzar; y, la sefiora Carolina del Carmen
Burgos Cederio, concejal suplente del GADM del cantén Balzar.

La presente causa, identificada con el No. 016-2020-TCE, le correspondio al
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

El 14 de Julio de 2020, a las 08h35, emiti Auto de Archivo dentro de la presente
causa.

Con escritos presentados el 15 de julio de 2020 a las 16h55 y 15 de julio de 2020
a las 17h01, el denunciante presenta peticion de recusacién en mi contra y
recurso de apelacion del auto de archivo, respectivamente.

Mediante Resolucion dictada el 29 de julio de 2020, a las 15h00, los jueces que
integraron el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvieron negar la peticion
de recusacion presentada en contra del suscrito Juez de instancia.
Sentencia dictada el 18 de agosto de 2020, a las 09h15, por la cual los jueces que
integraron el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvieron:
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“PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacién presentado por el senor Cirilo
Gaudencio Gonzdles Tomala, contra el auto de archive dictado el 14 de julio de
2020, a las 08h35 por el Juez de instancia.

SEGUNDO.- REVOCAR el auto de archivo dictado el 14 de julio de 2020, a las
08h35 por el doctor Joaqguin Vitert Llanga.

TERCERO.- DEVOLVER, a través de Secretaria General de este Tribunal, el
expediente al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de primera instancia para que
continite con la tramitacion de la presente causa”.

Mediante auto dictado el 31 de agosto de 2020, a las 08h20, una vez ejecutoriada
la sentencia de 18 de agosto de 2020, a las 09h15, acatando lo resuelto por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al tenor de lo previsto en los articulos 90
y 208 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, admiti a
tramite la presente Infraccion Electoral, y dispuse:

“PRIMEROQ.- Conforme lo previsto en los articulos 19, 20 y 21 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con el contenido del presente auto,
acomparnando copia certificada de la denuncia (escrito inicial y de aclaracion y
ampliacién); asi como del expediente de la causa No. 016-2020-TCE en formato
digital, a los denunciados:

1. Abogada Victoria del Carmen Totoy Cevallos, Juez de la Unidad Judicial Norte 2
de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Guayaquil; en la siguiente
direccién: Oficinas de la Unidad Judicial Norte 2 de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil que se encuentran en el Complejo Judicial Guayaquil
Norte ubicade en el Km 8.5 via Daule, frente al mercado de la Florida, conforme
ha solicitado el denunciante.

. Ingeniéro Aléx Octavio Zambrano Alcivar, Alcalde del GADM del canton Balzar, en
la siguiente direccién: en las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Balzar ubicadas en las calles 26 de Septiembre y Olmedo “Municipio de
Balzar-Guayas” conforme ha solicitado el denunciante.

3. Abogada Marjorie Mera Villalba, Secretaria General del GADM del cantén Balzar;
en la siguiente direccion: en las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Balzar ubicadas en la calles 26 de Septiembre y Olmedo “Municipio de
Balzar-Guayas conforme ha solicitado el denunciante; y,

4. Senora Carolina del Carmen Burgos Cedeno Concejal Suplente del GADM del
cantén Balzar; en la siguiente direccion: en las oficinas del Gobiernto Auténome
Descentralizado del cantén Balzar ubicadas en la calles 26 de Saptiembre -y
Olmedo “Municipio de Balzar-Guayas conforme ha solicitado el denunciante.
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Se precisa que a fojas ciento diecisiete del expediente consta un DVD-RW, marca
Verbatim, 4.7 GB, el cual conforme la razén sentada por el sefor Secretario General
Subrogante, del Tribunal Contencioso Electoral, contiene la Resolucién del incidente
de Recusacién presentado en contra del doctor Joaquin Vitent Llanga, cuyo contenido
consta en el formato digital que se entrega a los denunciados.

SEGUNDO.- Una vez cumplido el acto de citacion, los denunciados observen y den
cumplimiento a lo previsto en: inciso final del articulo 90 y articulo 91 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, cuyos textos rezan:

“Art. 90.- Admisién.- {...) Una vez cumplida la citacién, el denunciado debe
comparecer ante el Tribunal, senalar domicilio para las notificaciones electrénicas y
solicitar también la correspondiente casilla contencioso electoral.”

“Art. 91.- Contestaclén.- La persona en contra de quien se presenté la denuncia,
tendra cinco dias para contestar, contados a partir de la tltima citacién cuando se
haga por boleta o existan wvarios denunciados. En el escrito podra anunciar y
presentar las pruebas de descargo.

Con la contestacién y las pruebas anunciadas y presentadas por el denunciado, el
Juez de la causa correrd traslado al denunciante. Si no se presenta escrito alguno el
Juez dispondra que se siente la razoén respectiva.

Si las partes solicitan el auxilio de pruebas en los casos en los que ha sido imposible
obtenerlas por si mismas, las entregadas con intervencion judicial deberan
agregarse al expediente y correr traslado a las partes antes de la realizacion de la
audiencia.”

TERCERO.- Se seriala para el dia 24 de septiembre de 2020, a las 10h00 ia
practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, la misma que se llevard a
cabo en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de
Quito, en las calles José Manuel de Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica
Carillo.

A tal efecto, las partes procesales tengan en cuenta y cumplan lo previsto en los
articulos 80 y 81 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
gue dispone:

‘Art. 80.- Presencia de las partes procesales.- La audiencia oral unica de
prueba y alegatos, se realizara ante el juez de instancia o sustanciador, con la
presencia de las partes procesales y sus abogados patrocinadores, cuando el
recurrido, accionado o presunto infractor no contare con defensor privado, el juez
designara un defensor publico en cumplimiento de las normas del debido proceso.
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Actuara el secretario relator ¢ secretario general, segun corresponda, debidamente
autorizado y posesionado para desemperiar esta funcién.”

“Art. 81.- Rebeldia de la persona denunciada y abandono.- Si el legitimado
pasivo no compareciere en el dia y hora serialados y no justificare su inasistencia, la
audiencia oral unica de prueba y alegatos se llevara a cabo en rebeldia, con el
mismo procedimiento establecido en este reglamento.

Si no comparece el legitimado activo, su ausencia se entendera como abandono de
la denuncia, accién o recurso, y el juez lo declarard expresamente, ordenara que el
secretario siente la razén para la no realizacién de la audiencia y dispondra el
archivo de la causa.”

En consideracién a la emergencia sanitaria por la pandemia COVID 19, se comunica
que el aforo del auditorio se encuentra limitado, debiendo por tanto las partes y sus

patrocinadores, acudir a la diligencia serialada, respetando las debidas medidas de
bioseguridad.

CUARTO.- Atento el auxilio de prueba solicitado por el denunciante; y, en
cumplimiento de lo ordenado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en
sentencia emitida el 18 de agosto de 2020, a las 09h1S5, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, por
secretaria relatora, Oficiese:

4.1. Al Consejo Nacional Electoral, a efectos de que:
1. Certifique que el serior Cirilo Guadencio Gonzales Tomala obtuvo credencial

de Concejal del GADMB otorgada por la Junta Provincial Electoral de Guayas, por
haber ganado dicha eleccién en el iltimo proceso electoral;

2, Certifique que el serntor Cirilo Guadencio Gonzales Tomald mantiene su cargo
e concejal o si'se ha emitido a otra persona la credencial de Concejal-Principul por

haber perdido su cargo.

4.2. Al Gobilerno Auténomo Descentralizado del cantén Balzar, a efectos
de que:

1. Se certifique la fecha de recepcién de la notificacién recibida con la Sentencia
correspondiente a la causa No. 267-2019-TCE, emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral;

2. Se certifique el tratamiento dado por el GADMB para cumplir con la Sentencia

correspondiente a la causa No. 267-2019-TCE, emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral;
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3. Por Secretaria del GADMB se remitan las pruebas del pago de
remuneraciones, pago por dfiliacién al IESS y otros beneficios que le corresponden al
serior Concejal Cirilo Guadencio Gonzales Tomalé;

4. Por Secretaria del GADMB se remitan las convecatorias realizadas al serior
concejal Cirilo Guadencio Gonzales Tomala desde el mes de julio de 2019 hasta la
presente fecha;

5. Se remita copias de las cédulas de identidad y ciudadania del serior Alcalde
y miembros del concejo municipal del GADMB;
6. Se remita copia de la cédula de identidad y ciudadania de la sefiora

Secretaria del concejo municipal del GADMB.

4.3. A la Unidad Judicial Norte 2 de la Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil a efectos de que:

1. Remitan copia certificada del expediente completo y de manera especial la
resolucion dictada en la accion medida cautelar juicio No. 03814-2019;
2. Remitan copia certificada del Oficio enviado al Gobierno Auténomo

Descentralizado del cantén Balzar en el que ORDENA la no convocatoria a sesiones
del Concejo del sefior concejal Cirilo Guadencio Gonzales Tomala;

3. Se remita copia de la cédula de identidad y ciudadania de la sefiora Juez la
de Unidad Judicial Norte 2 de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil.

Lo referido conforme lo solicitado por el denunciante, serior Cirilo Gonzales Tomald,
en su escrito inicial.

Al tenor de lo previsto en el articulo 78 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contenciloso Electoral, se confiere el término de tres dias contados
a partir de la recepcién de los oficios, para que las entidades aludidas
remitan la documentacion requerida como auxilio de prueba, de no darse
cumplimiento de procederd conforme la norma enunciada.

Encarguese a la Secretaria General de este Tribunal, la entrega de los
Oficlos en las dependencias referidas en este numeral.

QUINTO.- A fin de atender lo solicitado por el serior Cirilo Gonzales Tomald, se
dispone que por Secretaria del Tribunal Contencioso Electoral se certifique e

incorpore al expediente:

5.1. Certifique e incorpore al expediente la Sentencia de la causa No. 267-2019-
TCE.
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5.2, Certifique si el serfior Cirilo Guadencio Gonzales Tomald ha sido sujeto de
alguna sancién por parte de este Tribunal que implique la pérdida de derechos de
ciudadania o pueda afectar de alguna forma el ejercicio de su dignidad de concejal.

SEXTO.- Se hace conocer a los denunciados: abogada Victoria del Carmen Totoy
Cevallos, Juez de la Unidad Judicial Norte 2 de la Familia, Mujer, Niriez y
Adolescencia de Guayaquil; ingeniero Alex Octavio Zambrano Alcivar, Alcalde del
GADM del cantén Balzar; abogada Marjorie Mera Villalba, Secretaria General del
GADM del cantén Balzar; y, sefiora Carolina del Carmen Burgos Cederio Concejal
Suplente del GADM del canton Balzar que, atendiendo lo solicitade por el
denunciante y acorde a la sentencia dictada el 18 de agosto de 2020, por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, el dia de la realizacién de la Audiencia Oral
Unica de Prueba y Alegato sera requerida su declaracién en relacién a los hechos
materia de la presente denuncia, sin perjuicio del derecho que les asiste de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 80 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en observancia de las normas del
debido proceso, por secretaria relatora del despacho, oficiese al titular de la
Defensoria Publica, Dr. Angel Torres Machuca, a fin de que disponga la presencia de
un Defensor o Defensora Piiblica en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos
sefialada en el presente auto; en este sentido, remitase en formato digital el
expediente integro de la causa.

OCTAVYO.- A efectos de lo previsto en el articulo 86 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, por secretaria relatora oficiese con el contenido del
presente auto al Comandante de la Policia Nacional del Distrito Eugenio Espejo, en
su despacho ubicado en la ciudad de Quito, a fin de que le dia de la realizacién de
la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos senalada en el presente auto

- mde-tos-derechos—tit ; e —

la proteccién interna y el mantenimiento de orden publico.

Los efectivos policiales deberan por tanto concurrir el 24 de septiembre de 2020, a
las 10h00, a las instalaciones donde funciona el Tribunal Contencioso Electoral,
esto es en la ciudad de Quito, calles José Manuel de Abascal N37-49 entre Portete y
Maria Angélica Carnilo.

NOVENO.- Se recuerda a las partes procesales que pueden acceder al expedierite,
mismo que reposa en la relatoria de este despacho.

DECIMO.- Se comunica a las partes procesales que, para la sustanciacién de la
presente causa se seguird el procedimiento previsto en el articulo 249 y siguientes

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N3/ 49 y Porlete 7
PBX: (593} 02 381 5000
GQuito - tcuador
www ice gob.ec



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T‘ 7:
DESPACHO DR. JOAQUIN VITERI LLANGA —

TRIUHAL CONTEM:
£LECTORAL DAL EEUACOE

CAUSA No. 016-2020-TCE

del Cédigo de la Democracia y en el Capitulos: Quinto Seccion I, pardgrafos primero
y segundo; Sexto; y, Octavo Seccién V, paragrafo primero y segundo del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

DECIMO PRIMERO.- Téngase en cuenta que, la tramitacién de la presente causa,
por no corresponder a aquellas del periodo contencioso Electoral, se la cumplira
dentro de dias y horas habiles,”

8. A fojas doscientos veinticuatro {224) consta la razon de imposibilidad de citacién
suscrita por el abogado Carlos Penafiel Flores, citador-notificador del Tribunal
Contencioso Electoral de fecha 01 de septiembre de 2020, en la que se indica:

“El dia de hoy martes uno de septiembre de dos mil veinte, a las quince horas con
cincuenta minutos, me dingi a las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Balzar, ubicadas en las calles 26 de Septiembre y Olmedo, del
cantén Balzar, provincia del Guayas, con el fin de citar a la abogada Marjorie
Mera Villalba, Secretaria General del Gobierno auténomo Descentralizado del
Balzar, con el contenido del Auto de Admisién de fecha 31 de agosto de 2020, las
08h20, dictado por el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de la causa No. 016-2020-TCE. Al respecto debo manifestar que al
llegar al lugar antes indicado me fue imposible proceder con la citacién por cuanto la
abogada Marjorie Mera Villalba, ya no es funcionaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Balzar. CERTIFICO.-

Balzar, 01 de septiembre de 2020.”

Con los antecedentes expuestos, y previc a continuar con el tramite de ley, DISPONGO:

PRIMERO.- En consideracion a la imposibilidad de realizar el acto de citacion a la
denunciada abogada Marjorie Mera Villalba, quien conforme la razon sentada por el sefior
citador-notificador de este Tribunal, ya no presta sus servicios en el GAD Municipal de
Balzar, a fin de precautelar el debido proceso y la tutela judicial efectiva, el denunciante
en el plazo de dos (02) dias, sefiale de forma precisa el lugar en donde se debe realizar el
acto de citacion a la abogada Marjorie Mera Villalba.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo previsto en el inciso segundo del articulo 91 del
Reglamentoc de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, cérrase traslado al
denunciante con el escrito de contestaciéon presentado por la abogada Victoria del Carmen
Totoy Cevallos.

TERCERO.- Notifiquese:
3.1. Al denunciante, sefior Cirilo Gonzales Tomalé v a su patrocinador en el
correo electrénico: guillermogonzalez333@yahoo.com en la casilla
contencioso electoral No. 49,
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3.2. A la presunta infractora, abogada Victoria Totoy Cevallos en el correo
electronico vicky abgl@hotmail.com , no se notifica en la casilla 4600 de la
Corte Provincial ni en la casilla 823 de la Corte Constitucional, por cuanto este
Tribunal cuenta con casilla contencioso electoral, en este sentido, de oficio a
través de Secretaria General, previo al trimite correspondiente asigne a la
abogada Victoria Totoy Cevallos casilla contencioso electoral.

3.3. Por cuanto, a la fecha el ingeniero Alex Zambrano Alcivar y la sefiora Carolina
del Carmen Burgos Cedefno no han dado contestaciéon a la denuncia presentada
en su contra, por tanto no han senalado direccién electrénica para futuras
notificaciones, se procede a notificarlos con el contenido del presente auto en la
cartelera virtual- pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUARTO.- Actie la Dra. Consuelito Teran Gavilanes, Secretaria Relatora de este
Despacho.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga.- JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

Certifico.- Quito, D.M. e septiembre de 2020.

V4

Dra. Cons erén Gavilanes
SECRETARIA RELATORA
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