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Dentro de la causa signada con el Nro. 249-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“AUTO INTERLOCUTORIO
CAUSA Nro. 249-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de junio de
2025. Las 12h19.-

VISTOS.- Agréguese al proceso lo siguiente:

a. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2025-0671-M de 9 de junio de 2025, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido a la abogada Ivonne Coloma Peralta, presidenta del Tribunal,
cen el asunto: "Congestion de Causa Nro. 249-2023-TCE".

b. Resolucion Nro. PLE-TCE-1-12-06-2025-EXT, de 12 de junio de 2025, con la que el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral declaré que existe imposibilidad para
conformar el Pleno Jurisdiccional por falta de jueces principales y suplentes para
continuar con la sustanciacién de la causa Nro. 249-2023-TCE, y declard
pertinente la participacion e integracién de conjueces y/o conjuezas ocasionales
para que lo conformen, previo sorteo del banco de elegibles, para conocer y
resolver ia causa, en virtud de lo determinado en el nimero 16 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoralz.

c. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2025-0546-0 de 13 de junio de 2025, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, con el que se convocé a los conjueces y conjuezas ocasionales del
Tribunal para la diligencia de sorteo electronico para designar a un conjuez o
conjueza que integrara el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la causa Nro.
249-2023-TCE3.

d. Razon sentada por el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjunté el acta de sorteo Nro. 160-
13-06-2025-SG, y el informe de realizacidn de sorteo de conjueces de 13 de junio
de 2025 a las 16h41; conforme lo cual, el doctor Mauro Leonel Fuentes Saenz de
Viteri, en su calidad de conjuez, resulté designado para conocer y resolver la causa
jurisdiccional signada con el niimero 249-2023-TCE*.

e. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2025-0547-0 de 13 de junio de 2025, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al doctor Mauro Leonel Fuentes Sdenz de Viteri, conjuez

| Foja 427-428,
2 Foja 429-430 vta.
3 Foja 431-431 vta,
* Foja 433-435.
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ocasional del Tribunal, con que se puso en su conocimiento que se le designo para
integrar el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la causa Nro. 249-2023-
TCES.

f. Escrito ingresado el 20 de junio de 2025 a las 11h54 en la direccion electrénica
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral®, remitido
desde la direccidn electrénica: diegozambrano03@gmail.com.

g. Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-25-06-2025-EXT?.

h. Copia certificada de la Resolucian Nro. PLE-TCE-1-26-06-2025-EXTS.

L ANTECEDENTES

1. El 15 de septiembre de 2023, ingresd por recepcion documental de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el doctor
Manuel Antonio Pérez Pérez, mediante el cual propuso una accion de queja contra
los jueces principales: doctor Fernando Muifioz Benitez, doctor Angel Torres
Maldonado, doctor Joaquin Viteri Llanga; y, contra los conjueces: magister Jorge
Baeza Regalado, doctora Solimar Herrera Garcés, magister Francisco Hernandez
Pereira, doctor Juan Antonio Pefia Aguirre y magister Rocio Ballesteros Jiménez®.

2. EI15 de septiembre de 2023, mediante sorteo electronico se radicé la competencia
de la causa signada con el nimero 249-2023-TCE en el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electorali®,

3. Mediante auto de 18 de septiembre de 2023, el juez sustanciador de la causa,
dispuso al accionante que aclare y complete la accién de queja propuestatl,

4. El 20 de septiembre de 2023 ingresd por recepcion documental de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el doctor
Manuel Antonio Pérez Pérez, al que adjuntéd, un anexo, con el cual indico dar
cumplimiento a lo dispuesto en el auto de 18 de septiembre de 202312,

5. Mediante memorando Nro. TCE-JM-2023-0016-M de 25 de septiembre de 2023 el
juez sustanciador solicité al entonces secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, certifique los jueces que integraran el Pleno del Tribunal para conocer la
accién de queja interpuesta!3, Dicha certificacién consta en el memorando Nro.
TCE-SG-O0M-2023-0225-M de 25 de septiembre de 2023, a través del cual indicé
que el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la accion de queja se

5 Foja 436-437.

¢ Foja 437-442.

7 Foja 443-444 vta.
% Foja 445-446 vta.
9 Fojas 1-7 vta.

10 Fojas 13-15.

11 Fojas 19-21.

12 Fojas 27-32.

13 Foja 35.
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encontraba conformado por la jueza y jueces: abogada Ivonne Coloma Peralta,
magister Guillermo Ortega Caicedo, magister Juan Patricio Maldonado Benitez,
abogado Richard Honorio Gonzdlez Davila y doctor Roosevelt Macario Cedeno
Lopez!,

6. El 30 de septiembre de 2023 el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, solicitd dejar sin efecto su subrogacién a partir del
1 de octubre de 202315, El 2 de octubre de 2023, mediante accién de personal Nro.
190-TH-TCE-2023, se resolvio la subrogacién en funciones, como juez principal, al
abogado Richard Gonzalez Davila, desde el 2 de octubre de 2023 hasta que dure la
ausencia del juez principal, doctor Joaquin Viteri Llangals,

7. El 4 de octubre de 2023, el abogado Richard Gonzalez Davila, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, presenté a través de auto su excusa para conocer la
presente causal’,

8. Mediante memorando Nro. TCE-JV-2023-0206-M de 10 de octubre de 2023, el
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral, presento su
excusa para conocer la presente causals,

9. El 24 de octubre de 2023, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral adopté la
Resolucién Nro. PLE-TCE-1-24-10-2023 respecto de la presentacion de las excusas
y la proposicion de recusaciones a los jueces de este Tribunali®,

10. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1627-0 de 27 de octubre de 2023, el secretario
general de este Tribunal, a esa fecha, convocé a la magister Ana Jessenia Arteaga
Moreira, conjueza ocasional, para integrar el Pleno Jurisdiccional para conocer y
resolver las excusas presentadas por el abogado Richard Gonzalez y doctor Joaquin
Viteri Llanga dentro de la causa Nro. 249-2023-TCE2Y,

11. Mediante oficio Nro. TCE-SG-2023-0235-0 de 31 de octubre de 2023, se convoco a
los jueces suplentes doctor Juan Patricio Maldonado Benitez y doctor Roosevelt
Macario Cedefio Lopez; y, a la conjueza ocasional magister Ana Jessenia Arteaga
Moreira, al sorteo electrénico para la designacién del juez ponente encargado de
conocer las excusas presentadas?!. Realizado el sorteo electrénico se radicé la
competencia en el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente del
Tribunal Contencioso Electoral?2.

I Foja 36 y via,
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El 15 de noviembre de 2023, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvid

aceptar la excusa presentada por el doctor Joaquin Viteri Llanga dentro de la causa
Nro. 249-2023-TCE?3,

El 14 de diciembre de 2023, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio
aceptar la excusa presentada por el abogado Richard Gonzalez Davila dentro de la
causa Nro, 249-2023-TCE, debiendo incorporarse el juez que corresponda para
conformar el pleno jurisdiccional para la resolucion de la presente causa?+.

Mediante sorteo electronico efectuado el 18 de diciembre de 2023, recayd el
conocimiento de la presente causa en el magister Guillermo Ortega Caicedo en
calidad de juez sustanciador del pleno del Tribunal Contencioso Electoral para
resolver la presente causa. A la razon se adjuntan el Acta de Sorteo Nro. 262-18-
12-2023-SG y el informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional niimero
249-2023-TCE?.

El 2 de enero de 2024, el magister Guillermo Ortega Caicedo, avocé conocimiento y
asumio la sustanciacion de la presente causa2®,

El 14 de enero de 2024, el doctor Juan Maldonado comunicé que por asuntos de
indole personal no podra integrarse a prestar sus servicios desde el 15 de enero de
202427,

El 22 de enero de 2024, el juzgador sustanciador admitié a tramite la presente
accion de queja y, en lo principal, dispuso, que a través de Secretaria General de
este Tribunal: i) se cite a los accionados: doctor Fernando Muiioz Benitez; doctor
Angel Torres Maldonado; doctor Joaquin Viteri Llanga; magister Jorge Baeza
Regalado; doctora Solimar Herrera Garcés; magister Francisco Hernandez Pereira;
doctor Juan Antonio Pefia Aguirre; y magister Rocio Ballesteros Jiménez, en las
direcciones sefialadas por el accionado; ii) se incorpore a los autos, la
documentacién solicitada por el accionante; iii) se convoque, a través de
Secretaria General, al juez, jueces suplentes y/o conjueces que correspondan, para
integrar el pleno jurisdiccional para la resolucién de la presente causa: y, iv) que
los accionados den contestacion a la accion de queja propuesta en su contra, en el
término de cinco dias?®,

Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0049-0 de 22 de enero de 2024, el entonces
secretario general de este Tribunal, certificé que a esa fecha, el pleno jurisdiccional
se encontraba conformado por la abogada lvonne Coloma Peralta; magister

23 Fajas B5-88.

24 Fojas 139-143.
5 Fojas 147-149.
% Fojas 150-152.
27 Fojas 156-158.
28 Fojas 159-162.
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Guillermo Ortega Caicedo; y doctor Roosevelt Cedefio Lopez faltando dos jueces
para conformar el pleno, por lo que se debia declarar la imposibilidad de su
conformacion y la congestion de causa??, Ademas sentd razén en cumplimiento a lo
dispuesto por el juez sustanciador en auto de 22 de enero de 202430,

19. Los dias 23, 24 y 25 de enero de 2024 se realiz6, mediante tres boletas, la citacion

al doctor Angel Torres Maldonado, conforme consta de las razones de citacion?!,

20. Los dias 23, 24 y 25 de enero de 2024 se realizo, mediante tres boletas, la citacion

al doctor Fernando Mufioz Benitez, conforme consta de las razones de citacién3z.

21. Los dias 23, 24 y 25 de enero de 2024 se realiz6, mediante tres boletas, la citacion

al doctor Joaquin Viteri Llanga, conforme consta de las razones de citacion3,

22.El 23 de enero de 2024, el secretario general sentd razon de imposibilidad de

citacion respecto a los siguientes accionados: 1) magister Jorge Baeza Regalado,
conjuez ocasional del Tribunal Contencioso Electoral®, 2) doctora Solimar
Herrera Garcés, conjueza ocasional del Tribunal Contencioso Electoral’s, 3)
magister Francisco Hernandez Pereira, conjuez ocasional del Tribunal Contencioso
Electoral®s, 4) doctor Juan Antonio Pefia Aguirre, conjuez ocasional del Tribunal
Contencioso Electoral®”; y, 5) magister Rocio Ballesteros Jiménez, conjueza
ocasional del Tribunal Contencioso Electoral®®,

23.El 23 de enero de 2024, el juez electoral Angel Torres Maldonado presenté “pedido

de revocatoria al auto de admisién a tramite de 22 de enero de 2024", dictado por €l
juzgador sustanciador?®,

24.El 25 de enero de 2024, el juez electoral Fernando Mufioz Benitez, propuso

incidente de recusacion contra la jueza abogada Ivonne Coloma Peralta y el
magister Guillermo Ortega Caicedo0.

25. Mediante auto de 29 de enero de 2024, el juez sustanciador, en lo principal,

dispuso: i) suspender la tramitacion y el plazo para resolver la causa principal
hasta que se resuelva el incidente de recusacion propuesto; ii) darse por notificado
con el incidente de recusacién presentado en su contra; iii) dar a conocer a la jueza

29 Fojas 166 y vta.

30 Fojas 167-205 y vta.

31 Fojas 206-208; 232-234; y, 244-246.
32 Fojas 209-211; 235-237; y, 238-240.
33 Fojas 212-214; 229-231;y, 241-243.
34 Fojas 215-216.
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Ivonne Coloma Peralta el incidente de recusacion planteado en su contra; y, iv)
remitir el expediente a la Secretaria General para que convoque a los jueces
suplentes y conjueces, para el sorteo electrénico*!, Cabe indicar que, la razon de
suspension de términos, consta a foja 262 del expediente.

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0067-0 de 30 de enero de 2024, el secretario
general a esa fecha, convocd en calidad de juez suplente para integrar el pleno
jurisdiccional al doctor Roosevelt Cedefio Lopez*2,

El 1 de febrero de 2024, se realizé el sorteo electrénico radicandose la
competencia en el doctor Roosevelt Macario Cedefio Lopez, como ponente para
resolver el incidente de recusacion contra el magister Guillermo Ortega y abogada
Ivonne Coloma Peraltat3,

El 8 de febrero de 2024, el doctor Roosevelt Cedefio Lopez, solicité al secretario
general de ese entonces, certifique los jueces habilitados para conocer y resolver el
incidente de recusacion dentro de la presente causa*t, cuya contestacion le fue
remitida el mismo dia a través del oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0085-0 en el que el
secretario general certifica que el pleno jurisdiccional se encontraba conformado
por la magister Ana Jessenia Arteaga Moreira; doctor Roosevelt Cedefio Lépez; y,
doctor René Toro Calderén?s.

Mediante auto de sustanciacion de 16 de febrero de 2024, el juez sustanciador del
incidente de recusacion, doctor Roosevelt Cedefio Lopez, en lo principal: i) declaré
la imposibilidad de conocer y resolver el incidente de recusacion presentado por el
doctor Fernando Muiioz Benitez, en contra de la jueza y juez principales abogada
Ivonne Coloma Peralta y magister Guillermo Ortega Caicedo; ii) suspendid la
tramitacion y plazo para resolver el incidente de recusacién hasta que exista
disponibilidad de jueces; iii) atendié la solicitud de la abogada Ivonne Coloma
Peralta realizado en su contestacidn a la recusacion; y, iv) dispuso al secretario
general siente la razén de imposibilidad de resoluciéon del incidente de
recusacion®®, La razon respectiva consta a fojas 327 y vuelta,

A través del oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0656 de 1 de octubre de 2024, el
secretario general comunicdé al juez doctor Roosevelt Cedefio Lopez, juez
sustanciador del incidente de recusacion, que se cuenta con el banco de elegibles
de conjueces y conjuezas ocasionales para conocer las causas contencioso
electorales, remitiendo para el efecto, las resoluciones adoptadas por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral?’,

41 Fojas 252-254 y vta,
42 Fojas 260-261.
43 Fojas 265-267.
+ Fojas 273-276.
45 Fojas 277-278.
46 Fojas 279-283,
47 Fojas 329-338.
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Mediante auto de sustanciacion de 28 de noviembre de 2024, el doctor Roosevelt
Cedefio Lapez, en lo principal, dispuso: i) reanudar la tramitacion y los plazos para
resolver el incidente de recusacién interpuesto en la presente causa; ii)
Secretaria General certifique los jueces suplentes y conjueces que integraran el
pleno jurisdiccional; y, iii} remitir el expediente a los jueces para su estudio y

revisionts,

El 15 de abril de 2025, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio,
respecto del incidente de recusacién propuesto por el doctor Fernando Muiioz
Benitez en contra de la abogada Ivonne Coloma Peralta y magister Guillermo
Ortega Caicedo:

[...] PRIMERO.- RECHAZAR la recusacion propuesta por el doctor
Fernando Mufioz Benitez, en contra del magister Guillermo Ortega Caicedo
y abogada Ivonne Coloma Peralta; por tanto, los referidos jueces electorales
se encuentran habilitados para conformar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral encarado de conocer y resolver la causa principal.

SEGUNDO.- DISPONER se contintie el tramite de la causa Nro. 249-2023-
TCE, a fin de resolver la causa principal, conforme lo dispuesto en el
articulo 63 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- INCORPORESE al expediente el original de la presente
resolucion.

[...] QUINTO.- DEVUELVASE el expediente al juez sustanciador para que
contintie con la tramitacion de la causa principal, conforme lo dispone el
tltimo inciso del articulo 66 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral#®.

El 18 de abril de 2025, a las 19h20, segin la razon sentada por el secretario
general de este Tribunal, se recibi6é en la direccién electrénica institucional de
Secretaria General de este Tribunal el correo electrénico
diegozambrano03@gmail.com con el asunto “Contestacion Accién de Queja Nro.
249-2021-TCE", al que se adjuntd tres archivos, entre los que se encuentra un
escrito con que el doctor Fernando Mufioz Benitez dio contestacion a la accién de
queja propuesta en su contra, y anuncio su prueba documental y testimonial®®,

Auto de 12 de mayo de 2025, con el cual el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez
sustanciador, en lo principal dispuso: i) la reanudacién de los términos de
sustanciacion de la presente causa; ii) que el accionante remita, de manera precisa

48 Fojas 339-343.
4 Fojas 370-379.
50 Fojas 390-396.
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y_exacta, la informacion de las direcciones en donde deberan ser citados los
accionados magister Jorge Baeza Regalado, doctora Solimar Herrera Garcés,
magister Francisco Hernandez Pereira, doctor Juan Antonio Pefia Aguirre y
magister Rocio Ballesteros Jiménez, debido a la imposibilidad de citacion®!.

35. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2025-0597-M de 22 de mayo de 2025 suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual certificé que los jueces accionados, magister Joaquin
Viteri Llanga y magister Angel Torres Maldonado no contestaron la accion de queja

propuesta en su contra, y la razén sentada al respecto por el secretario general del
Tribunalsz,

36. Escrito presentado el 2 de junio de 2025 a las 17h31 por el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal, a través del correo institucional de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido a la abogada
Ivonne Coloma Peralta, presidenta del Tribunal, con el que solicité se considere su
reincorporacion al Tribunal, como juez suplente, a partir del 3 de junio de 202553,

37.Memorando Nro. TCE-W0-2025-0196-M de 4 de junio de 2025, suscrito por el juez
sustanciador, dirigido al magister Milton Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, con el que solicitd se certifiquen los nombres de
los jueces que se encuentran habilitados para conformar el Pleno del Tribunal para
conocer y resolver la causa Nro. 249-2023-TCE4.,

38. Mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-2025-0661-M de 6 de junio de 2025%,
suscrito por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez
sustanciador, sefialé:

“CERTIFICO que, a esta fecha, el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver
la causa Nro. 249-2023-TCE, se encuentra conformado por:

Abogada Ivonne Coloma Peralta;
Magister Guillermo Ortega Caicedo;
Doctor Juan Patricio Maldonado; y,
Dactor Roosevelt Cederio Lopez.

Al haberse agotado los jueces principales y suplentes para conocer y resolver
la referida causa, se sugiere que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
en aplicacién del articulo 3, numeral 16 del Reglamento de Trdmites del

51 Fojas 397-402 via.
52 Foja 414-415,

53 Foja 416-418.
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Tribunal Contencioso Electoral, declare pertinente la participacién de los
sefores conjueces por congestion de causas.”

Auto dictado el 9 de junio de 2025 a las 15h01 por el magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez sustanciador®, con que se dispuso que a través de Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral se ponga en conocimiento de la Presidencia del
Tribunal el contenido de ese auto, a fin de que se convoque al Pleno del Tribunal
para que declare la congestion de causas en este proceso.

Resolucién Nro. PLE-TCE-1-12-06-2025-EXT, de 12 de junio de 2025, con la que el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral declaré que existe imposibilidad para
conformar el Pleno Jurisdiccional por falta de jueces principales y suplentes para
continuar con la sustanciacion de la causa Nro. 249-2023-TCE, y declard
pertinente la participacion e integracion de conjueces y/o conjuezas ocasionales
para que lo conformen, previo sorteo del banco de elegibles, para conocer y
resolver la causa, en virtud de lo determinado en el nimero 16 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Razo6n sentada por el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjunto el acta de sorteo Nro. 160-
13-06-2025-SG, y el informe de realizacién de sorteo de conjueces de 13 de junio
de 2025 a las 16h41; conforme lo cual, el doctor Mauro Leonel Fuentes Saenz de
Viteri, en su calidad de conjuez, resulté designado para conocer y resolver la causa
jurisdiccional signada con el nimero 249-2023-TCE.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2025-0547-0 de 13 de junio de 2025, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al doctor Mauro Leonel Fuentes Saenz de Viteri, conjuez
ocasional del Tribunal, con que se le puso en conocimiento su designaciéon para
integrar el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la causa Nro. 249-2023-
TCE.

Escrito en tres (3) fojas ingresado el 20 de junio de 2025 a las 11h54 en la
direccion electrénica institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso  Electoral, remitidoc desde la  direccion  electrénica:
diegozambrano03@gmail.com, firmado electrénicamente por el abogado
patrocinador del accionado, doctor Fernando Mufoz Benitez, con el asunto:
“Escrito dentro de la causa No. 249-2023", firma que verificada en el sistema
oficial “FirmaEC 4.0.1.", indica el mensaje “Vdlido”, conforme se verifica en el
reporte electrénico’’.

CONSIDERACIONES

56 Foja 422-422 via,
57 Foja 437-442.
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44. El articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (en adelante, Cadigo de la
Democracia) dispone respecto a la accidn de queja:

“Art. 270.- La accién de queja es el procedimiento que permite a los
ciudadanos solicitar se sancione a los servidores electorales cuando sus
derechos subjetivos se consideren perjudicados por actuaciones o falta de
respuesta o por incumplimiento de la ley o de sus funciones. Esta accion
responde a presupuestos especificos que deben ser debidamente probados y
se podrd presentar por las siguientes causales:

1. Por el incumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las resoluciones del
Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo Nacional Electoral y sus
organismos descancentrados y las juntas regionales, provinciales, distritales y
especial del exterior por parte de los servidores piblicos de la Funcidn
electoral.

2. Por una injustificada falta de respuesta a las solicitudes presentadas por
los sujetos paliticos y ciudadanos que consideren que sus derechos subjetivos
han side vulnerados.

3. Por el cometimiento de una infraccion electoral.

La accién de queja podrd ser presentada ante el Tribunal Contencioso
Electoral dentro de los cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la comision de la infraccion o del incumplimiento materia de
la accién por parte de los servidores de la Funcién Electoral, circunstancia
que deberd ser expresamente justificada.

Esta accion se resolverd en dos instancias, excepto cuando la accién verse
sobre una actuacién o decision de un juez del Tribunal Contencioso Electoral,
en cuyo caso la resolverd el Pleno en tinica instancia, sin que lo conforme el
juez accionado. No procede accion de queja sobre resoluciones
jurisdiccionales.

Del fallo de primera instancia, se podrd recurrir ante el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, en el plazo de dos dias desde la notificacion de la
sentencia. En estos casos, el Tribunal en pleno deberd pronunciarse, sobre el
mérito de lo actuado, en el término de cinco dias. En el pleno del Tribunal,
actuard en reemplazo de la jueza o juez que resolvié en primera instancia, la
jueza o juez suplente que corresponda en atencion al respectivo orden de
prelacién.

El servidor electoral, en caso de ser declarado responsable, de acuerdo con la
gravedad de la falta, serd sancionado con multa desde uno hasta treinta
salarios bdsicos unificados; y/o con la suspensién de los derechos de
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participacion hasta por dos afios y/o la destitucion del cargo. No podrd
sancionarse con suspension de derechos de participacién ni con destitucion
del cargo a los consejeros del Consejo Nacional Electoral y a los jueces del
Tribunal Contencioso Electoral.

La accién de queja podrd plantearse contra las o los vocales de los
organismos electorales desconcentrados, las consejeras o consejeros del
Consejo Nacional Electoral, las juezas y jueces del Tribunal Contencioso
Electoral o los servidores publicos de la administracion electoral,

El Tribunal Contencioso Electoral en ejercicio de su potestad reglamentaria
normard los requisitos y el procedimiento para el tramite de esta accion.”

45. De la revision del escrito presentado en la recepcion documental del Tribunal

Contencioso Electoral el 15 de septiembre de 2023, se aprecia que el doctor
Manuel Antonio Pérez Pérez presentd una accidn de queja en contra de tres jueces
principales y cinco conjueces, en la que indicd, en lo pertinente:

“(...) Con fecha 04 de septiembre de 2023 solicité "se me proporcione a mi
costo una copia certificada de la sentencia que habria sido emitida en la
causa 115-2023-TCE; y, de ser el caso de existir alguna ampliacion y
aclaracion a dicha sentencia, se me proporcione asimisma copia certificada
del Auto de Aclaracion y Ampliacion respectivo”, sin embargo, esta peticion
realizada al secretario General del Tribunal ha sido atendida, dentro de los
siguientes términos: "Al respecto me permito CERTIFICAR que la Causa No.
115-2023-TCE sigue en proceso de sustanciacion, por lo que hasta la presente
fecha no se ha dictado sentencia.”. Ante este, al revisar los archives
publicados en la pagina web del Tribunal con sorpresa encuentra que emiten
sentencia en la causa 009-2023-TCE a pesar de tratarse de los mismos
argumentos planteados por mi parte los mismos jueces (varios de ellos) dicen
exactamente lo contrario a los expresados en la causa por mi propuesta y no
solo que no emiten auto de inadmisién por extemporaneidad sino que emiten
sentencia y a pesar de que en esa Accion de Queja esta versaba sobre un
presunto incumplimiento en emitir la Aclaracién de la causa 631-2021-TCE

()"

Sin embargo de lo anterior, con fecha 25 de agosto de 2023 los jueces: Mgs.
Jorge Baeza Regalado, CONJUEZ; Dra. Solimar Herrera Garcés, CONJUEZA;
Mgs. Francisco Herndndez Pereira, CONJUEZ, Dr. Juan Antonio Peiia Aguirre,
CONJUEZ (voto salvado); Mgs. Rocio Ballesteros Jiménez. CONJUEZA (voto
salvado] emitieron auto de aclaracién en la causa 631-2021-TCE. (...)" (sic
en general).

46. Al evidenciarse varias falencias y ambigiiedades en el escrito que contiene la

accion de queja interpuesta, entre las que se encuentra la falta de exactitud en la
determinacion de la fecha en que se habrian conocido los actos o hechos materia
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de la accion, el juez sustanciador de la causa, mediante auto dictado el 18 de
septiembre de 2023, a las 16h56, dispuso al accionante aclarar y completar su
escrito de accion de queja, dentro de lo que en especifico ordend: “(...) el
accionante precise en qué fecha tuvo conocimiento de los actos objeto de la presente
queja, y justifique documentadamente tal circunstancia.”

47. Sin embargo, el accionante, al momento de aclarar y completar su accion de queja,
indicd:

“Tal y como sefialé en mi escrito inicial, al haber requerido copias de la causa
115-2023-TCE por parte del Tribunal ya que llegé a mi conoecimiento a través
de redes sociales de que este Tribunal habia emitido sentencia sancionatoria
en un tema similar al que yo habia reclamado y que fuera desestimado
injustamente por el mismo tribunal.

Con fecha 13 de septiembre de 2023 el Secretario del Tribunal da
contestacion a mi pedido de copias certificadas certificando"(...) que la Causa
No. 115-2023-TCE sigue en proceso de sustanciacion, por lo que hasta la
presente fecha no se ha dictado sentencia”

Motivo por el cual al revisar la pagina web del Tribunal para comprobar esta
informacion a efectos de determinar si existia otra causa en la que se hubiera
emitido la sentencia condenatoria a la que se referian en redes sociales sobre
la que habia escuchado, es a partir del 13 de septiembre de 2023 que llega a
mi conocimiento la existencia de las actuaciones materia de la presente
Queja, la que como se recordard se presenté con fecha 15 de septiembre, esto
es dentro de los cinco dias de haber tenido conocimiento de los hechos.

Adjunte copia del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1483-0 suscrito por el Mgs.
David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal Contenciosoe Electoral,
con el que se me informa la inexistencia de sentencia en la causa 115-2023-
TCE, que origind que yo deba buscar y encontrar en esas fechas las causas en
la web institucional.”

48. Esta imprecision en cuanto a la determinacion de la fecha fue la que dio lugar a que
se disponga al accionante que la aclare y éste, pese a que se le ordend la justifique
documentadamente, adjuntod un oficio correspondiente a la causa Nro. 115-2023-
TCE para presentar una queja por actuaciones correspondientes a las causas Nro.
631-2021-TCE y Nro. 009-2023-TCE.

49.En este contexto, en razon de que los fallos de este Tribunal constituyen
jurisprudencia y como tal son fuente del derecho, se constata lo siguiente: i) en la
causa Nro. 631-2021-TCE el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dictd
sentencia de tltima y definitiva instancia el 19 de agosto de 2022, mientras que el
recurso horizontal fue atendido el 25 de agosto de 2023; ii) en la causa Nro. 009-
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2023-TCE, el pleno dicté sentencia de tnica y definitiva instancia el 14 de agosto
de 2023, mientras que el recurso horizontal fue atendido el 22 de agosto de 2023;
y, iii) en lo que corresponde a la causa Nro. 115-2023-TCE, el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral dictd sentencia inhibitoria al verificar que el legitimado
pasivo ya fue juzgado por los mismos hechos y materia, dentro de la causa Nro.
009-2023-TCE, el 25 de marzo de 2024,

50. Por su parte, la norma pertinente, esto es, el articulo 270 del Cédigo de la
Democracia, establece un plazo de 5 dias desde que se tiene conocimiento para la
interposicion de la accion de la queja, la cual fue presentada el 15 de septiembre de
2023, a decir del quejoso por los hechos que derivaron de las actuaciones dentro
de las causas Nros. 631-2021-TCE y 009-2023-TCE.

51. Asi las cosas, se evidencia que el accionante sustentd la queja en lo que respecta a
la oportunidad en la presentacion de su accion, en el contenido del Oficio Nro. TCE-
SG-OM-2023-1483-0 relacionado con la causa Nro. 115-2023-TCE, causa en la
cual, conforme se indicé en parrafos anteriores, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral dicté sentencia inhibitoria por cuanto verificd que el legitimado pasivo
habia sido juzgado por los mismos hechos en la causa 009-2023-TCE.

52. En este orden de ideas, se constata que la accién de queja ha sido deducida de
forma extemporanea, puesto que, tomando en referencia los hechos que motivaron
la interposicion de la accion de queja frente al conocimiento de estos para accionar
de forma oportuna, los mismos rebasan en exceso el plazo determinado en la ley.

53. Consecuentemente, al advertirse el incumplimiento de la oportunidad en la
presentacion de la accion de queja, este Tribunal no puede dictar sentencia de
mérito y por tal pronunciarse sobre el fondo del asunto, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 76 y articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador,

Ill.  DECISION

En funcién del andlisis precedente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
RESUELVE:

PRIMERO.- RESOLUCION

Declarar la extemporaneidad en la presentacién de la accién de queja deducida por el
doctor Manuel Antonio Pérez Pérez; y, en consecuencia disponer el archivo de la causa.

SEGUNDO.- NOTIFICACIONES
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Notifiquese el contenido del presente auto a las partes procesales en las direcciones fisicas
y electrénicas seiialadas para el efecto, y en las casillas contencioso electorales asignadas
en el proceso, seglin corresponda.

TERCERO.- PUBLICACION
Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec
CUARTO.- ACTUACION SECRETARIO GENERAL

Contintie actuando el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Mgtr. Guillermo
Ortega Caicedo, JUEZ; Dr. Juan Maldonado Benitez, JUEZ; Dr. Roosevelt Cedeiio Lopez,
JUEZ; Dr. Mauro Fuentes Saenz de Viteri, CONJUEZ.

Certifico.- Quito, olitano; 30 de junio de 2025.

gtr. Milton Paredes Paredes
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