CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

7C=

TRIBUNAL CONTENCIO0SO ELECTORAL ELECTORAL DL ECUADOR

Aclaracién y Ampliaciién
Causa No. 021-2021-TCE

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 021-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“aa El 7 a iai E’

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de febrero de
2021; las 12h45.- VISTOS.- Agréguese a los autos:

A)

B)

Q)

D)

E)

F)

G)

Escrito presentado el 2 de febrero de 2021, a las 19h06, en la Secretaria General de
este Tribunal, por el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo
Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11,

Copia certificada del Memorando No. TCE-SG-2021-0050-M de fecha 01 de febrero
de 2021, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

Copia certificada de la Accidén de Personal No. 007-TH-TCE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se concede vacaciones al Ab. Alex Guerra Troya,
Secretario General del TCE, desde el 02 al 05 de febrero de 2021.

Copia certificada de la Accién de Personal No. 008-TH-TCE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se subroga en la Secretaria General del TCE al abogado
Andrade Jaramillo Gabriel, mientras dure las vacaciones del Secretario General
titular.

Copia certificada del Memorando No. TCE-VICE-2021-0007-M de fecha 02 de
febrero de 2021, suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral.

Copia certificada de la Accién de Personal No. 010-TH-TCE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se concede vacaciones a la doctora Patricia Guaicha
Rivera, Jueza Vicepresidenta del_Tribunal Contencioso Electoral, desde el 03 al 26
de febrero de 2021.

Copia certificada de la Accion de Personal No. 011-TH-TCE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se subroga como Juez Principal al Mgs. Wilson Guillermo
Ortega Caicedo, primer Juez Suplente, segiin el orden de designacién, para efectos
de actuaciones jurisdiccionales en el periodo comprendido del 03 al 26 de febrero
de 2021, por vacaciones de la Dra. Patricia Guaicha Rivera, Juez Principal.

1.- ANTECEDENTES

1.1.

De acuerdo con la razéon sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral el 28 de enero de 2021 a las 20h02, se recibié del abogado
Jimmi Salazar Roman Sénchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento
Justicia Social, Listas 11, un escrito de (19) fojas y en calidad de anexos cuatro (4)
fojas, por el cual remite el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral , en contra de la
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Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 25 de enero de 2021.

1.2, De acuerdo con el Acta de Sorteo No. 026-28-01-2021-8G, del 28 de enero de
2021, a las 21h50, asi como de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la
presente causa, identificada con el No. 021-2021-TCE, le correspondio al doctor
Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

1.3.  El expediente ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 29 de enero
de 2021, a las 08h07.

14. Escrito presentado por la Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar y su abogado
patrocinador, el 29 de enero de 2021, a las 12h18, en tres (3) fojas y en calidad de
anexos sesenta y tres (63) fojas, por cual comparece y da contestacion al recurso
interpuesto.

1.5. Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con cuatro
votos de mayoria y un voto concurrente, el 30 de enero de 2021, a las 14h16.

1.6. Mediante escrito presentado el 2 de febrero de 2021 a las 19h06, el abogado Jimmi
Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia
Social, Listas 11, presenta recurso horizontal de aclaracion y ampliacion de la
sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 30 de enero de
2021 alas 14hl6.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede
analizar y resolver

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la jurisdiccion y la competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia:

“(...) En todos los casos se podrd solicitar aclaracién o ampliacion cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los
puntos sometidos a su juzgamiento.

El Juez o Jueza electoral o el Tribunal Contencioso Electoral tiene dos dias plazo para
pronunciarse”.

Por su parte, el articulo 268, numeral 6 del Codigo de la Democracia precisa que el
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos
horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

Por lo expuesto, de conformidad con las normas juridicas invocadas, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso horizontal de
aclaracién y de ampliacién propuestos dentro de la presente causa.
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2.2. De la legitimacién activa

La presente causa deviene de la interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el por el abogado Jimmi Salazar Romdan Sanchez, Director Ejecutivo
Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11, en contra de la Resolucién Nro. PLE-
CNE-1-25-1-2021, de 25 de enero de 2021, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

El referido recurrente ostenta la calidad de parte procesal; por tanto, se encuentra
legitimado para interponer el recurso de aclaracién y ampliacién de la sentencia dictada
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

En cuanto a la oportunidad para la interposicion del presente recurso horizontal, el inciso
tercero del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
sefiala:

“(...) Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la iiltima notificacidn, se podrd
pedir aclaracién o ampliacion de la sentencia o del auto que dicte el Tribunal y que
ponga fin al proceso.

El juez o el Tribunal que dicté el fallo, resolverd el recurso horizontal dentro de los
dos dias contados desde la recepcion del escrito en el despacho.”.

La sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 30 de enero de
2021 a las 14hl6 fue notificado al recurrente en la misma fecha, en los correos
electronicos geralmartin@hotmail.com / grouplaw.cia@hotmail.com /
abg.jimmisalazars@outlook.com y en la casilla contencioso electoral Neo. 60,

conforme la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas 134 y vta.; en tanto que, el recurso
horizontal de aclaracién y ampliacion, fue presentado por el recurrente el 2 de febrero de
2021, conforme consta de la documentacién que obra de fojas 135 a 140;
consecuentemente, ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez verificado que la presente causa retne los requisitos de forma, este juzgador
procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

I11.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento de los recursos de aclaracién y ampliacién
El recurrente en su escrito de aclaraciéon y ampliacién indica:

“(...) 5.1. PRIMER PEDIDO DE AMPLIACION.- (...} La sentencia dentro de la causa

Justicia qgue garantiza democracia 3
£ A 1 t
=
1 8 1l

/ ,



7C=

L&
RIBUNAL CONTENCIOSC

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ELECTORAL DrL ECUAGOR

Aclaracion y Ampliacion
Causa No. 021-2021-TCE

001-2021-TCE resolvié entre otros argumentos que la sentencia No. 080-2020-TCE
y las resoluciones de ejecucion de 08 y 19 de diciembre de 2020, determinan que
con la Resolucién PLE-CNE-10-29-12-2020 se ha vulnerado el derecho a la
seguridad juridica del Movimiento Justicia Social, Listas 11, dado que no se ha
garantizado de forma razonable y clara las disposiciones legales y reglamentaria a
que deben ajustarse los actos y resoluciones del 6rgano administrativo electoral, al
negar la peticién de correccion presentada en contra de la Resolucién PLE-CNE-91-
24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020, que negaba la inscripcién de candidatos y
concedia el plazo de dos dia para subsanar.

Los recursos que pretenden revocar en primer término la Resolucion PLE-CNE-1-
20-1-2021 y después apelar sobre la Resolucién PLE-CNE-1-25-1-2021 de fecha 25
de enero de 2021, nos concedieron el plazo de un dia en la primera Resolucién que
ademas en la confirmatoria del 25 de enero de 2021, indican que el plazo ha
prelucido (sic) el 21 de enero de 2021.

Por lo tanto sirvase AMPLIAR la sentencia en su parte considerativa indicando
;cébmo es posible que al empeorar la situaciéon del Movimiento Justicia Social Lista
11, y otorgar el plazo de un dia, cuando la sentencia que aceptd el recurso en
contra de estas resoluciones, dispuso ademas: “SEGUNDO.- Disponer al Consejo
Nacional Electoral que en el marco de sus atribuciones y deberes adopte las
medidas necesarias para garantizar el derecho de participacién a la organizacién
Justicia Social Lista 11, para las dignidades de Parlamentarios Andinos” se
garantiza el derecho de participacion de Justicia Social? Considerando al efecto la
norma constitucional que establece en su articulo 77.14 que: “Al resolver la
impugnacidn de una sancién, no se podra empeorar la situacién de la persona que
recurre?

5.2. PRIMER PEDIDO DE ACLARACION.- La sentencia en la Causa No. 080-2020-
TCE que otorgaba medidas de reparacion al Movimiento Justicia Social Lista 11
establecid:

“V- MEDIDAS DE REPARACION (..) ante lo cual se debe analizar bajo el
principio rector de la seguridad juridica, que el Consejo Nacional Electoral
tiene la obligacion de garantizar que la postulacidn a las candidaturas de
eleccion popular para el proceso de elecciones 2021, se lo realice en estricto
apego a las normas constitucionales, legales y reglamentarias, lo cual aqui no
se ha cumplido, por cuanto, el Consejo Nacional Electoral pretende que en un
dia se cumpla proceso (sic) de inscripcion cuando las organizaciones
politicas tuvieron 14 dias para el proceso de inscripcién de candidaturas”.

Decisién que los doctores Joaquin Viteri Llanga, Patricia Guaicha, Angel Torres
Maldonado, Guillermo Ortega y Patricio Maldonado, jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, suscribieron en unanimidad; y, la sentencia en la Causa No.
001-2021-TCE, que al respecto de los plazos razonables para el ejercicio de los
procesos electorales de Justicia Social Lista 11, establecio:

“(...) La responsabilidad en la dilatacion del término para adoptar decisiones
pertinentes que proteja la efectiva materializacion del derecho del
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Movimiento Justicia Social, es exclusiva del Consejo Nacional Electoral, en
funcién de su competencia privativa de "Organizar, dirigir, vigilar y
garantizar de manera transparente los procesos electorales’” Dentro del
marco del ordenamiento juridico, vdlido, formal y materialmente. Por tanto
en cumplimiento de sus atribuciones juridicas le corresponde adoptar las
medidas necesarias y pertinentes en concordancia con el ordenamiento
juridico y las sentencias expedidas por el Tribunal Contencioso Electoral
referentes al Movimiento Justicia Social”.

ACLAREN ustedes la posicién juridica del Tribunal y especialmente del juez Dr.
Joaquin Viteri Llanga, al suscribir la sentencia No. 021-2021-TCE en términos
contradictorios, en el cual pareceria que ejercer el derecho a recurrir por parte del
Movimiento Justicia Social, Lista 11 por resoluciones que no responden a
garantizar su participacion en el proceso electoral de sus candidatos a
Parlamentarios Andinos, constituyera un abuso al derecho; cuando de las dos
sentencias que anteceden se desprende la persistencia del Consejo Nacional
Electoral en obstruir el derecho reconocido en la sentencia No, 080-2020-TCE de
30 de octubre de 2020, y la posicién juridica del Tribunal Contencioso Electoral de
reconocer que NO se han otorgado plazos razonables ni en igualdad de condiciones
para el Movimiento Justicia Social en ninguna de las candidaturas de eleccién
popular del proceso electoral 2021 (...).

5.3. ACLARE Y AMPLIE su sentencia No. 021-2021-TCE en relacién al hecho
factico de que el Consejo Nacional Electoral en su resolucién No. PLE-CNE-1-20-1-
2021 de 20 de enero de 2021 concedié el plazo de un dia con el fin de que el
Movimiento Justicia Social, Lista 11 realice el proceso de inscripcion y calificacién
de las candidaturas (sic) de la dignidad de Parlamentarios Andinos en el sistema
informatico del Consejo Nacional Electoral, y que una vez dictada dicha resolucidn,
el Consejo Nacional Electoral habilité el sistema para el ingreso de documentacion
digital desde las 00h0O0 hasta las 23h59 del dia 21 de enero de 2021 para el
proceso de inscripcion de dignidades al Parlamento Andino por parte del
Movimiento Justicia Social, Lista 11; asi como las ventanillas para el ingreso de la
referida documentacién habilitante dentro del plazo determinado en la Resolucién
No. PLE-CNE-1-20-1-2021 y que dicha Resolucién cumplié con la sentencia No.
001-2021-TCE, aunque se interpuso Peticion de Correccién sobre la Resolucién
emitida por el CNE el 20 de enero de 2021, a decir del Tribunal en su sentencia,
“(...) este reclamo administrativo no tiene efectos suspensivos; por tanto el
incumplimiento del recurrente de inscribir los candidatos al Parlamento Andino en
el plazo concedido genera la pérdida del derecho a la presentacién de las
candidaturas, en aplicacién del principio de preclusién”.

Al respecto, AMPLIE en qué norma se fundamenta para sefialar que la PETICION
DE CORRECCION no tiene efectos suspensivos? Siendo que la misma contiene una
impugnacién que consagra el derecho fundamental a recurrir de los fallos y
resoluciones en todo procedimiento en que se decida sobre los propios derechos y
la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia, que establece: “Art. 30.- Las
resoluciones del Consejo Nacional Electoral se ejecutardn una vez aprobadas y
constardn en el acta respectiva, salvo el caso de que hayan sido impugnadas”
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(...) De lo expuesto se deduce, que un acto administrativo no tiene firmeza o no
causa ejecutoria, sino cuando habiendo transcurrido los plazos necesarios para ser
impugnados, no se hubiera interpuesto recurso alguno. En el presente caso, se ha
violado el debido proceso, al declarar que la Resolucién No. PLE-CNE-1-20-1-2021
de 20 de enero de 2021 estaba en firme aun cuando se interpusiera la peticién de
correccion, la misma que ademas tenfa como pretension la revocatoria del acto
administrativo emitido por el CNE; y que pese de haber sido recurrida en el
recurso subjetivo contencioso electoral habia causado ejecutoria antes de ser
propuesto el recurso, por lo tanto solicito AMPLIE la norma en que se fundamenta
para afirmar que, al no haber inscrito candidatos el Movimiento Justicia Social,
Lista 11, en el plazo concedido en dicha resolucién generé la pérdida del
derecho...”.

I11.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con el articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, la aclaracién tiene como finalidad dilucidar aquellos puntos oscuros o que
generen dudas sobre el contenido de la sentencia; en tanto que la ampliacidn es el recurso
mediante el cual se resuelve algin tema que se haya omitido en la sentencia.

Ante el recurso horizontal de aclaracién y ampliacion interpuesto por el abogado Jimmi
Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11,
este drgano jurisdiccional se pronuncia, respeto de cada una de sus peticiones, en los
siguientes términos:

1.- Respecto del “primer pedido de ampliacién”, el recurrente solicita:

“(...) sirvase AMPLIAR la sentencia en su parte considerativa indicando ;cémo es
posible que al empeorar la situacién del Movimiento Justicia Social Lista 11, y
otorgar el plazo de un dfa, cuando la sentencia que acepté el recurso en contra de
estas resoluciones, dispuso ademds: “"SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional
Electoral que en el marco de sus atribuciones y deberes adopte las medidas
necesarias para garantizar el derecho de participacion a la organizacién Justicia
Social Lista 11, para las dignidades de Parlamentarios Andinos” se garantiza el
derecho de participacién de Justicia Social? Considerando al efecto la norma
constitucional que establece en su articulo 77.14 que: "Al resolver la impugnacion
de una sancién, no se podra empeorar la situacion de la persona que recurre?

Al respecto, se advierte que el recurrente no precisa qué asunto o tema motivo de
controversia no ha sido resuelto en la sentencia cuya ampliacién solicita, y se limita a
emitir comentarios personales respecto del contenido de la sentencia expedida en otra
causa (No. 001-2021-TCE) por este dérgano jurisdiccional. Ademas se reitera que el
Consejo Nacional Electoral ha acatado lo ordenado en la sentencia expedida en la referida
causa NO. 001-2021-TCE al haber concedido al Movimiento Justicia Social, Lista 11 un
plazo (adicional a los demas concedidos) para que proceda a inscribir sus candidatos a la
dignidad de Parlamentarios Andinos, sin que el Consejo Nacional Electoral -también se
reitera- pueda ser compelido a conceder plazos a voluntad del recurrente.

2.- Respecto del “primer pedido de aclaracion”, el recurrente solicita:

Justicia que garantiza democracia
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“(...) ACLAREN ustedes la posicion juridica del Tribunal y especialmente del juez
Dr. Joaquin Viteri Llanga, al suscribir la sentencia No. 021-2021-TCE en términos
contradictorios, en el cual pareceria que ejercer el derecho a recurrir por parte del
Movimiento Justicia Social, Lista 11 por resoluciones que no responden a
garantizar su participacion en el proceso electoral de sus candidatos a
Parlamentarios Andinos, constituyera un abuso al derecho; cuando de las dos
sentencias que anteceden se desprende la persistencia del Consejo Nacional
Electoral en obstruir el derecho reconocido en la sentencia No. 080-2020-TCE de
30 de octubre de 2020, y la posicidn juridica del Tribunal Contencioso Electoral de
reconocer que NO se han otorgado plazos razonables ni en igualdad de condiciones
para el Movimiento Justicia Social en ninguna de las candidaturas de eleccién
popular del proceso electoral 2021 (...).

Conforme ha sido sefialado, el articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, sefiala que la aclaracién tiene como finalidad “dilucidar aquellos
puntos oscuros o que generen dudas sobre el contenido de la sentencia”; al respecto este
6rgano jurisdiccional precisa que la sentencia expedida en la presente causa es por demas
clara y de facil entendimiento, al sefialar que el Consejo Nacional Electoral no ha afectado
el derecho de participacion del Movimiento Justicia Social, Listas 11, pues en
cumplimiento de lo ordenado mediante sentencia expedida en la causa No. 001-2021-TCE,
concedioé a dicha organizacion politica un nuevo plazo para que inscriba sus candidatos a
la dignidad de Parlamentarios Andinos para el proceso electoral del 7 de febrero de 2021.

3.- Solicita ademas el recurrente:

“(..} ACLARE Y AMPLIE su sentencia No. 021-2021-TCE en relacién al hecho
factico de que el Consejo Nacional Electoral en su resolucién No. PLE-CNE-1-20-1-
2021 de 20 de enero de 2021 concedio el plazo de un dia con el fin de que el
Movimiento Justicia Social, Lista 11 realice el proceso de inscripcion y calificacién
de las candidaturas (sic) de la dignidad de Parlamentarios Andinos en el sistema
informatico del Consejo Nacional Electoral, y que una vez dictada dicha resolucién,
el Consejo Nacional Electoral habilit6 el sistema para el ingreso de documentacién
digital desde las 00h00 hasta las 23h59 del dia 21 de enero de 2021 para el
proceso de inscripcién de dignidades al Parlamento Andino por parte del
Movimiento Justicia Social, Lista 11; asf como las ventanillas para el ingreso de la
referida documentacién habilitante dentro del plazo determinado en la Resolucidon
No. PLE-CNE-1-20-1-2021 y que dicha Resolucién cumplié con la sentencia No.
001-2021-TCE, aunque se interpuso Peticion de Correccién sobre la Resolucién
emitida por el CNE el 20 de enero de 2021, a decir del Tribunal en su sentencia,
“(...} este reclamo administrativo no tiene efectos suspensivos; por tanto el
incumplimiento del recurrente de inscribir los candidatos al Parlamento Andino en
el plazo concedido genera la pérdida del derecho a la presentacién de las
candidaturas, en aplicacion del principio de preclusién”.

Y adicionalmente, el recurrente manifiesta:

{...) De lo expuesto se deduce, que un acto administrativo no tiene firmeza o no
causa ejecutoria, sino cuando habiendo transcurrido los plazos necesarios para ser
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impugnados, no se hubiera interpuesto recurso alguno. En el presente caso, se ha
violado el debido proceso, al declarar que la Resolucién No. PLE-CNE-1-20-1-2021
de 20 de enero de 2021 estaba en firme aun cuando se interpusiera la peticion de
correccidn, la misma que ademés tenia como pretension la revocatoria del acto
administrativo emitido por el CNE; y que pese de haber sido recurrida en el
recurso subjetivo contencioso electoral habia causado ejecutoria antes de ser
propuesto el recurso, por lo tanto solicito AMPLIE la norma en que se fundamenta
para afirmar que, al no haber inscrito candidatos el Movimiento Justicia Social,
Lista 11, en el plazo concedido en dicha resolucién generd la pérdida del
derecho..”.

En relacion a esta peticién, este Tribunal sefiala -una vez mas- que el Consejo Nacional
Electoral, al conceder un nuevo plazo para que el Movimiento Justicia Social, Listas 11,
inscriba a sus candidatos a la dignidad de Parlamentarios Andinos a través del sistema
informatico del 6rgano administrativo electoral, ha garantizado el derecho de
participacién de esa organizacién politica; al incumplir esa decisién emanada del 6rgano
administrativo electoral, los dirigentes y representantes del Movimiento Justicia Social,
Lista 11, incurren en inobservancia del mandato contenido en el articulo 83, numeral 1 de
la Constitucién de la Republica, sin que la negligencia advertida por parte del movimiento
politico pueda ser imputable a la administracién electoral, la cual debe también sujetar su
actuacién y resolver el tema de candidaturas en observancia del denominado periodo
electoral, entendido como el ciclo electoral que integra todas las actividades y operaciones
que se desarrollan, de manera ordenada, durante un lapso de tiempo dentro de las etapas
preelectoral, electoral y post electoral; asi como en la disposicion contenida en el tltimo
inciso del articulo 241 del Cédigo de la Democracia.

En consecuencia, al no haber cumplido los representantes del Movimiento Justicia Social,
Lista 11, con la disposicion de inscribir sus candidatos a la dignidad de Parlamentarios
Andinos para las Elecciones Generales 2021, dentro del plazo otorgade por el Consejo
Nacional Electoral, en aplicacién del principio de preclusién, no cabe ya la posibilidad de
inscribir tales candidaturas, sin que ello se deba a una actuacién ilegitima del érgano
administrativo electoral, sino a la falta de diligencia de los representantes de la
organizacién politica representada por el recurrente, y a su evidente afan de incurrir en
injustificadas dilaciones evitando dar cumplimiento a las decisiones legitimas de
autoridades competentes.

Finalmente, se deja constancia de que la sentencia dictada por el Pleno de este o6rgano de
justicia electoral es clara, motivada e inteligenciable, y ha resuelto todos los asuntos o
materia objeto de controversia.

Por lo expuesto, por corresponder al estado de la causa, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la aclaraciéon y ampliacion formulada por el abogado Jimmi Salazar
Roman Sanchez, Director Ejecutivo Nacional {(E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11,
respecto de la sentencia expedido por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 30 de
enero de 2021, a las 14h16.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente auto:

Justicia que garantiza democracia
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2.1 Al recurrente, Jimmi Roman Salazar Sanchez, en los correos electrdnicos:
geralmartin@hotmail.com / grouplaw.cia@hotmail.com /
abg.jimmisalazars@outlook.com , asi en la casilla contencioso electoral No. 60.

2.2 Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, y sus patrocinadores, en los correos electrénicos

enriquevaca@cne.gob.ec / jamunoz@cne.gob.ec /
danielvasconez@cne.gob.ec / silvanarobalino@cne.gob.ec /
erikandrade@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec /
mariamora@cne.gob.ec / jorgebenitez@cne.gob.ec /

diegobarrera@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

TERCERO.- Actiie el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, Secretario General (s) del
Tribunal Contencioso Electoral, mientras duran las vacaciones del Secretario General
titular.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.
CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-" F). Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ PRESIDENTE;

Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADO); Dr.
Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ (VOTO SALVADO).

Certifico.- Quito, D.M., 05 de febrero de 2021
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Causa No. 021-2021-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 021-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“YOTO SALVADO DEL JUEZ ANGEL TORRES MALDONADO
AMPLIACION Y ACLARACION
CAUSA N°. 021-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
febrero del 2021, a las 12h45.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Escrito presentado el 2 de febrero de 2021, a las 19h06, en la Secretaria General de
este Tribunal, por el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo
Nacional {(E} del Movimiento Justicia Social, Listas 11,

b) Copia certificada del Memorando No. TCE-SG-2021-0050-M de fecha 01 de febrero
de 2021, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

¢) Copia certificada de la Accion de Personal No. 007-TH-TCE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se concede vacaciones al Ab. Alex Guerra Troya,
Secretario General del TCE, desde el 02 al 05 de febrero de 2021.

d) Copia certificada-de la Accton de Personal No. 608-TH-TEE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se subroga en la Secretaria General del TCE al abogado
Andrade Jaramillo Gabriel, mientras dure las vacaciones del Secretario General
titular.

e) Copia certificada del Memorando No. TCE-VICE-2021-0007-M de fecha 02 de
febrero de 2021, suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral.

f) Copia certificada de la Accién de Personal No. 010-TH-TCE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se concede vacaciones a la doctora Patricia Guaicha
Rivera, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral, desde el 03 al 26 de
febrero de 2021.

g) Copia certificada de la Accion de Personal No. 011-TH-TCE-2021, de 02 de febrero
de 2021, mediante la cual se subroga como Juez Principal al Mgs. Wilson Guillermo
Ortega Caicedo, primer Juez Suplente, seglin el orden de designacion, para efectos
de actuaciones jurisdiccionales en el periodo comprendido del 03 al 26 de febrero de
2021, por vacaciones de la Dra. Patricia Guaicha Rivera, Juez Principal.
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I1.- ANTECEDENTES

1. El dia 30 de enero de 2021, a las 14h16, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con
el voto de los jueces y jueza, doctores: Arturo Cabrera Pefiaherrera, Patricia Guaicha Rivera,
Joaquin Viteri Llanga y Femando Muifioz Benitez emitieron sus argumentos vy
consideraciones juridicas para arribar a la decision que hoy es objeto de aclaracién y
ampliacién por parte del recurrente, abogado Jimmi Salazar Sanchez, director ejecutivo
nacional (¢) del Movimiento Justicia Social, Listas 11.

2. Mediante escrito presentado en este Tribunal, el 02 de febrero de 2021, a las 19h06, a las
19h39, el abogado Jimmi Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional {e) del Movimiento
Justicia Social, Listas 11 interpone recurso de ampliacion y aclaracion de la referida
sentencia.

II. CONTENIDO DEL PEDIDO DE ACLARACION Y AMPLIACION

3. El escrito que contiene el presente pedido de aclaracion y ampliacién se sustenta en los
siguientes términos:

“f..) 5.1. PRIMER PEDIDO DE AMPLIACION .- (...) La sentencia dentro de la causa
001-2021-TCE resolvic entre otros argumentos que la sentencia No. 080-2020-TCE y las
resoluciones de ejecucion de 08 y 19 de diciembre de 2020, determinan que con la
Resolucion PLE-CNE-10-29-12-2020 se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica del
Movimiento Justicia Social, Listas 11, dado que no se ha garantizado de forma razonable y
clara las disposiciones legales y reglamentaria a que deben ajustarse los actos y
resoluciones del organo administrative electoral, al negar la peticion de correccion
presentada en contra de la Resolucion PLE-CNE-91-24-12-2020 de 24 de diciembre de
2020, que negaba la inscripcion de candidatos y concedia el plazo de dos dia para subsanar.

Los recursos que pretenden revocar en primer término la Resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021
y después apelar sobre la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021 de fecha 25 de enero de 2021,
nos concedieron el plazo de un dia en la primera Resolucion que ademas en la confirmatoria
del 25 de enero de 2021, indican que el plazo ha prelucido (sic) el 21 de enero de 2021.

Por lo tanto sirvase AMPLIAR la sentencia en su parte considerativa indicando ;jcomo es
posible que al empeorar la situacion del Movimiento Justicia Social Lista 11, y otorgar el
plazo de un dia, cuando la sentencia que acepto el recurso en contra de estas resoluciones,
dispuso ademds. “SEGUNDQ.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el marco de
sus atribuciones y deberes adopte las medidas necesarias para garantizar el derecho de
participacion a la organizacion Justicia Social Lista 11, para las dignidades de
Parlamentarios Andinos” se garantiza el derecho de participacion de Justicia Social?
Considerando al efecto la norma constitucional que establece en su articulo 77.14 que: “Al
resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion de la persona
que recurre?
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. Causa No. 021-202}-TCE
5.2, PRIMER PEDIDO DE ACLARACION.- La sentencia en la Causa No. 080-2020-TCE

qute otorgaba medidas de reparacion al Movimiento Justicia Social Lista 11 establecio:

“V.- MEDIDAS DE REPARACION (...) ante lo cual se debe analizar bajo el
principio rector de la seguridad juridica, que el Consejo Nacional Electoral tiene la
obligacion de garantizar que la postulacion a las candidaturas de eleccién popular
para el proceso de elecciones 2021, se lo realice en estricto apego a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, lo cual aqui no se ha cumplido, por
cuanto, el Consejo Nacional Electoral pretende que en un dia se cumpla proceso
(sic) de inscripcion cuando las organizaciones politicas tuvieron 14 dias para el
proceso de inscripcion de candidaturas ™,

Decisién que los doctores Joaquin Viteri Lianga, Patricia Guaicha, Angel Torres
Maldonado, Guillermo Ortega y Patricio Maldonado, jueces del Tribunal Contencioso
FElectoral, suscribieron en unanimidad; y, la sentencia en la Causa No. 001-2021-TCE, que
al respecto de los plazos razonables para el ejercicio de los procesos electorales de Justicia
Social Lista 11, establecio:

“(...) La responsabilidad en la dilatacion del término para adoptar decisiones
pertinentes que proteja la efectiva materializacion del derecho del Movimiento
Justicia Social, es exclusiva del Consejo Nacional Electoral, en funcion de su
competencia privativa de ‘‘Organizar, dirigiv, vigilar y garantizar de manera
transparente los procesos electorales”. Dentro del marco del ordenamiento juridico,
valido, formal y materialmente. Por tanto en cumplimiento de sus atribuciones
Juridicas le corresponde adoptar las medidas necesarias y pertinentes en
concordancia con el ordenamiento juridico y las sentencias expedidas por el
Tribunal Contencioso Electoral referentes al Movimiento Justicia Social ™.

ACLAREN ustedes la posicidn juridica del Tribunal y especialmente del juez Dr. Joaquin
Viteri Llanga, al suscribir la sentencia No. 021-2021-TCE en términos contradictorios, en el
cual pareceria que ejercer el derecho a recurrir por parte del Movimiento Justicia Social,
Lista 11 por resoluciones que no responden a garantizar su participacion en el proceso
electoral de sus candidatos a Parlamentarios Andinos, constituyera un abuso al derecho;
cuando de las dos sentencias que anteceden se desprende la persistencia del Consejo
Nacional Electoral en obstruir el derecho reconocido en la sentencia No. 080-2020-TCE de
30 de octubre de 2020, y la posicion juridica del Tribunal Contencioso Electoral de
reconocer que NO se han otorgado plazos razonables ni en igualdad de condiciones para el
Movimiento Justicia Social en ninguna de las candidaturas de eleccion popular del proceso
electoral 2021 (...).

5.3. ACLARE Y AMPLIE su sentencia No. 021-2021-TCE en relacion al hecho fictico de
que el Consejo Nacional Electoral en su resolucion No. PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de
enero de 2021 concedio el plazo de un dia con el fin de que el Movimiento Justicia Social,
Lista 11 realice el proceso de inscripcion y calificacion de las candidaturas (sic) de la
dignidad de Parlamentarios Andinos en el sistema informdtico del Consejo Nacional
Electoral, y que una vez dictada dicha resolucion, el Consejo Nacional Electoral habilité el
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sistema para el ingreso de documentacion digital desde las 00h00 hasta las 23h59 del dia 21

de enero de 2021 para el proceso de inscripcion de dignidades al Parlamento Andino por
parte del Movimiento Justicia Social, Lista 11; asi como las ventanillas para el ingreso de la
referida documentacion habilitante dentro del plazo determinado en la Resolucion No. PLE-
CNE-1-20-1-2021 y que dicha Resolucion cumplio con fa sentencia No. 001-2021-TCE,
aunque se interpuso Peticion de Correccién sobre la Resolucion emitida por el CNE el 20 de
enero de 2021, a decir del Tribunal en su sentencia, (...} este reclamo administrativo no
tiene efectos suspensivos; por tanto el incumplimiento del recurrente de inscribir los
candidatos al Parlamento Andino en el plazo concedido genera la pérdida del derecho a la
presentacion de las candidaturas, en aplicacion del principio de preclusion”.

Al respecto, AMPLIE en qué norma se fundamenta para serialar que la PETICION DE
CORRECCION no tiene efectos suspensivos? Siendo que la misma contiene una
impugnacion que consagra el derecho fundamental a recurrir de los fallos y resoluciones en
todo procedimiento en que se decida sobre los propios derechos y la Ley Orginica
Electoral, Cédigo de la Democracia, que establece: “Art. 30.- Las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral se ejecutardn una vez aprobadas y constaran en el acta respectiva, saivo
el caso de que havan sido impugnadas”

(...) De lo expuesio se deduce, que un acto administrativo no tiene firmeza o no causa
¢jecutoria, sino cuando habiendo transcurrido los plazos necesarios para ser impugnados,
no se hubiera interpuesto recurso alguno. En ¢l presente caso, se ha violado el debido
proceso, al declarar que la Resolucion No. PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021
estaba en firme aun cuando se interpusiera la peticion de correccion, la misma que ademds
tenia como pretension la revocatoria del acto administrativo emitido por el CNE; y que pese
de haber sido recurrida en el recurso subjetivo contencioso electoral habia causado
ejecutoria antes de ser propuesto el recurso, por lo tanto solicito AMPLIE la norma en que
se fundamenta para afirmar que, al no haber inscrito candidatos el Movimiento Justicia
Social, Lista 11, en el plazo concedido en dicha resolucion genere la pérdida del
derecho...”.

4. En ¢l presente pedido de aclaracion y ampliacion, este juez electoral no puede
pronunciarse sobre los puntos transcritos uf supra y que son hoy materia del recurso
horizontal que versa sobre los argumentos esgrimidos en la sentencia de mayoria de 30 de
enero de 2021, dado que el analisis efectuado es diferente al emitido por este juzgador en su
voto concurrente y le corresponde a los jueces y jueza del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral que dictaron la sentencia de mayoria, atender y resolver la solicitud de aclaracién y
ampliacion propuesta por el recurrente.

II1. DECISION

Por lo expuesto, este juzgador, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:
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PRIMERO.- Inhibirme de pronunciarme sobre el fondo del pedido de aclaracion y

ampliacidn propuesto.
SEGUNDO.- Notifiquese el presente auto:

2.1 Al recurrente, Jimmi Romaéan Salazar Sanchez, en los correos electronicos:
geralmartin@hotmail.com / grouplaw.cia@hotmail.com /
abg.jimmisalazars@outlook.com , asi en la casilla contencioso electoral No. 60.

2.2 Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, y sus patrocinadores, en los correos electronicos enriquevaca@cne.gob.ec /
jamunoz@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.gob.ec / silvanarobalino@cne.gob.ec /
erikandrade@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec / mariamora@cne.gob.ec /
jorgebenitez@cne.gob.ec / diegobarrera@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec y
en la casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO.- Actie el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (s) del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” F.) Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c), JUEZ

Certifico.-

Ab. Gabriel Andrade Jaramillo

SECRETARIO GENERAL TCE (S)
PVC
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL,

Dentro de la causa signada con el No. 021-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

"VOTO SALVADO
MAGISTER GUILLERMO ORTEGA CAICEDO
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA Nro. 021-2021-TCE
ACLARACION Y AMPLIACION

Quito, D.M., de 05 de febrero de 2021. Las 12h45

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Escrito presentado el 2 de febrero de
2021, a las 19h06, en la Secretaria General de este Tribunal, por el abogado
Jimmi Roman Salazar Séanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento
Justicia Social, Listas 11; b) Copia certificada del Memorando No. TCE-SG-2021-
0050-M de fecha 01 de febrero de 2021, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral; ¢) Copia certificada de la
Accién de Personal No. 007-TH-TCE-2021, de 02 de febrero de 2021, mediante la
cual se concede vacaciones al Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del
TCE, desde el 02 al 05 de febrero de 2021; d) Copia certificada de la Accion de
Personal No. 008-TH-TCE-2021, de 02 de febrero de 2021, mediante la cual se
subroga en la Secretaria General del TCE al abogado Andrade Jaramillo Gabriel,
mientras dure las vacaciones del Secretario General titular; e) Copia certificada
del Memorando No. TCE-VICE-2021-0007-M de fecha 02 de febrero de 2021,
suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza Vicepresidenta del
Tribunal Contencioso Electoral; f) Copia certificada de la Accién de Personal
No. 010-TH-TCE-2021, de 02 de febrero de 2021, mediante la cual se concede
vacaciones a la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza Vicepresidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, desde el 03 al 26 de febrero de 2021; g) Copia
certificada de la Accién de Personal No. 011-TH-TCE-2021, de 02 de febrero de
2021, mediante la cual se subroga como Juez Principal al Mgs. Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, primer Juez Suplente, segun el orden de
designacién, para efectos de actuaciones jurisdiccionales en el periodo
comprendido del 03 al 26 de febrero de 2021, por vacaciones de la Dra. Patricia
Guaicha Rivera, Juez Principal.  El 30 de enero de 2021, a las 14h16, los Jueces
doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, doctora Patricia Guaicha Rivera, doctor
Joaquin Viteri Llanga y doctor Fernando Mufioz Benitez, dictaron sentencia de

/ Justicia cquue grarcantiz-a dermocracia
rea ni ' 0 RLS Ay '
/ gt



E 3 l TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Tw

T T
Causa No. 021-2021-TCE

mayoria; en tanto el doctor Angel Torres Maldonado, emiti6 voto salvado. Por
lo que al no haber sido parte del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que
dicté sentencia el 30 de enero de 2021, a las 14h16 dentro de la causa Nro. 021-
2021-TCE, no puedo pronunciarme, por lo tanto, SALVO MI VOTO.
Notifiquese el presente auto: a} Al recurrente, Jimmi Roman Salazar Sanchez, y
a su patrocinadora en los correos electrénicos: geralmartin@hotmail.com /
grouplaw.cia@hotmail.com / abg.jimmisalazars@outlook.com, asi en la casilla
contencioso electoral No. 60. b) Consejo Nacional Electoral en la persona de su
presidenta, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, y sus patrocinadores, en los
correos electronicos enriquevaca@cne.gob.ec / jamunoz@cne.gob.ec /

danielvasconez@cne.gob.ec / silvanarobalino@cne.gob.ec /
erikandrade@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec / mariamora@cne.gob.ec
/ jorgebenitez@cne.gob.ec / diegobarrera@cne.gob.ec /

secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral No. 003.
Actte el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, Secretario General (s) del Tribunal
Contencioso Electoral.  Publiquese en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.fce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Mgr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.-
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Ab. Gabriel Andrade Jaramillo &
SECRETARIO GENERAL TCE (S) Rip GESS
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