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CARTELERA VIRTUAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PUBLICO EN GENERAL, SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No.
489-2022-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

" Sentencia

TEMA: Denuncia propuesta por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente de Jipijapa, provincia de
Manabi, por infraccién electoral muy grave, tipificada en el articulo 279, numeral
7 del Cédigo de la Democracia.

El suscrito juez electoral acepta la denuncia propuesta, declara la
responsabilidad del denunciado e impone las sanciones previstas en la normativa
electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de
enero de 2023, las 15h56 VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

A. Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-024-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora de este
despacho, dirigido al secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
en una (01) foja.

B. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0104-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al abogado Hernan Zambrano Zambrano, en una (01) foja.

C. Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-023-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora de este
despacho, dirigido al Consejo de la Judicatura, en tres (03) fojas.

D. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0009-M, de 19 de enero de 2023,
suscrito el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, en una (01} foja.

E. Copias de las credenciales de los intervinientes en la Audiencia Oral Unica
de Prueba y Alegato, de 23 de enero de 2023, a las 10h00.

F. CDs que contiene el audio de la audiencia oral Gnica de prueba y alegato
celebrada en la presente causa el 23 de enero de 2023, a las 10h00.

G. Acta de Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegato celebrada el 23 de enero
de 2023, a las 10h00 en la presente causa.

H. Escrito enviado el 24 de enero de 2023, desde la direccion de correo
electronico noraguzmaniucne.gob.ec, al COrreo institucional
secretaria.generalutce.gob.ec, firmado electronlcarnente por la denunciante,
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Conseje——
Nacional Electoral y su patrocinadora, en una (01} foja.
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Oficio Nro. CJ-DG-2023-0116-OF, de 24 de enero de 2023, firmado
electrénicamente por €l senor Santiago Peniaherrera Navas, director general
del Consejo de la Judicatura. enviado el 25 de enero de 2023, desde la
direccién de correo electrdnico direcciongenerala funcionjudicial.zob.ec, al
correo institucional secretaria.generalwtce.gob.ec, en dos {02) fojas.

I.- ANTECEDENTES

Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, “se recibe en el correo
institucional de la secretaria general del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.generalaice.qob.ec un correo desde la direccion electréonica
noraguzmaniacne.gob.ec con el asunto: “Denuncia”, que contiene un (01I)
archivo adjunto en formato PDF, con el titulo “DENUNCIA TCE-signed-signed
(1).pdf” de 289 KB de tamano, mismo que, una vez descargado, corresponde
a un (01) escrito, constante en siete {07) pdginas, suscrito electronicamente
por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, y sus patrocinadores, Dra. Nora Guzman G.; Dra. Betty
Bdgez Villagomez; Mgs. Esteban Rueda, y, Ab. Luis Montero P., firmas que
luego de su verificacién en el sistema “FirmaEC 2.10.1”, es vdlida; y, en
calidad de anexos, cuatro (04) archivos adjuntos en formato PDF” (fs. 16 a 22
vta.).

Del acta de sorteo Nro. 226-17-12-2022-8G, de 17 de diciembre de 2022,
asi como de la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacion de la
causa, identificada con el Nro. 489-2022-TCE, le correspondio al juez
electoral doctor Joaquin Viteri Llanga, conforme la razon constante a foja 22
vta.

El suscrito juez, mediante auto de 28 de diciembre de 2022, a las 12h06,
dispuso que la denunciante aclare y complete su pretension (fs. 25 a 26).

Escrito y anexos ingresados en este Tribunal el 28 de diciembre de 2022, a
las 17h13, por la doctora Nora Guzman Galarraga y el abogado Luis Montero
Pérez, patrocinadores de la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar (fs. 176 a 179).

Escrito y anexos ingresados en este Tribunal el 30 de diciembre de 2022, a
las 18h35, por la doctora Nora Guzman Galarraga y la doctora Betty Baez
Villagomez, patrocinadoras de la denunciante, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar (fs. 222 a 225).

Este juzgador, mediante auto de 06 de enero de 2023, a las 16h06, admitio
a tramite la denuncia presentada y dispuso se cite al denunciado, abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente
Penal de Jipijapa (fs. 245 a 247).
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7. Boletas de primera y segunda citacién al abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, entregadas
por la seniora Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora del Tribunal
Contencioso Electoral, al senior Tyron José Conforme Suarez, servidor de la
Unidad Judicial Multicompetente del cantén Jipijapa, €l 9 y 10 de enero de
2023, respectivamente, y sus respectivas razones (fs. 249 a 250 y 256 a 257).

8. Boleta de tercera citacion {en persona) entregada al abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa,
por la senora Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora del Tribunal
Contencioso Electoral, el 11 de enero de 2023, y su respectiva razon. (fs. 263
a 264).

9. Auto de 19 de enero de 2023, a las 11h46, expedido por el suscrito juez
electoral, mediante el cual dispuso a la secretaria relatora del despacho que
oficie al sefior secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de
que certifique si desde el 11 de enero hasta el 19 de enero de 2023 consta
ingresado en el sistema informatico de recepcion de documentos
jurisdiccionales del TCE o en el correo electronico institucional de la
Secretaria General, algun escrito o documentacién por parte del abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente
Penal de Jipijapa (fs. 266 a 267 vta.).

10. Certificacién emitida por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-
2023-0009, quien indica: “..una vez revisado el Sistema Informdtico de
Recepcion de Documentos Jurisdiccionales del Tribunal Contencioso Electoral
y el correo institucional de la Secretaria General:
secretaria.qeneraliutce.qob.ec, entre el 11 y 19 de enero de 2023, CERTIFICO
gue, NO ha ingresado escrito alguno o documentacion por parte del parte del
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano Juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa {...)” referente a la causa No. 489-2022
TCE (fs. 284).

11.Razén sentada el 20 de enero de 2023, por la abogada Gabriela Rodriguez
Jaramillo, secretaria relatora del despacho, quien con base al memorando
Nro. TCE-5G-OM-2023-0009, suscrito por el magister David Carrillo,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, indica que el presunto
infractor, abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano Juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa, pese haber sido citado en legal y debida
forma, no ha dado contestacion a la denuncia (fs. 286).

12.Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 23 de enero de
2023, a las 10h00, suscrita por la secretaria relatora de este despacho (fs.
291-298 vta.).

13.Con escrito enviado el 24 de enero de 2023, desde la direccién de correo_
electronico noraguzmani cne.gob.ec, al correo 1nst1tuyﬁnm i ““\
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secretaria.generalatce.gob.ec, la denunciante, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral legitima la
intervencion de la doctora Nora Guzman Galarraga, en la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, celebrada el 23 de enero de 2023, a las 10h00.

14.0ficio Nro. CJ-DG-2023-0116-OF, de 24 de enero de 2023, firmado
electronicamente por el sefior Santiago Pefiaherrera Navas, director general
del Consejo de la Judicatura.

II.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

15.De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas
al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por
tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccién.

16.En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de
la Constitucién de la Repuiblica, articulo 70, numeral S de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la
competencia para sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral, no discriminacion o violencia
politica de género, paridad de género, inclusién de jovenes y demas
vulneraciones de normas electorales.

17.El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos terceo y
cuarto, dispone lo siguiente:

“...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso
excepcional de revision, habrd una sola instancia ante el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado por
sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacion ante el pleno del Tribunal, en
cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuard por sorteo.”

18.La presente causa, referente a una denuncia por presunta infracci6n
electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al
suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me
encuentro dotado de jurisdiccidén y competencia para conocer y resolver, en
primera instancia, la causa No. 489-2022-TCE, en virtud de la denuncia
presentada por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral.
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2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

19.La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si
existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretension. {DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del
Proceso”; 2017; pag. 236.)

20.El tratadista Hernando Morales sostiene que: “(...) La legitimacién solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata
tiene que ser gjercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una
pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio
se llama legitimacion para obrar, activa para aquel que puede perseguir
Jjudicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace
valer...” {Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte
General” - Sexta Edicién, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.}

21.De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a guienes proponen recurses o acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de remocion de autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral en
los términos y condiciones que establece la ley”.

22 .Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria identifica
como partes procesales:

“(...} 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones electoral;

7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.

23.En el presente caso, comparece la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, calidad que acredita
con la copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-20-11-2018, por
la cual se le designo para el ejercicio de dicho cargo (fojas 30 a 31); por tanto,
cuenta con legitimacion para interponer la presente denuncia.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

24.En cuanto a la oportunidad para la interposiciéon de la presente denuncia,
el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

oy (T
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“Art. 304.- La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird
en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera
de dos arios desde la denuncia ¢ de la informacién que lleva al procedimiento...”.

25.Al respecto, el denunciante imputa al abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, la emision
del Oficio Nro. 2229-UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022, dentro de la
accion de proteccion Nro. 13281-2022-00801, por el cual dejo sin efecto la
Resoluciéon No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 de 24 de septiembre de
2022, emitida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, y dispuso “que
se permita la participacion de la seriora FELIPA KARINA MIRANDA
CASANOVA (...) para que sea inscrita en el término mdximo de 24 horas a
partir de la presente resolucion oral...”

26.De lo senalado se infiere que los actos denunciados por la presidenta del
Consejo Nacional Electoral se circunscriben a hechos ocurridos,
presuntamente, el 14 de diciembre de 2022, en tanto que la denuncia ha
sido incoada mediante escrito presentado en este Tribunal el 15 de
diciembre de 2022; es decir, dentro del plazo previsto en la ley.

IIL.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1.- Fundamentos de la denuncia propuesta

27.La denunciante, en su escrito que obra de fojas 16 a 19, en lo principal,
expone lo siguiente:

“...) 4 Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resoluciéon o hecho y los preceptos
legales vulnerados.

La ciudadana Felipa Karina Miranda Casanova, interpone un recurso extraordinario
de proteccion en contra de la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, adoptada
por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, el 24 de septiembre de 2022, en el canton
Jipijapa de la provincia de Manabi, aunque la solicitud de inscripcion de la
candidatura a la dignidad de Alcalde del cantén Quevedo, se llevé a cabo en la
correspondiente Junta Provincial Electoral de Los Rios, y el domicilio de la ciudadana
consta registrado (sic) en la parroquia urbana Viva Alfaro del cantén Quevedo,
provincia de Los Rios.

Dicho acto administrative fue impugnacdo ante el Consejo Nacional Electoral, y el Pleno
de este érgano electoral, con fecha 7 de octubre de 2022 adopté la Resolucién PLE-
CNE-37-07-10-2022, que en su articulo unico dispone: “Negar el recurso de
impugnacién presentado por el serior Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de
Procurador Comtin y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS POR LOS
RIOS, en contra de la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, el 24 de septiembre de 2022...”

Posteriormente, la ciudadana por intermedio de su procurador comun interpone el
recurso subjetivo contencioso electoral, que fue signado con la causa 308-2022-TCE,
cuya sentencia indica: “(...] Negar el recurso subjetivo contencioso electoral
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interpuesto por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de Procurador
Comun y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS POR LOS RIOS, en contra
de la Resolucién Nro, PLE-CNE-37-07-10-2022 (...} emitida por el Consejo Nacional
Electoral...”

Como se evidencia seriores jueces, los temas tratados por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, son los mismos argumentos planteados por la ciudadana y la
base de la sentencia emitida por el juez ahora denunciado. Cabe senalar, que de
conformidad con la certificacién emitida por la sefiora secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, se ha dado estricto cumplimiento a la sentencia dictada por su
autoridad, dentro de la causa 308-2022-TCE.

Con estos antecedentes, existiendo una flagrante interferencia en el funcionamiento
de la Funcién Electoral, conforme lo establece la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que
en su articulo 279 dice:

“Art. 279.- Las infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con
multa desde veintiin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucion y/o suspensién de derechos de participacion
desde dos hasta cuatro anos. Se aplicara a quienes incurran en las siguientes
conductas:

7. La autoridad o funcionario extrafio a la Funcién Electoral que interfiera en
el funcionamiento de la Funcién Electoral...”.

Adicionalmente, el Tribunal Supremo Electoral (sic) en la sentencia dictada dentro de
la causa Nro. 074-2020-TCE/071-2020-TCE (Acumulada), el Tribunal Contencioso
Electoral, senala lo siguiente: “(...} Los asuntos electorales deben ser conocidos y
resueltos por esta Funcién del Estado dentro de los plazos ya establecidos, porque se
corre el riesgo de afectar derechos politicos de terceros y en la imposibilidad de
efectuar renovacion democrdtica ordenada de las dignidades de los poderes
publicos...”.

Serlores y serora juez, es por demds violatorio de la norma la actuacion del
mencionado juez puesto que tiende a desestabilizar el proceso electoral, inobservando
la preclusion, la calendarizacion del proceso electoral y sobre todo siendo este, un
hecho que ha pasado por todas las instancias administrativas y contencioso
electorales, considerdndose cosa juzgada ante el drgano maximo jurisdiccional de la
funcién electoral, ya que le Tribunal Contencioso Electoral tiene la competencia
privativa para resolver en ultima y definitiva instancia judicial todos los temas en
materia electoral,

Como es de su conocimiento, las consecuencia que se generaria a partir de tal
disposicién que n proviene de autoridad competente, serian catastréficas para el
proceso electoral, en el articulo 266 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia que determina que las
sentencias y resoluciones gue dicte el Tribunal constituyen jurisprudencia y son de
titima instancia e inmediato cumplimiento.

Razones suficientes para que ustedes en calidad de maxima autoridad electoral
dispongan la aplicacién de la mdxima sancién dispuesta en el citado articulo 279 del
Codigo de la Democracia, sancionando de manera irrestricta al serior Juez que Sl =—_
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extrano a la Funcidon Electoral ha interferido en el funcionamiento de la Funcion
Electoral.

5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos

Copia certificada del oficio No. 2229-UJMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de
2022, suscrito por el abogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, provincia de Manabi dirigido al sefior
Carlos Alberto Villegas Cedenio, Presidente de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios.

Copia certificada del oficio No. 2230-UJMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de
2022, suscrito por el abogade Herndan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, provincia de Manabi dirigido a los
seriores miembros de la Junta Provincial Electoral de Los Rios.

- Certificacién de 15 de diciembre de 2022, emitida por la Abg. Gina Mariuxi
Cardona Sdnchez, en su calidad de secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, medina tela cual certifica que la Junta Provincial Electoral de Los Rios
ha dado estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en la causa Nro. 308-2022-TCE {...) esto es: “Negar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el serfior Jorge Armando Ochoa Terranova, en
calidad de procurador comun y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS
POR LOS RIOS, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022 de 07 de
octubre de 2022 emitida por el Consejo Nacional {...}"

Escrito de aclaracion de la denuncia

28.El suscrito juez electoral, mediante auto expedido el 28 de diciembre de

2022, a las 12h06, dispuso que la denunciante aclare y complete su
denuncia, con fundamento en los numerales 4 y 5 del articulo 245. 2 del
Codigo de la Democracia, asi como legitime su intervencioén, lo que fue
cumplido por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, mediante escrito presentado el 30 de
diciembre de 2022, a las 18h35 ({fojas 222 a 2286).

3.2.- Contestacion a la denuncia

29.Conforme la certificacion emitida por el magister David Carrillo Fierro,

secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja 284
del proceso, seindica que “(...)entre el 11 al 19 de enero de 2023, CERTIFICO
que, NO ha ingresado escrito alguno o documentacién por parte del abogado
Herndn Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa {...) referente a la causa No. 489-2022-
TCE”; por tanto, no ha comparecido a la causa, no obstante haber sido citado
en legal y debida forma con las copias de la denuncia incoada en su contra,
no ha dado contestacion a la presente accion, ni tampoco acudio a la
audiencia Gnica de prueba y alegato, por lo cual esta accion se ha tramitado
en rebeldia del funcionario denunciado.

30.Sin embargo, en la audiencia oral Uinica de prueba y alegatos, comparecié el

Gemovhactt

doctor Paul Guerrero Godoy, defensor publico designado para la defensa
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técnica del denunciado, quien senalé que no existe infraccion, que el juez
tiene competencia para conocer y resolver las acciones de proteccién, que se
debe garantizar el derecho a la presuncidén de inocencia, y finalmente solicitd
se declare el estado de inocencia del abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa.

3.3.- Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

31.Conforma ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucién justa de una controversia, a lo cual contribuyen
el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo
el concepto de debido proceso legal!.

32.Entre las garantia que consagra la Constitucion de la Repiblica en favor de
las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinién de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de
uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en
el principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez.

33.Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la presente causa,
se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico constitucional y la normativa electoral pertinente; y, en virtud de
que el denunciado no comparecié al proceso ni designé un patrocinador
particular, se le declaré en rebeldia y se dispuso la intervencion del abogado
Paul Guerrero Godoy, para que ejerza la defensa técnica del denunciado en
la audiencia oral unica de prueba y alegatos, por ser el defensor publico
designado en la presente causa.

34.En consecuencia, al no advertirse omision de formalidades sustanciales que
puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.4.- Analisis juridico del caso

35.En virtud de las afirmaciones hechas por la denunciante, este juzgador
establecera previamente cudles son los supuestos facticos y maés
antecedentes que derivaron en la interposicion de la presente denuncia por
infraccion electoral; al efecto se advierte lo siguiente:

35.1. La organizacién politica Alianza Unidos por Los Rios presentd el
formulario de inscripcién de candidatura de la seriora Felipa Karina
Miranda casanova, a la dignidad de Alcalde Municipal del cantdn

! Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia ~ Opinion
Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 = parr. 117
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35.5.

35.6.

35.7.

35.8.
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Quevedo, provincia de Los Rios, para el proceso Elecciones
Seccionales y CPPCS 2023 (foja 43 y vta.)

Mediante Informe Nro. 120-DTPPP-UPAJ-DPLR-2022, de 23 de
septiembre de 2022, suscrito por la Mgs. Jenniffer Bastidas Bazan y
Abg. Andrea Aguilar Rodriguez, directora técnica de participacion
politica y analista provincial de asesoria juridica, respectivamente, de
la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, dirigido al Presidente
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios (fojas 73 a 75}, recomend6
rechazar la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova
a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, por la Alianza
Unidos por Los Rios (UNIR) por no provenir del proceso de democracia
interna en dicha alianza politica.

La Junta Provincial Electoral de Los Rios, mediante Resoclucién Nro.
CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas
77 a 79 vta.), resolvio acoger el Informe Nro. 120-DTPPP-UPAJ-DPLR-
2022 y rechazar la candidatura de la senora Felipa Karina Miranda
Casanova a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, por
la Alianza Unidos por Los Rios (UNIR].

Impugnada esta resolucién, por parte del representante legal de la
Alianza Unidos por Los Rios (UNIR), la Directora Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral, mediante Informe Juridico
Nro. 232-DNAJ-CNE-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 88 a 94)
recomendé se inadmita el recurso de impugnacion y se ratifique la
Resolucion Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 expedida por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-37-07-10-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 95 a 104
vta.) resolvié negar el recurso de impugnacion interpuesto por el
senor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun y
representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios.

El representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios,
presentd recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral; por lo cual este Tribunal, mediante
sentencia expedida el 16 de noviemnbre de 2022, en la causa Nro. 308-
2022-TCE (fojas 127 a 134 vta.), neg6 dicho recurso.

El recurrente, Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun y
representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios, solicité
aclaracién y ampliacion de la sentencia expedida en la causa Nro.
308-2022-TCE, ante lo cual este organo jurisdiccional atendié dicha
peticion mediante auto de 24 de noviembre de 2022 (fojas 135 a 137
via.).

Mediante Oficios No. 2229-UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022; y,
No. 2230-UJMPJ-M de 14 de diciembre de 2022, suscritos por el
abogado Hernadn Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), se dirige al
senor Carlos Alberto Villegas Cedeno, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios (fojas 34 y vta.) y a los Vocales de la
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Junta Provincial Electoral de Los Rios (foja 35 y vtal,
respectivamente, y manifiesta:

“(...) En la causa de Accidn de Proteccion No. 13281-2022-00801 que sigue
MIRANDA CASANOVA FELIPA KARINA en contra de CARLOS ALBERTO
VILLEGAS CEDENO; KAREN LISBETH BUENANO ROMERO; SET
ABRAHAM FHANNA LOPEZ; DARWIN WILFRIDO JARRIN FARINANGO;
INES CLOTILDE ESTUPINAN AGUIRRE, se ha dispuesto lo siguiente:

“(...) SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N. CNE-JPELR-SP-120-24-9-
2022, de fecha 24 de septiembre de 2022, emitida por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, por haberse determinado la vulneracion
del debido proceso {...) Como reparacién integral se le otorga a la vulnerada
sefiora FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA {...) lo siguiente: 1. Que no
vuelva a ocurrir este de evento para las personas de género femenino, ya
que el derecho de participacion debe de ser sin discriminacién y de
wualdad incondicional. 2. Que se permita la participacion de la seriora
FELIPA KARINA MIRANDA CASANQVA (...) candidata por la dignidad que
esta participando en el canton Quevedo, Provincia de Los Rios a las
elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita en el término mdximo
de 24 horas a partir de la presente resolucion oral {...}".

35.9. De fojas 191 a 205 vta., consta la sentencia expedida en el juicio Nro.
13281202200801 por el abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con
sede en el cantén Jipijapa, provincia de Manabi, dentro de la Accién
de Proteccién propuesta por la sefiora Felipa Karina Miranda
Casanova en contra del presidente y de los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, decision judicial en la que dispone
aceptar la accién constitucional, dejar sin efecto la Resolucién No.
CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 expedida por la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, y disponer que el organc electoral
desconcentrado: “(...] permita la participacién de la serfiora FELIPA
KARINA MIRANDA CASANOVA (...) como candidata por la dignidad
gue esta participando en el canton Quevedo Provincia de Los Rios a las
elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita en el término
mdaximo de 24 horas a partir de la presente resolucién {...)".

36.Una vez identificados los antecedentes de la presente causa, a fin de resolver
sobre la denuncia propuesta, este juzgador estima necesario pronunciarse
en relacion a los siguientes problemas juridicos:

1) ¢En qué consiste el principio de division de poderes y como se expresa
el mismo en nuestro ordenamiento juridico?; y,

2) ¢El abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton Jipijapa,
incurrié en la infraccién electoral que se le imputa en la presente
causa? e

GARANTIZAMOS @ :

G)emoeraci \

=7
=]
P
7
o
:
m
2
'S’
o
O
'f‘

¥

ELECT
FCR‘:T“ }“O

pYORIB
\RL—/
\_’__,_/-



R,
;72 DESPACHO 7( 7—
| _J DR, JOAQUIN VITERI LLANG A e

- — = TRIBUNAL CONTENC|DSD
. ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
CAUSA No. 489-2022-TCE

37.Atendiendo el primer problema juridico, referente al principio de la divisién
de poderes, es necesario destacar que la doctrina en el ambito del derecho
politico, sehala que el principio de separacion de poderes constituye la
estructura limitante del poder, a fin de impedir su abuso y, como
consecuencia, garantizar la libertad individual.

38.En palabras del profesor Enrique Diaz Bravo, “la doctrina de la separacion
de poderes lleva consigo una concepcién de libertad politica que tiene como
elemento esencial la restriccion del poder estatal, estableciendo divisiones en
su interior para evitar concentracion de poder, aun cuando debe tener el
Estado cierta fortaleza para garantizar dicha libertad politica, y sobre las
posibles vias para compatibilizar los principios basicos de la doctrina con los
requerimientos minimos que deben cumplir los Estados”.?

39 Nuestra Constitucién instituye la existencia de cinco Funciones del Estado,
entre ellas la Funcién Electoral, cuya mision es garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a traves del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania, conforme le prevé el
articulo 217 de la Constitucién de la Republica. Sus atribuciones y
competencias se encuentran senaladas en el texto constitucional y en la ley
de la materia (Coédigo de la Democracia).

40.De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencia, las servidoras y
servidores publicos y las personas que actiian en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

41.Por tanto, cada Funcion del Estado, y en consecuencia, sus autoridades,
funcionarios y mas servidores, deben sujetar su actuacion a las
competencias que, de manera expresa, les confiere nuestro ordenamiento
juridico, pues su inobservancia, por la comision de actos o por las omisiones
en que incurran en el ejercicio de sus funciones, acarrea el establecimiento
de responsabilidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 del
texto constitucional.

42 En el caso concreto de la Funcién Electoral, conformada por el Consejo
Nacional Electoral y por el Tribunal Contencioso Electoral, la Constitucion
de la Republica establecen sus atribuciones y competencias, entre ellas, y
para efectos del presente analisis, tenemos las siguientes:

2 plAZ BRAVO Enrique; “Aproximaciones Juridico-Politicas sobre el Principio de Separacién de Poderes del
Estado” — NOMADAS, Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas /33(2012.1) - EMUI Euro-Mediterranean
University Institute / Universidad Complutense de Madrid - 1SSN 1578-6730.

12
GARANTIZAMOS | 9 a

Gemooracid \




L

DESPACIIO 7‘ 7—
DR JOAQUIN VTITERI 11 ANG A ‘-

TRIBUNAL CONTENCIQSC
ELECTORAL DEIL. ECUADOR

Sentencia
CAUSA No, 489-2022-TCE

Articulo 219.- “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

(...} 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones.

9.- Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos.”

Articulo 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademads de las funciones que
determina la ley, las siguientes:

1.- Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas,

2.- Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”.

43.En consecuencia, al disponer nuestro ordenamiento Jjuridico cuéles son las
atribuciones y competencias que -de manera privativa- tienen el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, como partes de la
Funcion Electoral, es necesario determinar y verificar si el juez denunciado
ha incurrido o no en la infraccién electoral que se le imputa.

44.En relacién al segundo problema juridico, corresponde a este juzgador
electoral efectuar el correspondiente analisis respecto de si el denunciado,
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del cantén Jipijapa de la provincia de Manabi, ha
incurrido o no en la infraccién electoral tipificadas en el articulo 279,
numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, norma que dispone lo
siguiente:

“Art. 279.- Las infracciones electorales muy graves seran sancionadas con
multa desde veintitin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucién y/o suspension de derechos de participacion
desde dos hasta cuatro arios. Se aplicard a quienes incurran en las siguientes
conductas:

{...) 7. La autoridad o funcionario extrafio a la Funcién Electoral que interfiere
en el funcionamiento de la Funcién Electoral.”

45.Debemos tener presente que, de conformidad con el articulo 83 numeral 1
del texto constitucional, es obligacién de todas las personas, entre ellas las
autoridades y mas servidores puiblicos, acatar y cumplir la Constitucién, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, pues su
incumplimiento puede generar la comision de infracciones de caracter _
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electoral, el establecimiento de responsabilidades y la imposicion de las
sanciones pertinentes.

Sobre la materialidad de la infraccién y la responsabilidad del denunciado

46.Para que un hecho u omision sean considerados como infraccion penal,

47.

48.

49.

administrativa o de cualquier otra naturaleza (como en el presente caso de
caracter electoral}, deben hallarse previstas en el ordenamiento juridico, con
anterioridad a su comisién, lo cual supone la existencia de la tipicidad,
identificada en el derecho penal como uno de los elementos constitutivos de
la infraccién, en virtud del principio de reserva legal, el cual tiene
fundamento en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica,
que dispone:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

{...} 3.- Nadie podra ser Jjuzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o laley...”.

Con relacién al concepto de tipicidad, la doctrina ha sefialado que las leyes
penales, mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una
conducta humana debe reunir para ser considerada como delito; y, el acto
concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a €sa
descripcion hipotética. La tipicidad, elemento esencial del delito, viene a ser
entonces la identificacion plena de la conducta humana con la hipotesis
prevista y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia, estaremos frente
a un acto tipico (Ernesto Alban Gomez; Manual de Derecho Penal
Ecuatoriano — Parte General — Il Edicién - Ediciones Legales, afio 2017; pag.
155).

Como queda sefialado, se imputa al juez denunciado la presunta infraccion
electoral de “interferir en el funcionamiento de la Funcién Electoral’, tipificada
en el articulo 279, numerales 7 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, supuesto que sera analizado en la presente sentencia.

De la revisién del proceso se advierte que, una vez presentada la candidatura
de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova, por parte de la Alianza UNIR
— Unidos por Los Rios, para la dignidad de Alcaldes Municipales del cantén
Quevedo, ante la Junta Provincial Electoral de Los Rios, dicho organo
administrativo electoral desconcentrado, mediante Resolucién Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas 77 a 79 vta.),
resolvié negar dicha candidatura por no provenir de un proceso democratico
interno (primarias) dentro de la citada alianza politica.
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50.El representante legal de la Alianza Unidos por Los Rios — UNIR, interpuso

S1.

recurso de impugnacién ante el Consejo Nacional Electoral, el cual mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 95
a 104 vta) nego la impugnacion, ratificando la resolucién de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios.

Contra esta resolucion, el representante legal de la Alianza Unidos por Los
Rios interpuso recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal
Contencioso Electoral, 6rgano jurisdiccional que, en la causa No. 308-2022-
TCE, mediante sentencia 16 de noviembre de 2022 (fojas 127 a 134 vta.),
negd el referido recurso jurisdiccional, decision judicial que se encuentra
ejecutoriada por el ministerio de la ley, conforme consta de la razon sentada
el 9 de diciembre de 2022, por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja 138 del proceso.

52.8in embargo, a pesar de que los organos de la Funcién Electoral -Consejo

Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral- en ejercicio de sus
atribuciones privativas otorgadas en la Constitucion y la Ley, resolvieron
respecto de la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova, a
la dignidad Alcalde Municipal del cantéon Quevedo, dicha ciudadana
presentod -el 9 de diciembre de 2022- una garantia jurisdiccional de accién
de proteccién contra la Resolucidn Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, demanda propuesta
en la Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton Jipijapa, provincia
de Manabi, signada con el niimero 13281-2022-00801, y cuyo conocimiento
correspondid por sorteo al abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
juez de la referida unidad judicial.

53.Dicho operador juridico, mediante Oficios Nro. 2229-UJMPJ-M y 2230-

UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022 (fojas 34 vta., y 35 vta.}, remitido al
presidente y a los miembros de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
dispone que dicho érgano administrativo electoral, en el término de 24
horas, inscriba la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova
a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, para el proceso
electoral 2023, resolucién que dice haber adoptado de manera oral.

54.El referido juez, mediante sentencia -que no tiene fecha de emision-

notificada via correo electrénico -a través del sistema SATJE- a la sefora
Karen Lisbeth Buenano Romero, vocal de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, el 21 de diciembre de 2022 (fojas 207 a 219 vta.), dispuso
nuevamente que la Junta Provincial Electoral de Los Rios inscriba, en el
término de 24 horas, la candidatura de la senora Felipa Karina Miranda
Casanova a la dignidad de Alcalde municipal del canton Quevedo, para el
proceso electoral 2023.

55.Por tanto, corresponde a este juzgador determinar si la emisién de dicha

decisién judicial, por parte del juez abogado Herndn Ramiro Zambrano

Zambrano, constituye infraccion electoral y si la misma es imputable al ===
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denunciado. Al efecto, es necesario precisar que los jueces ordinarios, al
conocer y resolver causas referentes a las garantias jurisdiccionales, se
encuentran investidos de la calidad de jueces de garantias constitucionales,
cuya actuacion se encuentra regulada por la Constitucién de la Republica y
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; al
proponerse una accién constitucional de proteccién, los jueces
constitucionales estan impedidos de inhibirse de conocerla y resolverla, sin
perjuicio de los casos de excusa que fueran pertinentes, conforme lo preveé
el articulo 7 de la referida Ley.

Sin embargo, en el ejercicio de sus atribuciones, el juez accionado ha debido
sujetar su actuacion a los preceptos constitucionales y legales pertinentes,
respecto de las competencias que le son propias, respetando el principio de
division de poderes ya analizado ut supra, asi como las atribuciones y
competencias que las demas Funciones y organismos del Estado poseen por
expreso mandato constitucional y legal.

La denunciante manifiestan que la actuacién del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del
cantén Jipijapa, provincia de Manabi, dentro del proceso No. 13281-2022-
00801, constituye una interferencia en las funciones de la Funcion
Electoral, y la consecuente comisién de la infraccién electoral tipificada en
el articulo 279, numeral 7 del Cédigo de la Democracia.

Al respecto, en referencia al término “interferir”, el diccionario panhispénico
de dudas de la Real Academia Espanola lo define como: “intervenir o
interponerse en algo, modificando o impidiendo su funcionamiento o
desarrollo”.3

El abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del canton Jipijapa (Manabi), al resolver la accion de
proteccion Nro. 13281-2022-00801, dejé sin efecto la Resolucion Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022, expedida por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios y dispuso que este érgano
administrativo electoral, “permita la participacién de la seriora Felipa Karina
Miranda Casanova {...) como candidata por la dignidad que estd participando
en el canton Quevedo Provincia de Los Rios a las elecciones seccionales 2023,
para que sea inscrita en el término de 24 horas a partir de la presente
resolucion”, en evidente interferencia en las atribuciones que -de manera
privativa- tiene el organo administrativo electoral, para conocer y resolver
respecto de la calificacién e inscripcidn de candidaturas para participar en
procesos electorales, supuestos para los cuales se requiere efectuar la
correspondiente verificacion del cumplimiento de los requisitos pertinentes,
conforme lo ordena la normativa electoral, hecho que no ha sido advertido
por el juez accionado.

3 Diccionario panhispanico de dudas — Real Academia Espaiiola, ver en https.//www.rae.es/dpd/interferir
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60.8in perjuicio de lo senalado, el denunciado, juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), admitié a tramite
la accion de proteccién interpuesta contra un acto (Resolucién Nro. CNE-
JPELR-5P-120-24-9-2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios) que ha sido expedido y surtié efecto en otra jurisdiccién territorial
(provincia de Los Rios}, por lo cual ha inobservado la norma contenida en el
tercer inciso del articulo 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional que sefiala: “La jueza o juez que sea incompetente
en razoén del territorio o los grados, inadmitira la accién en su primera
providencia’.

61.Adicionalmente, el juez abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano actud
en evidente contravencion de la norma contenida en el articulo 42, numeral
7 del referido cuerpo normativo, que establece como causal de
improcedencia de la accién de proteccién: “Cuando el acto u omision emane
del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral”.

62.Es innegable, por tanto, que la decisién judicial, adoptada por el abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, en la causa Nro. 13281-2022-00801,
en su calidad de juez de garantias constitucionales, excedié los limites de su
competencia, pues con la expedicion de dicha sentencia, interfiere, estorba
y limita las atribuciones del Consejo Nacional Electoral a través de su érgano
desconcentrado (Junta Provincial Electoral de Los Rios), con el evidente
animo de impedir su normal funcionamiento, pues el juez accionado dispone
-arbitrariamente- que el oJrgano administrativo electoral habilite la
participacion e inscriba una candidatura que ha incumplido los requisitos
previstos en la normativa electoral, conforme fue analizado y declarado
mediante las correspondientes resoluciones expedidas por los érgano de la
Funcion Electoral, tanto en sede administrativa como ante este organo
Jjurisdiccional, dentro de la causa No. 308-2022-TCE, cuya sentencia se
encuentra ejecutoriada.

63.Consecuentemente, se concluye que el abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén
Jipijapa, provincia de Manabi, ha adecuado su conducta a la infraccién muy
grave, tipificada en el articulo 279, numeral 7 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, esto es, por interferir en el funcionamiento de los organismos
de la Funcion Electoral, conducta que debe ser sancionada mediante la
imposicién de las penas previstas en la citada norma legal.

IV.- DECISION

Por lo expuesto, el suscrito juez del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:
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PRIMERO: ACEPTAR la denuncia propuesta por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en consecuencia,
DECLARAR que el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton Jipijapa, provincia de Manabi,
ha adecuado su conducta a la infraccion electoral muy grave tipificada en el
articulo 279, numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO: IMPONER al denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, con cédula de ciudadania Nro. 1306240415, la sancion de multa por
el valor de VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ($ 29.750,00), equivalente de setenta (70)
salarios basicos unificados, vigentes a la fecha de la comisién de la infraccién
denunciada; destitucion; y, la suspensién de sus derechos de participacion por el
lapso de cuatro (04) afos, de conformidad con el primer inciso del articulo 279 del
Codigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, debera ser efectuado en la Cuenta Multas, del
Consejo Nacional Electoral, en el término de treinta dias, bajo prevenciones de que,
en caso de no hacerlo, se cobraran por la via coactiva, conforme lo dispuesto en el
articulo 299 del Codigo de la Democracia.

TERCERO: A EFECTOS del cumplimiento de la sancion impuesta, una vez
ejecutoriada la presente sentencia, oficiese con copias debidamente certificadas de
la misma, a través de la Secretaria Relatora del despacho, a:

3.1, Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que se registre la suspension de
derechos del denunciado, Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, con cédula de
ciudadania No. 1306240415.

3.2. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que se registre la destitucién del denunciado,
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, con cédula de ciudadania No. 1306240415,

3.3. Al Consejo de la Judicatura, en calidad de nominador, a fin de que registre la
sancion de destitucién del servidor judicial, abogado Hernan Ramiroc Zambrano
Zambrano, con cédula de ciudadania No. 1306240415, juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa y proceda conforme la normativa
correspondiente, debiendo poner en conocimiento de este Tribunal en el plazo de
48 horas, el cumplimiento de la sancién de destitucién dispuesta por este juzgador.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

5.1. A la denunciante ingeniera Shiram Diana Atamaint, y a sus patrocinadores,
en los correos electronicos: secretariageneralucne.gob.ec /
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noraguzman(icne.gob.ec / asesoriajuridicawcne.gob.ec /
luismontero'cne.gob.ec / estebanrueda cne.gob.ec y
bettybaeziacne.gob.ec; y a la casilla contencioso electoral No. 003.

5.2. Al denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal de Jipijapa, por cuanto hasta la presente
fecha no ha comparecido ante este érgano jurisdiccional, notifiquese en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec, v en la casilla contencioso
electoral Nro. 116 que le ha sido asignada de oficio.

5.3. Al defensor publico, doctor Paul Guerrero Godoy, en el correo electrénico
pguerrerou defensoria.gob.ec.

SEXTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora del Despacho.

SEPTIMO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 25 de enero de 2023,

- Qg& )F 4 ﬂ:\g'uc;zi.
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