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DICTADO LA SIGUIENTE PROVIDENCIA QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANCRIBIR:

CAUSA No. 031-2012-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 16 de noviembre de 2012. Las
18H30.- VISTOS: Agréguese al expediente los siguientes documentos: el Oficio No. 212-TNE-FSP-2012,
suscrito por el Ing. Fausto Javier Alban Gallo, Presidente del Tribunal Nacional Electoral del Partido
Sociedad Patridtica” 21 DE Enero”, ingresado en este Despacho el dia 14 de noviembre de 2012 a las
10h10, adjunta veintitrés (23) fojas certificadas; el escrito del Dr. Estuardo Argemilo Gualle Bonilla,
ingresado el dia 14 de noviembre de 2012 & las 12h57 a este Despacho, en el cual adjunta, ademas, tres
(3) fotocopias; vy, el Oficio No. 2672-SG-CNE-2012 suscrito por el Abg. Alex Leonardo Guerra Troya,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E), gue contiene una carpeta con ciento cincuenta y
siete fojas certificadas correspondientes a los Estatutos del Partido Sociedad Patridtica “21 de Energ”
vigente, notificacion No. 00338 de 24 de abril de 2012, que contiene ia resolucidon PLE-CNE-2-23-4-2012 y
el Informe de Observacion Electoral al Proceso de Primarias del Partido Sociedad Patridtica. L
ANTECEDENTES: En el expediente identificado con el nimerc 031-2012-TCE, constan los siguientes
documentos y actuaciones procesales: 1.1 El Dr. Estuardo Gualle, en su calidad de candidato por la LISTA
A, en las Elecciones Primarias para la designacion del candidato al Parlamento Andino del Partido Sociedad
Patridtica, el dia 12 de noviembre de 2012 a las 15h23, presenta un escrito y anexos, mediante el cual
solicita al Tribunal Contencioso Electorai, como érgano encargado de adminisirar Justicia Electoral y dirimir
conflictos internos de las organizaciones politicas, “su pronunciamiento sobre el silencic del Tribunal
Nacional Electoral del Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero” el mismo que se entiende como la
aceptacion de la solicitud de anulacién de la votacion de Parlamentarios Andinos de las mesas del el (sic)
Circunscripcion No. 4 (Distrito 4) en las elecciones del pasado 27 de octubre en la provincia del Guayas, en
donde existieron irregularidades de conformidad con el articulo 143 numeral 3 del Cédigo de la
Democracia” En la misma fecha el mencionado ciudadano, presenta un alcance a su escrito inicial y
solicita: “la nulidad de las elecciones de primarias para Parlamentarios Andinos realizadas en la
Circunscripcién 4 (Distrito 4) del Guayas...” (fs. 1 a la 18). 1.2 Mediante Auto dictado el dia 13 de
noviembre de 2012, a las 14h30, se ordend, previo a disponer el tramite que corresponda, oficiar al doctor
Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional Electoral; al Ing. Fausto Javier Albén Gallo,
Presidente del Tribunal Nacional Electoral del Partido Sociedad Patridtica; y, al sefior Fausto Gilmar
Gutiérrez Borbla, Presidente del Partido Sociedad Patridtica, en los términos que consta en la citada
providencia, para que remitan informacién a este Despacho; asi mismo, se dispuso que el Recurrente, en el
plazo de un dia, aclare su patitorio (fs. 19 y 19 vuelta). 1.3 El Ing. Fausto Javier Alban Gaillo, Presicente del
Tribunal Nacional Electoral del Partido Scciedad Patridtica “21 de Enero”, mediante Oficio No. 212-TNE-
PSP-2012, de 14 de noviembre de 2012, remite en copias certificadas, el Instructive para la seleccion de
candidatos y candidatas a cargos publicos de eleccion popular del “Partide Sociedad Patridtica 21 de
Enero”, para Presidente o Presidenta, Vicepresidenta o Vicepresidenta de la Republica, Asambleistas
Nacionaies, Parlamentarios Andinos y Asambleistas Provinciales y por la circunscripcion electoral del
exterior. En este Oficio, el Presidente del Tribunal Macional Electoral del Partido Sociedad Patridtica, sefiala
que: “Adjunta el expediente organizado en relacién al reclamo interpuesto por el Dr. Estuardo Gualle, el
mismo que ha recibido la debida atencién, pero que lamentablemente no ha podido ser notificado, por
cuanto el referido reclamante, no ha sefialado su domicilio para recibir notificaciones” (fs. 28 a 38). A fojas
cincuenta (560) y cincuenta y uno (51) de los Autos, consta el Oficio 211-TNE-PSP-2012 de 9 de noviembre
de 2012, dirigido al Dr. Estuardo Gualle, postulante a Parlamentario Andino Lista A, en el que se indica, en
contestacion a fa comunicacion de fecha 29 de octubre de 2012, por la cual se hace conocer al Tribunal de
la mencionada Organizacion Polftica, supuestas irregularidades suscitadas en el proceso de las elecciones
primarias realizadas en la provincia del Guayas y por lo que el Accionante, solicita se declare la nulidad de
las votaciones. Ante esta peticion, el Ing. Alban Gallo, textualmente sefiala qua “...es necesario considerar si
esfa solicitud es procedente, y determinar si existe posibilidad de pasar a analizar los fundamentos de
hecho y de derecho de la peticién. En este sentido, nuestro Instructivo vigente, sefiala en su Art. 42 que el
Tribunal Nacional Electoral, podré declarar nulo el proceso, norma gque se complementa con o sefialado en
el Art. 44, que sefiala que en lo que no estuviere contempiado en el Instructivo, se sstard a lo sefialado en la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de fa
Democracia, norma legal en la que se establece las causales por las cuales se podra declarar nula una
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votacién, una eleccion, o un escrutinio, de conformidad con el Art. 142 y siguientes (...)La especifica norma
seflalada en su comunicacion, se refiere a la comprobacion de que exista suplantacion, alteracién o
falsificacion del registro electoral, o de las actas o instalacion o de escrutinio, lo que de ninguna manera se
dencta en su denuncia, tanto mas, que existe el informe presentado por la persona delegada del Consejo
Nacional Electoral, que hace relacion a que en el dia de las eleccionses, se presentaron ciudadanos que
“intentaron suplantar la identidad de otros”, para sufragar, hecho muy distinto al establecido en la norma
seflalada, por lo que resuita incompatible, la aplicacién de una norma que sancicnar una conducta diferente
a la denunciada, mas aun si se considera gue no se ha comprobado ninguna suplantacion, en vista, de que
Usted se encarga de sefialar de que no hubo ningin detenido ni proceso que nos lleve a concluir que
existi6 una suplantacion de identidad, que aunque existiere, nada tiene que ver con la suplantacioén del
registro que sefiala la norma invocada.” Adicionalmente el sefior Presidente del Tribunal Nacional Electoral
del Partido Sociedad Patriética "21 de Enero”, indica que respecto 2 este hecho de supuesta “suplantacion
de identidad”, el mismo Tribunal adopté los correctivos pertinentes, lo que fue constatado por la Delegada
de! Consejo Nacional Electoral para ese proceso de elecciones. En referencia al otro hecho denunciado,
relacionado con la campafia electoral realizada el dia de los comicios, sefiala el ingeniero Alban, que al
haberse establecido que si se habia realizade el dia de las elecciones campana electoral, el Tribunal
Macional Electoral del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, impuso una sancidn econdmica
equivalente a una remuneracion basica unificada a los infegrantes de la LISTA B para la dignidad de
Parlamentarios Andinos y de la Lista A para la dignidad de Asambleistas Provinciales, por las
circunscripciones electorales nameros uno, dos, tres y cuatro de la provincia del Guayas (fs.28 a la 51). 1.4
El Dr. Estuardo Argemilc Gualle Bonilla, en contestacion a la providencia dictada deniro de la presente
causa el dia 13 de noviembre de 2012, sefiala en el acapite primerc gue con la copia del Oficio No. 046-
TNE-PSP-2012 de fecha 29 de mayo dei 2012, el Secretario del Tribunal Nacional Electoral def Partido
Sociedad Patridtica "21 de Enero”, comunicd que se calificd a los candidatos de la Lista A, en la cual consta
como Segundo Candidato Principal. En el acapite segundo de su escrito, cita al articulo 20 del “Instructive
para la seleccién de candidatos y candidatas a cargos publicos de eleccién popular del “Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, para Fresidente o Presidenta, Vicepresidenta o Vicepresidenta de la Republica,
Asambleistas Nacionales, Parlamentarios Andinos y Asambleistas Provinciales y por la circunscripcion
electoral del exterior”, articulo 66 numero 23 de la Constitucion de ia Republica, en concordancia con el
articulo 28 de la Ley de Modernizacion, y manifiesta textualmente que: “...como ciudadano y como Segundo
Candidato Principal en las elecciones primarias al Parfamento Andino por ia Lista A del Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, tengo derecho hacer una peticién y de recibir contestacion de la autoridad
competente que en presente caso es el Presidente del Tribunal Nacional Electoral del Fartido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, quien al no haber contestado mi peticidn en el término no mayor a 15 dias, de
pleno derecho mi peticién ha sido aceptada es decir la nulidad de las elecciones y resultados de las
primarias para Parlamentarios Andinos de la Circunscripeién 4 o Distrito 4 de la provincia del Guayas. Por
no haber recibido respuesta de la autoridad electoral del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” y
amparado en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el articulo
143 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de QOrganizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia solicito
que se acepte por silencio administrativo la nulidad de las elecciones y resultados de las primarias para
Parlamentarios Andinos de la Circunscripcién 4 o Distrito 4 de la provincia del Guayas, esto es tanto para la
LISTA B que encabeza ef Dr. Fausto [upera Martinez como la lista A que encabeza la Ing. Rossana
Moncayo Carrera; pues la causal de nulidad es bien clara cuando prescribe la suplantacion de personas
como en el presente caso se ha podido probar.” {fs. 52 a 54). 1.5 En ef Oficio No. 2672-5G-2012 de 14 de
noviembre de 2012, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E), remitid los Estatutos del
Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero” vigente, asi como también, la notificacion No. 00338 de 24 de
abril de 2012, por la cuai mediante Resolucion PLE-CNE-2-23-4-2012, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, resolvid registrar la Directiva Nacional del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero” y su Tribunal
Nacional Electoral; y, ademas, el Memorando No. 1068-DNOP-CNE-2012 de 29 de octubre de 2012 y sus
anexos, que contienen el Informe de Observacion Electoral al Proceso de Primarias del Partido Sociedad
Patritica, elaborado por la Dra. Maria Bustamante, Asesora Electoral (fs.58 a 157). 1L
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTACION JURIDICA: Una vez analizada la documentacion constante
en los tres cuerpos que conforman el expediente, en mi calidad de Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
considero: PRIMERO: 1.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 221 namero 1,
establece dentro de las Funcicnes del Tribunal Contencioso Electoral, lo siguiente: “1. Conocer y resolver
los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntes litigiosos de las organizaciones politicas” (lo subrayado me
corresponde). 1.2 El articulo 269 nimero 11 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que el recurso ordinaric de apelacion, se
podré plantear en los siguientes casos: “11. Asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”. Los articulos
370, 371 y 372 del mismo Cédigo, disponen que “Se entiende por asuntos internos de las organizaciones
paliticas al conjunto de actos y procedimiento relativos a su organizacién y funcionamiento. Los drganos
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establecidos en sus sstatutos o régimen organico, resolveran oportunamente y conforme al debido proceso,
los conflictos que se presenten sobre los derechos de los afiliados o adherentes permanentes. El Consejo
Nacionar Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, en el &mbito de su competencia, podrén intervenir en
todos y cada Uno de los asuntos internos, a peticion de parte y de acuerdo a las disposiciones previstas en
la Constitucién, esta Ley y su normativa interna” “Unicamente cuando se agoten los recursos internos de la
organizacion, los interesados tendran derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral para
interponer los recursos pertinentes” “Las autoridades solamente podrén intervenir en los asuntos internos de
las organizaciones politicas en los términos que establecen la Constitucion, la Ley o a peticién de parte”. El
articule 373, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, estipula que: “Las organizaciones politicas deberan contar con un organismo
permanente para la defensa de los derechos de ios afiliados, afiliadas o adherentes permanentes, frente a
los organismos internos...” 1.3 En el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, se establece el procedimiento para la sustanciacion del recurso contencioso electoral
de apelacién de asuntos litigiosos internos de las Organizaciones Politicas, a partir del articulo 57 hasta el
65. El articulo 59 del Reglamento ibidem, expresa que: “Para interponer este recurso, el apelante deberg
haber aqotado previamente las_instancias de solucion de confiictos previstas en la organizacion politica de
que se trate, salvo que los 6rganos competentes de la organizacion politica no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos o graves de procedimientc que dejen sin defensa al
recurrente” (lo subrayado me corresponde). SEGUNDO.- 2.1 El Estatuto del Partido Politico Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, determina en su articulo 35 que: “Ef Tribunal Nacional Electoral es el maximo
organismo de la funcién electoral interna del Partido”. Sus funciones son, segun el articulo 36 de su
Estatuto: a. Organizar, dirigir y supervisar los procesos electorales internos del partido en coordinacion con
la Direccion de Control Electoral y Afiliaciones. b. Proclamar oficiaimente los resultados de cada eleccion
que se organice. c. Elevar a decisidn definitiva del Comité Ejecutivo Nacional la solucién de un conflicto
insuperable por este organismo. El mismo cuerpo legal mencionado, establece la conformacion de un
Tribunal Nacionai de Disciplina y Etica, que se encargara de “cumplir y hacer cumplir las normas
estatutarias y reglamentarias del Partido” (Art. 37). Con relacidon a la estructura organica de! Partido, el
articulo 19 establece como parte de los organos de administracién y controi: “a. Los Tribunales Electorales:
Nacional y Provincial, b. Los Tribunales de Discipiina y Etica: Nacional y Provinciales. (...) d. Defensa del
Afiliado”. En el articulo 28, establece dentro de las funciones de! Comité Ejecutivo Nacional del Partido, "/
Resolver sobre diferencias y confiictos que se presenten al interior del Partido, cuando hayan sobrepasado
sus respeclivos niveles”. En relacidon a la Defensoria de la Afiliada o Afiliado, el Estatuto del Partido
Sociedad Patridtica, dispone que tendra como funciones: “a. Garantizar y patrocinar la defensa de Ilos
afiliados frente a organismos internos o a la Funcién Electoral, b. Vigilar el cumplimiento del debido proceso;
¢. Salvaguardar y amparar los derechos de los afiliados.”. 2.2 Mediante Resolucion PLE-CNE-2-23-4-2-
2012, e Consejo Nacional Electoral, aprobd el Registro de la Directiva Nacional del Partido Sociedad
Patridtica "21 de Enero’, dentro del listado aprobado constan los nombres de los integrantes del Tribunal
Nacional Electoral, del Tribunal Nacional de Disciplina y Etica, Defensor/a del Afiliado. 2.3 En el Instructivo
para la seleccidn de candidatos vy candidatas a cargos publicos de eleccidn popular del "Partido Sociedad
Patrictica 21 de Enero, para Presidente o Presidenta, Vicepresidenta o Viceprasidente de la Republica,
Asambleistas Nacionales, Parlamentarios Andinos y Asambleistas Provinciales y por la circunscripcion
electoral del exierior, consia en el articulo 20 que “El méximo drgano de la organizacién politica en
elecciones es el Tribunal Nacional Electoral del Partido Sociedad Patridtica ante quien podran presentar
cualquier reciamo, impugnacion o denuncia y a la vez es el Tribunal Nacional Electoral quien resolverdg en
un méximo de 72 horas”. El articulo 39, del mismo Instructivo, sefiala que cualquier reclamo o impugnacion
sera presentada después de la eleccion ante el Tribunal Nacional Electoral por escrito, hasta 48 (cuarenta y
ocho) horas terminados los escrutinios y proclamados los resultados parciales, adjuntando los argumentos
de hecho y de derecho, que sustenten la impugnacion. TERCERO.- E] Tribunal Contencioso Electoral, en
relacién a su competencia para conocer asuntos litigiosos internos, ha resuelto que para activar ia via
contencioso electoral es indispensable ‘haber agotado la via interna; es decir, las instancias prewstas en el
estatuto de la organizacion correspondiente” (Sentencia fundadora de linea No. 002-2009 AC)', esta
decisién, ha sido confirmada en la sentencia dictada dentro de ia causa No. 799-2011-TCE (Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral) y recogida en los Autes de inadmisién dictacdos dentro de las causas Nos.
796-2011-TCE? y 010-2012-TCE”. 3.1 E| Reglarento de Tramites Contencioso Electorales, en el articulo 22
numeral 3 estipula “Cuando no se hubiesen agotado las instancias internas dentro de las organizaciones
politicas, excepto cuando se pueda dejar en indefension al no atenderse oportunamente las reclamaciones
0 no encontrarse constituido el drgano que deba conacerlas o resolverlas, segun lo prevé el estatufo ¢
régimen orgénico de la organizacidn politica” 3.2. El peticionario Dr. Estuardo Gualle, indica que por el
“silencio administrativo”, en el cual ha incurride el Tribunal Nacional Electoral, ante su reclamo presentado el

! Gaceta Contencioso Electoral Tribunal Contencioso Electoral, Afio 1-2009
2 Confirmada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia de mayoria dictada el 21 de noviembre de 2011, a las 16h30.
* Auto dictado por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral, decision que fue ratificada por el Pleno de este Tribunal el 24 de octubre de 2012, a las 17h10.
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dia 29 de octubre de 2012, se ha producido la “anulacion de las elecciones primarias de Parlamentarios
Andinos del Partido Sociedad Patridtica”. Para garantizar el debido proceso y por el principio de celeridad
procesai esta Juez, solicité documentacion pertinente al respecto, al sefior Presidente del TribunalNacional
Electoral del Partido Sociedad Patriética "21 de Ener0”, en este contexto y del analisis realizado en su
integridad a cada uno de los instrumentos y documentos incorporados, no existe evidencia en el proceso de
que el Dr. Estuardo Argemilo Gualle, hubiere agotado la instancia administrativa interna, ante la supuesta
falta de contestacién a su reclamacion. IV. DECISION. En consecuencia, en aplicacion del articulo 22
numeral 3 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y, en mi
calidad de Juez del Tribunal Contenciosc Electoral: 4.1. INADMITO la presente causa y dispongo su
ARCHIVO. 4.2 Sin perjuicio de io sefialado, en este proceso de elecciones internas, se evidencia que en el
expediente consta un Informe de Observacion Electoral al Proceso de Primarias del Partido Sociedad
Patrictica, eiaborado por la Delegada del Consejo Nacional Electoral, Dra. Maria Bustamante Lucas,
Asesora Electoral (fs. 83 a 96), en el cual se describen denuncias de irregularidades por casos de
suplantacion de identidad de los votantes, en el proceso de elecciones primarias. Por todo 1o expuesto, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 281 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 110 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, ORDENO: Que se
remnita a través de la Secretaria Relatora de este Despacho, copias certificadas de la causa No. 631-2012-
TCE al Fiscal Distrital del Guayas, para que realice las investigaciones en el ambito de su competencia. 4.3
Notifiquese el contenido del presente Auto: a) Al Dr. Estuardo Argemilc Gualle Bonilla, en el correo
electrénico estuardo_gualle@yahoo.es y en la casilla contenciosa electoral No. 020-TCE. b} Al Presidente
del Tribunal Nacional Electoral del Partido Sociedad Patridtica, Ing. Fausto Alban Gallo, y al Presidente del
Partido Sociedad Patridtica, &l sefior Fausto Gilmar Gutiérrez, en la caile Bélgica 172, entre Eloy Alfaro y 6
de Diciembre, en la ciudad de CQuito. ¢} Al Presidente del Consejo Nacional Electoral, en la casilla
contenciosa electoral No. 03-TCE. 4.4 Una vez que se encuentre ejecutoriado el presente Auto, remitase
copia certificada del mismo, al Consejo Nacional Electoral, en atencién a lo dispuesto en el articulo 264 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Dernocracia. 4.5 Siga actuando la Dra. Maria Fernanda Paredes Loza, en calidad de Secretaria Relatora del
Despacho. Publiquese el prasente Auto en la pagina web institucional y en las carteleras del Tribunal
Contencioso Electoral y del Consejo Nacional Electoral. 4.6 CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .- F) Dra. Patricia
Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal Contencioso Electoral
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