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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la Causa signada con el No. 805-2019-TCE (ACUMULADA), se ha
dictado lo que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 805-2019-TCE (ACUMULADA)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distritc Metropolitanc, 30 de
enero de 2020, las 11h37. VISTOS.- Agréguese a los autos:

1) Razones de citacién al presunto infractor, efectuadas por el funcionario citador-
notificador de este Tribunal, sefior Cleber Chano Cunalata, los dias jueves 26 de
diciembre de 2019 a las 13h20 y viernes 27 de diciembre de 2019 a las 07h30. (Fs.
1103 y 1125).

2) OFICIO No. 100-2019-KGMA-ACP de 24 de diciembre de 2019, suscrito por la
Secretaria Relatora del Despacho, dirigido al Comandante de Policia del Distrito
Eugenio Espejo. (Fs. 1138 a 1146).

3) OFICIO No. 101-2019-KGMA-ACP de 24 de diciembre de 2019, dirigido al
Defensor Pablico General, suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho. (Fs.
1147 a 1155).

4) Fichas simplificadas de datos del ciudadano otorgadas por la DINARDAP; copias
de cédulas, certificados de votacion y matriculas profesionales; Memorando Nro.
CNE-UPSGSDT-2020-003-M, constante en (1) una foja con (1) una foja de anexo;
(2) dos medios magnéticos; documentos que forman parte del Acta de la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento. (Fs. 1156 a 1169).

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. Ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral el 14 de noviembre de 2019 a
las 17h00, (01) un escrito en (04) cuatro fojas y en calidad de anexos (20)
veinte fojas, suscrito por el ingeniero John Xavier Vasquez Avilés, Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas,
conjuntamente con la abogada Samira Miguez B., a través del cual present6
una denuncia en contra del senor “‘LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR; con
cédula de Ciudadania Nro. 1703932739, Responsable del Manejo Econémico del Partido SOCIEDAD
PATRIOTICA LISTAS 3 en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, correspondiente a las
dignidades de: VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO
PARROQUIA VALLEHERMOSO, de la Provincia de Santo Domingo de los Ts&chilas; correspondiente
al Proceso Electoral Seccionales 2019." (Fs. 1 a 24).

La Secretaria General de este Tribunal le asigné a la causa el niimero 805-
2019-TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 19 de noviembre
de 2019 alas 11:09:22, se radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Peniaherrera, Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, conforme
se verifica de la documentacion que obra de autos. (Fs. 25 a 27).
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El expediente ingres6 a este Despacho, €l 19 de noviembre de 2019 a las
12h15, en (01) un cuerpo contenido en (27) veintisiete fojas. (F. 28).

1.2. Mediante auto dictado el 26 de noviembre de 2019 a las 16h57, en mi
calidad de Juez de Instancia, dispusc que en (02) dos dias contados desde
la notificacién de dicho auto el denunciante: a) complete y aclare su
denuncia de conformidad a los requisitos senalados en el articulo 84
numerales 3 y 6 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral; y, b) cn virtud de lo dispuesto en el articulo
260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, solicité se remita
documentacién. (Fs. 29 a 30).

1.3. Escrito en (4) cuatro fojas con (14} catorce fojas de anexos del ingeniero
John Xavier Vasquez Avilés, Director de la Delegacion Provincial Electoral
del Consejo Nacional Electoral de Santo Domingo de Los Tséachilas, firmado
por la abogada Samira Miguez B, ingresado en este Tribunal el 28 de
noviembre de 2019 a las 17h47 y recibido en este Despacho el mismo dia a
las 19h36. (Fs. 44 a 63).

1.4. Con auto dictado el 16 de dicicmbre de 2019 a las 17h07 en lo principal: a)
Admiti a tramite la presenta causa. b) En aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia y articulo 19 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, ordené la acumulacion de las causas Nros. 811-2019-TCE, 818-
2019-TCE y 820-2019-TCE -que fueron asignadas a este juzgador
mediante sorteo electronico- a la causa No. 805-2019-TCE; y, denominarla
en adelante como causa 805-2019-TCE (ACUMULADA). ¢ Citar al
presunto infractor en el domicilio determinado en los escritos de denuncia;
d) Seifialar para el dia miércoles 08 de enero de 2019 a las 10h30, la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. €) Indicar que la causa se
sustanciaria de conformidad a lo previsto en los articulos 249 a 259 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. e) Notificar a las partes procesales, asi
como al Defensor Publico Provincial de Pichincha y al Consejo Nacional
Electoral. f} Remitir atentos oficios al: Comandante de Policia del Distrito
Eugenio Espejo y al Defensor Publico General. (Fs. 64 a 68 vuelta).

1.5. OFICIOS Nros. 080-2019-KGMA-ACP y 081-2019-KGMA-ACP de 16 de
diciembre de 2019, dirigidos al Comandante de Policia del Distrito Eugenio
Espejo y al Defensor Publico General, respectivamente, suscritos por la
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 105 a 109 vueltay 110 a 114 vuelta).

1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0984-0 de 17 de diciembre de 2019, suscrito
por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual asigné al ingeniero John Xavier
Vasquez Avilés, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, la casilla contencioso electoral N° 031. (F. 115).
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1.7. Auto dictado el 17 de diciembre de 2019 a las 16h17, mediante el cual
dispuse en lo principal la correccién de un error en la fecha de la realizacién
de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento y se aclaré que esa diligencia
se realizaria el dia “miércoles 08 de enero de 2020 a las 10h30”, en el
auditorio del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 117 a 117 vuelta)

1.8. Razoén de primera citacién realizada el 19 de diciembre de 2019 a las 15h20,
al sefior “...LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR, Responsable del Manejo Economico del
Partido Scciedad Patribtica, Lista 3, de las dignidades de: Vocales de Juntas Parroquiales del cantdn
Santo Domingo, parroquia Valle Hermoso, Concejales Urbanos del cantdn La Concordia; Vocales de
Juntas Parroquiales del cantén Santo Domingo, parroquia San Jacinto del Bla; y, Vocales de Juntas
Parroquiales del canton Santo Domingo, parroquia El Esfuerzo”, sentada por el sefior Cleber
Chano C., funcionario Citador - Notificador del Tribunal Contencicso
Electoral. (Fs. 129 a 135 vuelta).

1.9. Razdn de citacién en persona efectuada el 20 de diciembre de 2019 a las
15h00, al sefior “..LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR, Responsable del Manejo
Econdmico del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, de las dignidades de: Vocales de Juntas
Parroquiales del canton Santo Domingo, parroquia Valle Hermoso, Concejales Urbanos del canton
La Concordia; Vocales de Juntas Parroguiales del cantén Santo Domingo, parroquia San Jacinto del
Bla; y, Vocales de Juntas Parroquiales del cantdn Santo Domingo, parroquia El Esfuerzo”,
sentada por el sefior Cleber Chano C., funcionario Citador — Notificador del
Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 138 a 144 vuelta).

1.10, OFICIOS Nros. 086-2019-KGMA-ACP y 087-2019-KGMA-ACP de 17 de
diciembre de 2019, dirigidos al Comandante de Policia del Distrito Eugenio
Espejo y al Defensor Publico General, respectivamente, suscritos por la
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 157 a 157 vuelta / Fs. 158 a 158
vuelta).

1.11. Expedientes de las causas Nros. 811-2019-TCE, 818-2019-TCE y 820-
2019-TCE. {Fs—159 a-216 /217 a-279-/-280 a 342}

1.12. Expediente de la causa Nro. 808-2019-TCE, remitido a este Despacho el 17
de diciembre de 2019 a las 20h10, mediante Oficio N° TCE-FMB-PPP-200-
2019 de 17 de diciembre de 2019 suscrito por la doctora Paulina Parra
Parra, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Fernando Muioz
Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 343 a 407).

1.13. Expediente de la causa Nro. 812-2019-TCE, remitido a este Despacho el 17
de diciembre de 2019 a las 20h12, mediante Oficio N° TCE-FMB-PPP-201-
2019 de 17 de diciembre de 2019 suscrito por la doctora Paulina Parra
Parra, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Fernando Murfioz
Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 408 a 473).

1.14. Expediente de la causa Nro. 819-2019-TCE, remitido a este Despacho el 17
de diciembre de 2019 a las 20h18, mediante QOficio N° TCE-FMB-PPP-202-
2019 de 17 de diciembre de 2019 suscrito por la doctora Paulina Parra
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Parra, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Fernando Mufoz
Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 474 a 538).

1.15. Expediente de la causa Nro. 816-2019-TCE, remitido a este Despacho el 18
de diciembre de 2019 a las 10h20, mediante Memorando Nro. TCE-PGR-
JA-097-2019 de 17 de diciembre de 2019 suscrito por la magister Jazmin
Almeida Villacis, Secretaria Relatora del Despacho de la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 539 a 600).

1.16. Expediente de la causa Nro. 814-2019-TCE, remitido a este Despacho el 18
de diciembre de 2019 a las 10h24, mediante Memorando Nro. TCE-PGR-
JA-096-2019 de 17 de diciembre de 2019 suscrito por la magister Jazmin
Almeida Villacis, Sccretaria Relatora del Despacho de la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral. {Fs. 601 a 661).

1.17. Expediente de la causa Nro. 809-2019-TCE, remitido a este Despacho el 18
de diciembre de 2019 a las 10h30, mediante Memorando Nro. TCE-PGR-
JA-095-2019 de 17 de diciembre de 2019 suscrito por la magister Jazmin
Almeida Villacis, Secretaria Relatora del Despacho de la Jueza Patricia
Guaicha Rivera, (Fs. 662 a 723).

1.18. Expediente de la causa Nro. 806-2019-TCE, remitido a este Despacho el 18
de diciembre de 2019 a las 17h12, mediante MEMORANDO No TCE-ATM-
JL-131-2019-M de 18 de diciembre de 2019 suscrito por la abogada Jenny
Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, Juez Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs.
724 a 763).

1.19. Expediente de la causa Nro. 813-2019-TCE, remitido a este Despacho el 18
de diciembre de 2019 a las 17h18, mediante MEMORANDO No TCE-ATM-
JL-132-2019-M de 18 de diciembre de 2019 suscrito por la abogada Jenny
Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, Juez Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral. {Fs.
764 a 803).

1.20. Expediente de la causa Nro. 817-2019-TCE, remitido a este Despacho el 18
de diciembre de 2019 a las 17h23, mediante MEMORANDO No TCE-ATM-
JL-133-2019-M de 18 de diciembre de 2019 suscrito por la abogada Jenny
Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, Juez Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs.
804 a 843).

1.21. Expediente de la causa Nro. 821-2019-TCE, remitido a este Despacho el 18
de diciembre de 2019 a las 17h26, mediante MEMORANDO No TCE-ATM-
JL-134-2019-M de 18 de diciembre de 2019 suscrito por la abogada Jenny
Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, Juez Vicepresidente det Tribunal Contencioso Electoral. (Fs.
844 a 883).

1.22, Expediente de la causa Nro. 964-2019-TCE. (Fs. 884 a 920).
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1.23. Expediente de la causa Nro. 963-2019-TCE, remitido a este Despacho el 19
de diciembre de 2019 a las 16h27, mediante MEMORANDO No TCE-ATM-
JL-135-2019-M de 19 de diciembre de 2019 suscrito por la abogada Jenny
Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, Juez Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs.

921 a 969).

1.24. Expediente de la causa Nro. 965-2019-TCE, remitido a este Despacho el 20
de diciembre de 2019 a las 12h58, mediante Oficio No. TCE-JVLL-SR-2019-
165-0 de 20 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora Consuelito Teran
G, Secretaria Relatora del Despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 970 a 1011),

1.25. Oficio Nro. DP-DPP17-2019-0220-O de 20 de diciembre de 2019, firmado
por la abogada Andrea Yarmila Guerrero Jaramillo, Defensora Publica
Provincial de Pichincha, Encargada, mediante el cual informa que la doctora
Violeta Sanchez Sanchez ha sido designada para comparecer a la audiencia
fijada dentro de la presente causa; ingresado en este Tribunal en (01) una
foja, €l 23 de diciembre de 2019 a las 09h15 y recibido en este Despacho en
la misma fecha a las 11h00. (Fs. 1012 a 1014).

1.26. Auto dictado el 24 de diciembre de 2019 a las 14h37, mediante el cual en
lo principal se dispuso: a) Agregar documentacién, asi como los expedientes
remitidos por otros Despachos. b) Acumular a la causa No. 805-2019-TCE
(ACUMULADA), las causas Nros: 808-2019-TCE, 812-2019-TCE, 819-
2019-TCE, 816-2019-TCE, 814-2019-TCE, 809-2019-TCE, 806-2019-
TCE, 813-2019-TCE, 817-2019-TCE, 821-2019-TCE, 964-2019-TCE,
963-2019-TCE y 965-2019-TCE que se refieren a las denuncias
presentadas por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, en contra del sefior LUIS BOLIVAR
CAMPOVERDE BALCAZAR, Responsable del Manejo Econdémico del
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA - LISTA 3, de las dignidades de:
‘CONCEJALES RURALES DEL CANTON-LA CONCORDIA-CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION DEL CANTON SANTO DOMINGO CIRCUNSCRIPCION URBANA 2,
ALCALDES MUNICIPALES DEL CANTON SANTO DOMINGO, ALCALDES MUNICIPALES DEL
CANTON LA CONCORDIA, PREFECTO Y VICEPREFECTO DE LA PROVINCIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS, CONCEJALES RURALES DEL CANTON SANTO DOMINGO,
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA LUZ DE
AMERICA, VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO
PARROQUIA PUERTO LIMON, VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO
DOMINGO PARROQUIA ALLURIQUIN, VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON
SANTO DOMINGO PARROQUIA SANTA MARIA DEL TOACHI, Concejales Urbanos; “POR
CIRCUNSCRIPCION DEL CANTON SANTO DOMINGO CIRCUNSCRIPCION URBANA 1,
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON LA CONCORDIA, PARROQUIA PLAN
PILOTO, VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON LA CONCORDIA, PARROQUIA
MONTERREY"; ¢) Citar al presunto infractor con copia certificada de los
escritos de denuncia, contenidos en las causas acumuladas, asi como como
con los respectivos expedientes en formato digital; d) Ratificar que el dia 08
de enero de 2020 a las 10h30, se llevaria a cabo la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento de la referida causa. e) Notificar ese auto a las partes
procesales, a la Defensora Puablica Provincial de Pichincha Encargada, a la
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defensora publica asignada y al Consejo Nacional Electoral. f) Oficiar al

Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo y al Defensor Publico
General. (Fs. 1015 a 1023).

1.27. Razén de primera citacion realizada el 26 de diciembre de 2019 a las 13h20,
al sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR, sentada por el
funcionario Citador-Notificador de este Tribunal, Cleber Chano Cunalata y
boletines de citacién elaborados por la Secretaria Relatora del Despacho.
(Fs. 1103 a1113).

1.28. Razon de citacién en persona al sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE
BALCAZAR, realizada el viernes 27 de diciembre de 2019 a las 07h30,
sentada por el senor Cleber Chano Cunalata, funcionario citador -
notificador de este Tribunal y boletines de citacién elaborados por la
Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 1125 a 1135).

1.29, OFICIOS Nos. 100-2019-KGMA-ACP y 101-2019-KGMA-ACP de 24 de
diciembre de 2019, suscritos por la Secretaria Relatora del Despacho,
dirigidos al Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo y al Defensor
Publico General. (Fs. 1138 a 1146 y 1147 a 1155).

1.30. Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa Nro. 805-
2019-TCE (ACUMULADA), efectuada el 08 de enero de 2020 a las 10h30,
en el auditorio institucional de este 6rgano de administracién de justicia
electoral; y sus anexos, en los que se incluyen (02) dos soportes digitales
que corresponden al audio y video de la referida diligencia. (Fs. 1156 a
1169).

II.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer la presente causa en virtud de lo
dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y articulos 70 numeral 13, 72 incisos tercero y cuarto de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 280 establece que: “Se concede accién
ciudadana a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se refieren
los articulos de esta ley.".

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, determina en el articulo 82 que éste organo de
administracién de justicia electoral en el ejercicio de sus competencias, conocera
la comisién de una presunta infraccién de caracter electoral o vulneracion de
normas electorales de las previstas en el Cadigo de la Democracia, en los siguientes
casos: “1. Por peticion o reclamo de los sujetos politicos. 2. Mediante denuncia de las o los electores. 3.
Remisién de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los
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hechos de la presunta infraccion por publicidad, campaiia o propaganda electoral indebida, acompafiando los
documentos de sustento. (...) 4. Por boleta informativa y/o parte policial en infracciones fiagrantes.”.

El mismo reglamento, en el articulo 88 senala que “Seran parte procesal en la presentacion
y juzgamiento de las infracciones electorales, las personas, 6rganos y organismos que se dejan consignados
en el articulo 8 de este reglamento.”

En el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resoluciéon en sede
administrativa, se dispone en el articulo 41, que una vez fenecido el plazo de
presentacién de cuentas de campara electoral, sino se han remitido dichos
informes, el Consejo Nacional Electoral y/o las Delegaciones Provinciales

Electorales, elaboraran las denuncias y las remitiran al Tribunal Contencioso
Electoral.

Elingeniero John Xavier Vasquez Avilés, en su calidad de Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y elector, cuenta con
legitimacién activa para proponer denuncias ante el Tribunal Contencioso
Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal y reglamentaria
que antecede.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LAS DENUNCIAS

El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala: “La accidn para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afios. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral sera de dos afios desde la denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero
en este caso, seran sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo.
La sancién prescribira luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.",

En los cuadernos procesales se verifica del Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, presenté en este Tribunal, (17)
diecisiete denuncias, las cuales dieron origen a las causas Nros:

805-2019-TCE
811-2019-TCE
818-2019-TCE
820-2019-TCE
808-2019-TCE
812-2019-TCE
819-2019-TCE
816-2019-TCE
814-2019-TCE
809-2019-TCE
806-2019-TCE
813-2019-TCE
817-2019-TCE
821-2019-TCE
964-2019-TCE
963-2019-TCE
965-2019-TCE
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De la revisién de la fecha de presentaciéon de las referidas denuncias, se constata
que éstas fueron oportunamente interpuestas dentro del tiempo establecido en la
Ley para la sustanciacion de este tipo de causas.

Una vez que se ha constatado que las denuncias retinen todos los requisitos de
forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Sobre el contenido de las denuncias presentadas por el Director de la
Delegacion de la Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas.

3.1.1. Denuncia que consta dentro de la Causa Nro. 805-2019-TCE

A fojas 21 a 24 del expediente, consta €l escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas
que en lo principal sefiala:

Que el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-3-21-11-2018,
de fecha 21 de noviembre de 2018, convocé a elecciones y que: “...Por tal motivo, como
requisito para participar en el proceso electoral se requiri¢ de la inscripcion de los responsables del manejo
econdmico de las organizaciones politicas quienes por disposicion legal, tenian plazo hasta el 22 de junio de
2019, para presentar las cuentas de campana electoral.”.

Que habiendo transcurrido el plazo de noventa dias determinado en el articulo 230
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el seftor “LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
responsable del manejo Econémico del partido SOCIEDAD PATRIOTICA LISTAS 3, en la Provincia de Santo
Domingo de los Tséachilas, correspondientes a las dignidades de: Prefecto y Viceprefecto de la Provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, Alcalde del Cantén Santo Domingo, alcalde del Cantdon La Concordia,
Concejales Urbanos del Canfon santo Domingo Circunscripcion 1y 2, Concejales urbanos y Rurales del
Cantén La Concordia, y Vocales de las Juntas Parroquiales del Cantén Santo Domingo: Alluriquin, El Esfuerzo,
Luz de América, Puerto Limon, San Jacinto del Bla, Santa Maria del Toachi y Valle Hermoso; pese a estar
notificado mediante correo Zimbra emitido por la Abogada Priscila Galvez, de fecha 19 de junio det 2019, no

presento expediente alquno de cuentas de campafia, por lo que el Director de Ia Delegacion Provincial Electoral

de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, con base a los informes de la Unidad de Fiscalizacion y
Control de gasto Electoral, mediante Oficio Nro. 047-CNE-UTPPP-QP-2019, de fecha 04 de julio del 2019,

notifico al Responsable Legal del Partido Politico Sociedad Patriotica Lista 3 en la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, conminandole y concediendo el plazo de 15 dias adicionales para la presentacion
del informe de Cuentas de Campana Electoral; sin embargo de ello, hasta la presente fecha no presenta
ninguna documentacion al respecto, con lo que demuestra que el prenombrado Responsable del Manejo
Economico, ha incurrido en las infracciones electorales establecidas en el Art. 275 numeral 1, 4 y 5 inciso final,
del Codigo de la Democracia.”

Respecto a las pruebas, el denunciante incorporé los siguientes documentos:

“{...) -DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CALIDAD DE DIRECTOR PROVINCIAL Y SU
LEGITIMACION ACTIVA, )

- FORMULARIOS DE INSCRIPCION DEL RESPONSABLE ECONOMICO QUE SUSCRIBIO
PARA EL PROCESO DE ELECCIONES SECCIONALES 2019, ADJUNTO CON FOTOCOPIAS
DE DOCUMENTOS PERSOALES.
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- CORREOQZIMBRA DE NOTIFICACION PARA PRESENTACION DE CUENTAS DE CAMPARNA
REMITIDO POR LA ABOGADA PRISCILA GALVEZ, DE FECHA 19 DE JUNIO DEL 2019.

- OFICIO 047-CNE-UTPPP-OP-2019 DE FECHA 04 DE JULIO DE 2019 DONDE SE LE CONMINA
A LA ENTREGA DE EXPEDIENTES DE CAMPARA.

- INFORME 023-FCGE-CNE-2019, de fecha 06 de agosto de 2019, la Abogada Priscila Gélvez
Vega, Responsable de la Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica pone en
conocimiento del Director Provincial Electoral de la Delegacién de Santo Domingo de los
Tsachilas, el informe sobre las organizaciones “responsables econdmicos” que a la fecha se deja
constancia que no se presentan expedientes de cuentas de campafia por parte de las
Organizaciones Politicas Partido Sociedad Patriotica Lista 3, Partido Fuerza Ec 10 y Movimiento
Union Ecuatoriana Lista 19.
INFORME No. 117-UTPPP-CNE-2019, del 03 de septiembre de 2019, Notificacion a RME Lista
3 del Partido Sociedad Patri¢tica - Ing Luis Campoverde.
CORREQ ZIMBRA del lunes 16 de septembre de 2019 — REQUERIMIENTO DE
CERTIFICACION DE PRESENTACION DE CUENTAS DE CAMPAN PSP LISTA 3,
MEMORANDO Nro. CNE.UPSGSDT-2019-0061-M, DEL 16 de septiembre de 2019,
CERTIFICACION.

- CONVOCATORIA A ELECCIONES SECCIONALES 2019

- OTROS DOCUMENTOS INSERTOS EN EL EXPEDIENTE

Que se reproduzca a nuestro favor la convocatoria a elecciones seccionales 2019 constante en
la Resolucion PLE-CNE-3-21-11-2018, por la cual se evidencia periodo electoral y se anexa”.

3.1.1.1. El denunciante en su escrito de aclaracion presentado el 28 de noviembre
de 2019 a las 17h47, sefial6 en lo principal lo siguiente:

‘La presunta infraccion cometida por el sefior Ing. Luis Bolivar Campoverde Balcazar, Responsable
del Manejo Economico del Partido SOCIEDAD PATRIOTICA LISTA 3 correspondiente a la dignidad
de: VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA VALLE
HERMOSO, se desprende del incumplimiento a las disposiciones expresas constantes en el Art. 41
del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion
de Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa, constituyéndose una infraccién electoral
tipificada en el Art. 275 numerat 1, 4 y 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de Ta Republica del Ecuador, Codigo de Ta Democracia; en concordancia con el Art. 82 y siguientes
del Reglamento de Tramites det Tribunal Contencioso Electoral {...) siendo la DETERMINACION DE
LA PRESUNTA INFRACCION DE CARACTER ELECTORAL O VULNERACION DE NORMAS
ELECTORALES DE LAS PREVISTAS EN EL CODIGO DE LA DEMOCRACIA, correspondiente al
Proceso Electoral Seccionales 2019.

En cuanto al lugar, tiempo {hora, dias, mes, afio) y el medio en que fue cometida; debemos indicar
que una vez culminado el acto del sufragio, conforme lo tipificado en el articulo 230 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, con
fecha miércoles, 17 de abril de 2019 a las 09:54, se remitio a todos jos RME de las OPs, ; a través de
la Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica la Guia del proceso de entrega de
expedientes de cuentas de las Elecciones Seccionales 2019, el mismo que se anexa como
prueba a favor de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas.

Con fecha miércoles, 19 de junio a las de 2019 11:47, se procedié a notificar mediante correo
institucional Zimbra a los representantes legales, procuradores comunes y contadores de las
organizaciones politicas y/o alianzas electorales; a través de la Unidad Técnica Provincial de
Participacién Politica un “recordatorio de presentacion de expedientes de cuentas de campaiia
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2019", que en su parte principal sefiala “les recordemos que quedan 4 dias para la presentacion
de expedientes de cuentas de campaiia “Seccionales 2019.- El dia sabado 22 de junio de 2019
(fecha final), la Unidad de Secrelaria General atendera en jormada habitual para recepcion de
documentacion por parte de los RME de cada organizacion politica o alianza electoral (...); Plazo que
inicio a partir del 25 de marzo de 2019 y culminé el 22 de junio del afo 2019; comunicado que fue
remitido por la Abogada Priscila Galvez- Responsable de la Unidad Técnica Provincial de Participacion
Politica.”

Que mediante Oficio Nro. 047-CNE-UTPPP-OP-2019, de fecha 04 de julio del 2019,
el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas,
con base a los informes de la Unidad de Fiscalizaciéon y Control de gasto Electoral,
al no tener una respuesta por parte del responsable del manejo econdémico, notificé
al Representante Legal de la organizacion politica Partido Socicdad Patriética,
conminandole y concediéndole el plazo de (15} quince dias adicionales para la
presentacion del informe de Cuentas de Campana Electoral.

Que en el informe No. 023-FCGE-CNE-2019, de fecha 06 de agosto de 2019,
suscrito por la Responsable de la Unidad Técnica Provincial de Participacion
Politica, se puso en conocimiento del Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Santo Domingo de Los Tsachilas, el informe técnico para el proceso de
elaboracién de denuncia ante el TCE respecto a las organizaciones politicas que
no presentaron expedientes de cuentas de camparia electoral, en el presente caso
del PSP Lista 3 de Santo Domingo de¢ los Tsachilas, indicando las respectivas
dignidades correspondientes a esa organizacion politica y seflalando que se habia
transgredido lo dispuesto en los articulos 232, 233, 234 y 275 numerales 1,4y 5
de la Ley Organica Elecctoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Mediante Oficio No. 085-CNE-UTPPP-OP-2019 de 29 de agosto de 2019, el Director
de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas notifico al
ingeniero Luis Campoverde, Responsable del Manejo Econémico del Partido
Sociedad Patriética Lista 3, para que presente en el plazo de 15 dias las cuentas
de campana electoral de la dignidad de VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES
DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA VALLE HERMOSO. Esa notificacién
se efectud en el domicilio del ingeniero Luis Campoverde Balcazar, el viernes 30 de
agosto de 2019 a las 10h00.

El denunciante sefiala que por todos los medios (en persona / via correo
electronico) se notificé con los oficios pertinentes al Responsable del Manejo
Econdémico con la obligacién de presentar las cuentas de campana.

Que, adicionalmente a las pruebas presentadas en su escrito inicial, adjunta como
pruebas:

“ Correo institucional Zimbra, de fecha miércoles 17 de abril de 2019 a las 09:54, remitido a todos los
RME de las OPs.

- Correo institucional Zimbra, de fecha miércoles, 19 de junio a las de 2019 11:47, recordatorio de
presentacion de expedientes de cuentas de campafia 2019"
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- Oficio No. 085-CNE-UTPPP-OP-2019, de fecha 29 de agosto de 2019, nofificado al sefior Ing. Luis
Campoverde — Responsable del Manejo Econdmico del Partido “Sociedad Patridtica” lista 3, a fin de
que presente en el plazo de 15 dias las cuentas de campafia electoral de la dignidad VOCALES DE
JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARRCQUIA VALLE HERMOSO.”

3.2. Otras denuncias presentadas en contra del mismo Responsable del
Manejo Econémico

Los textos de las (16) dieciséis denuncias que a continuacién se describen guardan
similitud con la denuncia original presentada en la causa Nro. 805-2019-TCE, por
lo cual como consta de autos, este Juzgador procedié a su acumulacién para
garantizar los principios de economia procesal y seguridad juridica.

3.2.1. Expediente Causa Nro. 811-2019-TCE

De fojas 159 a 182 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econémico de campana, de la organizacién politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “CONCEJALES URBANOS
DEL CANTON LA CONCORDIA”.

3.2.2. Expediente Causa Nro. 818-2019-TCE

De fojas 217 a 240 del expediente, consta el escrite de denuncia presentado por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdémico de campafia, de la organizacién politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “VOCALES DE LAS
JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA SAN
JACINTO DEL BUA”.

3.2.3. Expediente Causa Nro. 820-2019-TCE

De fojas 280 a.303 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado_por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefor LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdémico de campaia, de la organizacion politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “VOCALES DE LAS
JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA EL
ESFUERZO”.

3.2.4. Expediente Causa Nro. 808-2019-TCE

De fojas 343 a 366 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Economico de camparia, de la organizacién politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “CONCEJALES RURALES
DEL CANTON LA CONCORDIA”.

3.2.5. Expediente Causa Nro. 812-2019-TCE
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De fojas 408 a 431 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econémico de campafia, de la organizaciéon politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “CONCEJALES URBANOS
POR CIRCUNSCRIPCION DEL CANTON SANTQ DOMINGO CIRCUNSCRIPCION
URBANA 2",

3.2.6. Expediente Causa Nro. 819-2019-TCE

De fojas 474 a 497 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econémico de campafia, de la organizacion politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “ALCALDES MUNICIPLAES
DEL CANTON SANTO DOMINGO".

3.2.7. Expediente Causa Nro. 816-2019-TCE

De fojas 539 a 562 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdémico de campana, de la organizacién politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “ALCALDES MUNICIPLAES
DEL CANTON LA CONCORDIA”.

3.2.8. Expediente Causa Nro. 814-2019-TCE

De fojas 601 a 623 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econémico de camparia, de la organizacion politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “PREFECTO Y VICE
PREFECTO de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas”.

3.2.9. Expediente Causa Nro. 809-2019-TCE

De fojas 662 a 685 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del seiior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdémico de campara, de la organizacion politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “CONCEJALES RURALES
DEL CANTON SANTO DOMINGO”.

3.2.10. Expediente Causa Nro. 806-2019-TCE

De fojas 724 a 747 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos;, en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdémico de campana, de la organizacién politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA LUZ DE
AMERICA”.

3.2.11. Expediente Causa Nro. 813-2019-TCE
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De fojas 764 a 787 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el

Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas y

sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,

Responsable del Manejo Econdémico de campafia, de la organizacién politica

SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “VOCALES DE JUNTAS

PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA PUERTO
LIMON”.

3.2.12. Expediente Causa Nro. 817-2019-TCE

De fojas 804 a 827 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdémico de campafia, de la organizaciéon politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA ALLURIQUIN”.

3.2.13. Expediente Causa Nro. 821-2019-TCE

De fojas 844 a 867 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexcs; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdémico de camparfia, de la organizacion politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “VOCALES DE JUNTAS
PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA SANTA MAR{A
DEL TOACHI".

3.2.14. Expediente Causa Nro. 964-2019-TCE

De fojas 884 a 916 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econémico de campana, de la organizacion politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “Concejales Urbanos: “POR
CIRCUNSCRIPCION DEL CANTON SANTO DOMINGO CIRCUNSCRIPCION
URBANA 1”.

3.2.15. Expediente Causa Nro. 963-2019-TCE

De fojas 921 a 963 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y
sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econémico de camparfia, de la organizacién politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “Vocales de Juntas
Parroquiales: “CANTON LA CONCORDIA, PARROQUIA PLAN PILOTO”.

3.2.16. Expediente Causa Nro. 965-2019-TCE

De fojas 970 a 1002 del expediente, consta el escrito de denuncia presentado por
el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas
y sus anexos; en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
Responsable del Manejo Econdmico de campana, de la organizacion politica
SOCIEDAD PATRIOTICA-LISTA 3, de la dignidad de: “Vocales de Juntas
Parroquiales: “CANTON LA CONCORDIA, PARROQUIA MONTERREY”.
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3.3. De la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Conforme consta en el expediente y se verifica del Acta de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento de la causa Nro. 805-2019-TCE (ACUMULADA) y de las
grabaciones en audio y video!, la diligencia se realizé en la ciudad de Quito, el dia
miércoles 08 de enero de 2020 a partir de las 10h30, en el auditorio institucional
de este Tribunal.

A la audiencia comparecieron, la parte denunciante ingeniero John Xavier Vasquez
Avilés, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tséachilas, acompanado de su abogada patrocinadora Samira Lucila Miguez Baez;
asi como, el denunciado sefior Luis Bolivar Campoverde Balcizar, acompaifiado de
la Defensora Publica, magister Violeta de Lourdes Sanchez Sanchez.

Durante la audiencia, se garantizo la tutela judicial y el debido proceso, en las
fases de presentacién de pruebas intervinieron los abogados del denunciante y
denunciado. En la fase de alegatos las partes presentaron sus respectivas teorias
del caso y reforzaron la argumentacion en funcién de las pruebas aportadas al
proceso € incorporadas al mismo por disposicién del Juez.

3.4, Consideraciones Juridicas

A este Juzgador le corresponde resolver los siguientes problemas juridicos:
e ¢Cuadl es el rol de los Responsables del Manejo Econémico (R.M.E.) de
la Campaiia Electoral en la legislacién ecuatoriana?

¢ ¢5i el denunciado ha vulnerado la disposicion contenida en el articulo
275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia?

3.4.1. 4Cudl es el rol de los Responsables del Manejo Econdémico de la
Campaiia Electoral (R.M.E.) en la legislacion ecuatoriana?

Como ya ha sefialado este Juzgador en otras causas, las organizaciones politicas
(movimiento/partido/alianza) a través de sus respectivos representantes o
procuradores comunes, requieren cumplir con requisitos especificos determinados
previamente por la normativa electoral para participar en elecciones seccionales,
generales o en los mecanismos de democracia directa.

En la legislacién electoral, varias normas se refieren a las atribuciones y a la
importancia de contar con un Responsable del Manejo Econémico de Campaifia
tanto en la fase de inscripcién de candidaturas como en lo relacionado con el
financiamiento y control del gasto electoral, entre ellas las siguientes que a
continuacién se transcriben en la parte pertinente:

a) Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia:

! Véase fojas: 1165 a 1169.
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“Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobemador o Gobemnadora

Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el formulario de inscripeion
un plan de trabajo (...)

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo Gnico {...).

En la solicitud de inscripcion se hara constar también los datos personales del responsable del manejo
econdémico de la campaia, junto con su fima de aceptacion.”.

“Art. 214.- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que actien conjunta o
separadamente, mediante alianza o no, deberén inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al
representante o procurador comin en caso de alianzas, asi como un responsable del manejo
econdmico de la campafia, hasta la fecha de inscripcion de la candidatura; y su nombramiento tendra
duracion incluso hasta después de la campaiia cuando haya justificado fehacientemente la recepcion
y uso de los fondos de la misma.

En el caso de las instituciones de democracia directa, sea esta consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato, los sujetos politicos designaran un responsable del manejo econdmico de la
respectiva campaiia.”.

“Art, 217.- El responsable del manejo econdmico, recibe y registra la contribucion para la campatfia
electoral, obligandose a extender y suscribir el comespondiente comprobante de recepcion, el mismo
que llevara el nombre y ndmero de la organizacion politica o alianza, contendra también el respectivo
numero secuencial para control intero.

Los aportes que consten en el comprobante seran objeto de valoracién cuantificable, para efectos de
la contabilidad que se imputara a los gastos electorales de la candidatura beneficiada.

Seran nulos los aportes en especie, contribuciones o donaciones si no tuvieren el correspondiente
comprobante.”.

“Art. 220.- La o el responsable del manejo econdmico de las campafias electorales llevaran un registro
de ingresos y gastos. Los aportantes deberan llenar los formularios de aportacion que para el efecto
elaborara y entregard el Conseio Nacional Electoral. En todo caso, las aportaciones seran
nominativas.”.

“Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo econdmico de la campana electoral sera
responsable de la liquidacion de cuentas y del reporte al organismo competente sobre los fondos,
ingresos y egresos de la campania electoral. Sera el Unico facultado por la presente ley para suscribir
contratos para una campaiia de promocion electoral. Pudiendo delegar a responsables econémicos
en las diferentes jurisdicciones territoriales, mediante poder especial. Quien sea responsable del
manejo economico de la campafia respondera solidariamente con sus delegados.

Todo responsable econdmico o procurador comdn, segln sea el caso, previo a la iniciacion de
cualquier camparia electoral debera obtener o actualizar su inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes.”.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, alin si éstos fueren contratados con anterioridad a la
convocatoria a las elecciones.”.
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b) Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su resolucion en sede
administrativa:

“Ant. 17.- Responsable del manejo econdmico.- La o el responsable del manejo econdmico receptar,
administrara y registrara los aportes en especie o numerario, extendera y suscribira los
correspondientes comprobantes y presentara las cuentas de campafia electoral al Consejo Nacional
Electoral en los formularios establecidos para el efecto. Responsabilidad que asumira hasta que se
dicte la resolucion correspondiente.

Art. 18.- Inscripcion y calificacion de la o el responsable del manejo econdmico y contador publico
autorizado {CPA).- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas u organizaciones sociales
que actien, conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberan inscribir simultaneamente con
la candidatura u opciones de democracia directa a la o el responsable del manejo econémico y la o el
contador plblico autorizado (CPA}, mismos que seran calificados y registrados con la candidatura por
el Consejo Nacional Electoral, o por los organismos electorales desconcentrados de caracter temporal
seq(n sea el caso.

Art. 19.- Requisitos para inscripcion de la o el responsable del manejo econdmico y de Ia 0 el contador
publico autorizado (CPA).- La o el responsable del manejo econdmico y la o el contador pablico
autorizado (CPA) para su inscripcion deberan presentar:

a) Copia de la cédula de ciudadania y titulo de tercer nivel de ia o el responsable del manejo
econdmico;

b) Copia de la cédula de ciudadania y titulo o camé de acreditacion de contador pablico autorizado
(CPA).".

En el mismo reglamento se establecen también otros aspectos relacionados con el
(RME) Responsable del Manejo Econémico de la camparia, tales como:

» Cambio del responsable del manejo econémico. (Art. 20)

» Requisitos para el cambio de la o el responsable del manejo econémico (Art.
21)

> Del responsable del manejo econémico de la circunscripcién en el exterior,

(Art. 22)

Habilitacion y acreditacion para recibir aportes y realizar gastos. (Art. 23)

Manejo y documentacién de soportes de cuentas de campaina electoral. (Art.

24)

Registros. (Art. 25)

Comprobantes de recepcion de contribuciones y aportes. (Art.26)

Comprobante de ingreso. (Art.27)

Préstamos del sistema financiero nacional. (Art. 28)

De las aportaciones en numerario. (Art. 29)

De las aportaciones en especie. (Art. 30)

Comprobante de egreso. (Art. 33)

Obligatoriedad de reportar gastos efectuados antes de la campana. {Art. 34)

Resultado del ejercicio econdémico. (Art. 35)

Cierre de Registro Unico de Contribuyentes y cuenta corriente unica

electoral. (Art. 36)

Plazo para la presentacion de las cuentas de campaiia electoral. (Art. 38)

VVYVYVVVYVVYYVYY Y VY
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» Presentacion de las cuentas de campafia electoral por dignidad y
jurisdiccion. (Art. 39)
> Presentacion de cuentas de campaiia electoral de jurisdiccién nacional, del
exterior y provinciales. (Art. 40)
» Plazo adicional para la presentacion de las cuentas de campana electoral.
(Art. 41)

Consta en el expediente principal y en las causas acumuladas la “DECLARACION
JURAMENTADA PARA LA INSCRIPCION DEL RESPONSABLE DEL MANEJO
ECONOMICO Y CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO”, firmada por el
Responsable del Manejo Econdémico del Partido Sociedad Patriética, sefior Luis
Bolivar Campoverde Balcazar, en €l que expresamente se indica:

“DECLARACION
Declaramos que en forma libre y voluntaria, tenemos a bien hacer las previas advertencias de las
partes de perjurio y la gravedad de su declaracion, manifestamos lo siguiente:

UNO.- Declaramos con juramento en la calidad en la que comparecemos y en goce de nuestros
derechos politicos, que somos responsables del manejo econdmico, para recibir aportaciones
econémicas licitas, en numerario o en especie, las cuales seran valoradas economicamente, para el
proceso electoral, de conformidad con lo que establece el articulo 250 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del ecuador, codigo de la Democracia.

DOS.- En calidad en que comparecemos, declaramos con juramento que los ingresos que se reciban,
seran utilizados exclusivamente para gastos electorales del Proceso Electoral, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 215 y 216 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

TRES.- Declaramos con juramento que transcurrido el plazo de noventa dias después de cumplido el
acto de sufragio, presentaremos las cuentas de campaiia de conformidad con lo establecido en el
articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia; de igual forma con juramento en la calidad que comparecemos daremos
fiel cumplimiento a las disposiciones aplicables, y a las obligaciones previstas en el Titulo Tercero,
desde el-Capitulo I,-al Capitulo-V de la Ley Organica Electoral-y-de Organizaciones-Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que regulan el financiamiento y control del gasto
electoral y rendicion de cuentas.

CUARTO.- Declaramos bajo juramentc que mientras mantengamos la calidad en la que
comparecemos, asumimos la responsabilidad personal y solidaria sobre el buen uso de los recursos
declarados recibidos; asi también somos responsables del uso exclusivo sefialado en los numerales
dos y tres que anteceden, sujetandonos a las responsabilidades civiles, penales que establezcan en
nuestra contra en caso de incumplimiento.”.

Por todo lo expuesto, se concluye que la persona natural designada como
“Responsable del Manejo Econdémico” acepta esa funcién de manera consciente,
libre y voluntaria, y es ¢l encargado de recibir las aportaciones econémicas que se
entreguen en camparia electoral para las candidaturas en las que autorizé se le
inscriba como “RME”; y, su actividad no solo debe centrarse en el registro,
contabilidad y coherencia de los gastos, sino también en el manejo individualizado
de los expedientes por dignidad y fundamentalmente en la oportuna presentacién
de los informes respectivos a los que esta obligado por mandato de la Ley.
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3.4.2 ¢Si el denunciado ha vulnerado la disposicién contenida en el articulo
275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia?

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia establece como parte de las atribuciones del
Consejo Nacional Electoral el: “controlar y fiscalizar el gasto electoral".?

En relacion a la presentacion de cuentas de campara, ese cuerpo normativo
especifica en los articulos 230, 231, 233 y 234 plazos especificos dentro de los
cuales el Responsable de Manejo Econémico debe presentar los respectivos:
“Informes de Cuentas de Campafia”.

“Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el responsable
del movimiento econdmico de la campaiia, con intervencién de una contadora o contador publico
autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral
presentando para ello un balance consofidado, el listado de contribuyentes con la determinacion de
los montos y los justificativos que esta ley prevé.

Art. 231.- La presentacion de cuentas la realizara la o el responsable del manejo econdmico de la
campania electoral, ante el érgano electoral competente.

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de caracter seccional, el responsable
del manejo econémico de la campania electoral realizara la presentacion de cuentas ante el Consejo
Nacional Electoral o su delegado, quien procedera a su examen y juzgamiento.

Los érganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con todos los
documentos que los justifiquen.

Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacion
correspondiente, los 6rganos electorales requeriran a los responsables econémicos yfo procurador
comin, para que lo entregue en un plazo méaximo de quince dias, contados desde la fecha de
nctificacién def requerimiento.

Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econdmico que no hayan
presentado sus cuentas de las Oltimas elecciones, el drgano electoral competente de oficio y sin
excepcion alguna, procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley y conminara a los
érganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las cuentas en el plazo de
quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
Ley, sin perjuicio de tas responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”.

a) El ordenamiento juridico ecuatoriano, por otra parte, garantiza que nadie puede
ser sancionado por una infraccién que no se encuentre previamente determinada
por la Ley.

La presente causa, se origind en (17) denuncias presentadas por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en relacién el

2 véase articulo 25 numeral 5.
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cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el numeral 4 del articulo 275
del Codigo de la Democracia.

El referido articulo sefala que constituye una infraccion electoral:

“...4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original
cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas
en el proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los
comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente”.

La sancién para esa infraccién por falta de presentacion de cuentas de campartia
es la: “...suspension de los derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios basicos
unificados mensuales para el frabajador en general.”.

b) Del expediente y de lo actuado por la parte denunciante:

Analizados los expedientes acumulados y lo actuado por la parte denunciante en
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada en la presente causa, este
Juzgador, observa lo siguiente:

b.1.) En las causas Nros. 805-2019-TCE, 811-2019-TCE, 818-2019-TCE, 820-
2019-TCE, 808-2019-TCE, 812-2019-TCE, 819-2019-TCE, 816-2019-TCE,
814-2019-TCE, 809-2019-TCE, 806-2019-TCE, 813-2019-TCE, 817-2019-
TCE, 821-2019-TCE, 964-2019-TCE, 963-2019-TCE, y 965-2019-TCE, consta
la siguiente documentacion:

¢ Copias certificadas de las Declaraciones Juramentadas para la Inscripcién
del Responsable del Manejo Econdémico y Contador Pablico Autorizado’
También se verifica de autos que en cada denuncia se adjunta copias de la
cédula de ciudadania y del titulo de Ingeniero Civil emitido por la
Universidad Técnica de Manabi.

o Copia certificada del correo elécironico instifucional ZIMBRA de miércoles
19 de junio de 2019 enviado a las 11h47 por la abogada Priscila de Lourdes
Galvez Vega, funcionaria de la Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas a los “Representantes Legales,
Procuradores Comunes de alianzas, RME y CPA” con el “RECORDATORIO
DE PRESENTACION DE CUENTAS DE CAMPANAS 2019.

e OFICIO N° 085-CNE-UTPPP-OP-2019 del 29 de agosto de 2019, copias
certificada de los OFICIOS N° 088-CNE-UTPFPP-OP-2019, 080-CNE-UTPPP-
OP-2019, 086-CNE-UTPPP-OP-2019, 090-CNE-UTPPP-OP-2019, 92-CNE-
UTPPP-OP-2019, 093-CNE-UTPPP-OP-2019, 087-CNE-UTPPP-OP-2019,
081-CNE-UTPPP-OP-2019, 082-CNE-UTPPP-OP-2019, 079-CNE-UTPPP-
OP-2019, 084-CNE-UTPPP-OP-2019, 089-CNE-UTPPP-OP-2019, 078-CNE-
UTPPP-OP-2019, 077-CNE-UTPPP-OP-2019, de 29 de Agosto de 2019
suscritos por el ingeniero John Xavier Vasquez Avilés, Director de la

3 Fojas: 4, 162, 208, 210, 283, 330, 346, 384, 411, 450, 477, 515, 542, 603, 665, 727, 767, 807, 847, 870, 927, 976.
3 vidase fojas 7, 165, 223, 286, 349, 414, 480, 545, 606, 668, 730, 770, 810, 850, 898, 935 y 585,
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Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y

dirigidos al sefior Luis Campoverde, Responsable del Manejo Econémico del

Partido “Sociedad Patriética” Lista 3 — Santo Domingo, mediante los cuales

se le requiere la presentacién de los informes de cuentas de campafa,
correspondientes a las dignidades de:

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES PROVINCIA SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA VALLE
HERMOSO”

“CONCEJALES URBANOS PROVINCIA SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS CANTON LA CONCORDIA”

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES PROVINCIA DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA SAN JACINTO
DEL BUA.

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES PROVINCIA DE SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS CANTON SANTO DOMINGO PARROQUIA EL
ESFUERZO”

“CONCEJALES RURALES DEL CANTON LA CONCORDIA”

“CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION DEL CANTON SANTO
DOMINGO CIRCUNSCRIPCION URBANA 2”

“ALCALDES MURNICIPALES DEL CANTON SANTO DOMINGO”
ALCALDES MUNICIPALES DEL CANTON LA CONCORDIA”

PREFECTO Y VICEPREFECTO DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS”

“CONCEJALES RURALES DEL CANTON SANTO DOMINGO”

VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO
PARROQUIA LUZ DE AMERICA”

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO
PARROQUIA PUERTO LIMON”

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO
PARROQUIA ALLURIQUIN”

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON SANTO DOMINGO
PARROQUIA SANTA MARIA DEL TOACHI”

“Concejales Urbanos; “POR CIRCUNSCRIPCION DEL CANTON SANTO
DOMINGO CIRCUNSCRIPCION URBANA 1”

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON LA CONCORDIA,
PARROQUIA PLAN PILOTO”

“VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON LA CONCORDIA,
PARROQUIA MONTERREY”

20
Justicia que garantiza democracia

JosE Manuel de Abascal N37-42 y Parlet
PBX: (593) 02 381 5000
Quito - Fcuador
WAASA T e O e



DESPACHO 7'0:
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
Causa Nro. 805-2019-TCE (ACUMULADA)
. Razones sentadas por el Secretario General de la Delegacion Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, en el que se indica que se
procedié a notificar al “Responsable del Manejo Econdmico del Partido “Sociedad Patristica”, Lista
3, el Ingeniero Luis Campoverde” y se describe en cada razén con qué nuimero de oficio

fue notificado ese RM.E.}

e Copias certificadas del “INFORME No. O023-FCGE-CNE-2019” PARA
PROCESO DE ELABORACION DE DENUNCIA DE LA UNIDAD DE ASESORIA
JURIDICA ANTE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL SOBRE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS QUE NO HAN PRESENTADO LOS
EXPEDIENTES DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL 2019, suscrito por
la abogada Priscila Galvez Vega, funcionaria de la Unidad de Participacién
Politica, dirigido al Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, de fecha 06 de agosto de 2019.%

En dichos documentos se informa al Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas las organizaciones politicas que
no presentaron los expedientes de cuentas de camparia, de conformidad a lo
establecido legalmente, a fin de que:

“...1a Unidad Juridica de éste organismo provincial, elabore la denuncia respectiva ante el
Tribunal Contencioso Electoral, en virtud de no haber presentado las cuentas de campana
electoral 2019, organizaciones politicas sefialadas (...) “Partido Sociedad Patridtica Lista
3.5
e Copia certificada de la Notificacion a RME Lista 3 del Partido Sociedad
Patri6tica - Ing. Luis Campoverde, con ¢l Informe Nro. 177 de UTPPP-
CNE-2019, del 03 de Septiembre de 2019, dirigido al Ingeniero John Xavier
Vasquez Avilés, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas y suscritc por la abogada Priscila Galvez,
funcionaria de la Unidad de Participacién Politica.’

¢ Copia certificada del correo electréonico Zimbra del 16 de septiembre de 2019
a_las 10HO4, en el que la abogada Priscila Galvez Vega, funcionaria de la
Unidad de Participacion Politica, solicita al abogado Miguel Fernando
Izquierdo Vera, Secretario Provincial de la Delegacion Provincial Electoral
de Santo Domingo de los Tsachilas, “CERTIFICACION DE
PRESENTACION DE CUENTAS DE CAMPARNA PSP LISTA 3™

e Copia certificada del Memorando Nro. CNE-UPSGSDT-2019-0061-M del 16
de septiembre de 2019, suscrito por abogado Miguel Fernando Izquierdo
Vera, Secretario Provincial de la Delegacion Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas y dirigido a la abogada Priscila de Lourdes Galvez
Vega, Especialista de la Unidad de Participacién Politica, enviando la
“CERTIFICACION DE PRESENTACION DE CUENTAS DE CAMPANA PSP LISTA 3", en la que

5 Fojas: 20,47, 178, 200, 236, 263, 229, 326, 362, 388, 427, 454, 493, 519, 558, 619, 681, 783, 823, 863, 901, 938, 987.

SFs.9al2, Fs. 167 a 170, Fs. 225 a 228, F5. 288 2 291, F5. 351 a 354, Fs. 416 a 419, Fs. 482 a 485, Fs. 547 a 550, Fs.608 a 611, Fs. 670
ab73,Fs.732a735,Fs. 7722775, Fs. 812 a 815, Fs. 9392942, Fs. 9982991, F5. 9983991, F. 6702 673, F. 732 a 735, Fs. 812 a 815,
Fs. 852 a 855, F. 902 a 905, F.939a942, F. 588 a 991.

7 Fojas: 13, 171, 229, 292, 355, 420, 486, 551, 612, 674, 736, 776, 816, 856.

* Fojas 14, 172, 230, 293, 356, 421, 487, 552, 613, 675, 777, 817, 857, 907, 944, 993,
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textualmente sefiala: “Tengo que “CERTIFICAR", que hasta la presente fecha, siendo fas 10:30am
del 16 de septiembre de 2019, no se ha registrado ningtn ingreso por ventanilla dnica en esta
Delegacion Provincial Electoral en relacion a documentacion de Cuentas de Campaia de la “Lista 3.7

b.2.) Durante el desarrollo de la audiencia, la abogada de la parte denunciante, en
su primera intervencién expreso:

. Que se ratificaba en el contenido de la causa 805-2019-TCE
(Acumulada) en la que constan las denuncias presentadas por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, en contra del Responsable del Manejo Econémico del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3.

. Que el Responsable del Manejo Econdémico del PSP, pese a haber sido
notificado en varias ocasiones no ha cumplido con sus obligaciones para
presentar las cuentas de campana electoral.

] Como pruebas de cargo, describio la siguiente documentacién que se
encuentra previamente incorporada en el expediente: “1. El correo Zimbra con
fecha miércoles 17 de abril del 2019, ademas del correo institucional Zimbra con fecha 19, con el
que se le recordd la presentacion de los expedientes de cuentas de campana. 2. El Oficio 47-
CNE-UTTP-OP-2019 de fecha 04 de julio de 2019 dénde, se le conmina a la entrega de las
cuentas de campaiia que hasta la presente fecha no lo ha cumplide. 3. El informe niimero 023-
FCGE-2019 de fecha 06 de agosto de 2019, haciéndole conocer al sefior Director de la
Delegacion de Santo Domingo de los Tsachilas, que el Responsable del Manejo Econdmico seiior
Ingeniero Luis Bolivar Campoverde Balcazar, Responsable del Manejo Econémico Lista 3, no ha
presentado, hasta la mencionada fecha las cuentas de campania. 4. El Informe 117-UTTP-CNE-
2019 de fecha 03 de septiembre del 2019, haciéndole un nuevo recordatorio al Responsable del
Manejo Econémico (RME), para que haga la entrega de las cuentas de campaiia, sin tener
resultado alguno. 8. El correo institucional Zimbra que se lo notifica al RME a fin de que presente
las cuentas de campafia. 6. El Memorando CNE-UPSGSDT-2019-061 de 16 de septiembre del
2019, correspondiente a una certificacion emitida por el Secretario General de la Institucion, de
que, hasta la fecha de suscripcion, no se han presentado las cuentas de campaiia.”

. La abogada patrocinadora del denunciante, adicionalmente agregé en
esta diligencia como prueba documental el “...Memorando Nro. CNE-UPSGSDT-
2020-0003 de 07 de enerc del 2020, correspondiente a una certificacion actual, emitida por el
Secretario General de la Institucion, donde certifica que el ingeniero Luis Bolivar Campoverde
Balcazar, Responsable del Manejo Econdmico del Partido Sociedad Patribtica Listas 3, hasta la
indicada fecha, no ha presentado las cuentas de campaiia, incurriendo en reiteradas ocasiones
a las infracciones constantes en los articulos 230, 231, 232, 234, 275; numerales, 1, 2, 3, 4 del
Cédigo de la Democracia; es decir, que el “Partido Sociedad Patritica, Listas 3, ha incurrido en
lo gue manda la Ley Organica y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia en su capitulo quinto, adicionalmente el Partido Politico hace caso omiso de fo
establecido en ef Reglamento por el control de la propaganda o publicidad de la promocién
electoral, fiscalizacion del gasto electoral y su resolucion en sede administrativa en sus articulos,
38 y articulo 39, ya que hasta la presente fecha seftor Juez, no ha presentado, las cuentas de
campafia como debia hacerfo. Este documento fue remitido a la defensa técnica
del denunciado en virtud del principio de contradiccién.

En el alegato de cierre, la parte denunciante manifesté6:

? Fojas: 15, 173, 231, 294, 357, 422, 488, 553, 614, 676, 738, 778, 818, 858, 908, 945, 994.
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= Que el informe 023-FCGE-2019 de fecha 06 de agosto de 2019 constituye
el informe técnico que ha servido de base para la elaboracion de la denuncia
desde la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacion, ante el Tribunal
Contencioso Electoral, en aquel documento constan todas las
organizaciones politicas que no han presentado los informes de cuentas de
campana.

* Que los expedientes “...reposan en este Tribunal’ y en estos se encuentran todas
las pruebas que se han enunciado y se ha verificado “...que a pesar de los plazos
que se le ha establecido al sefior ingeniero Luis Bolivar Campoverde Balcazar, Responsable del
Manejo Econdmico def Partido Sociedad Patribtica, Listas 3 de la provincia de Santo Domingo de los
Tséachilas, este ha incurrido en las infracciones dadas y estipuladas en el articulo 230, 231, 232, 233,
275, numerales 2, 4 y 5, sefior Juez, ademas de los articulos 41 del Reglamento para el Control de
Propaganda o Publicidad, de Promocion Electoral, Fiscalizacion de Gasto Electoral y su resolucion,
ademas del arficulo 82 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso”.

=  Solicita al Juez, que resuelva la presente causa, segun los fundamentos
legales y los principios de sana critica.

b.3.) Durante el desarrollo de la audiencia, la defensora publica, que intervino
asistiendo técnicamente al ingenierc Luis Bolivar Campoverde Balcazar, sefialo:

* Que en su calidad de defensora publica comparece en defensa de los
derechos constitucionales del sefior Luis Bolivar Campoverde Balcazar.

* Que con “..respecto al documento aportado como prueba por parte de la abogada del denunciante,
manifiesta lo siguiente: “en efecto fengo esta prueba, no obstante (...) se ha hecho una mera
enunciacién de la prueba infegrada y es ciertamente 16gico suponer que se esta en conocimiento de
fas partes, no obstante sefior Juez yo solicito, que la prueba sea producida en esta audiencia a fin de
que se pueda impugnar cada uno de los documentos de asi requeririo {...) en cuanto al Memorando
Nro. CNE-UPSGSDT-2020-0003 de 07 de enero del 2020, suscrito por el abogado Miguel Femando
Izquierdo Vera, Secretario Provincial de la Delegacion del CNE de Santo Domingo de los Tsachilas,
es un documentos original que no tengo nada que aseverar; en cuanto al documento Zimbra impreso
a continuacion, es un documento que debia estar materializado o al menos certificado por la entidad,
hasta ahi mis comentarios sobre esta prueba’.

En el alegato de cierre la defensora publica argumenté lo siguiente:

= Que la parte denunciante debia probar los fundamentos de la denuncia
presentada, sin embargo, “...ha hecho una mera enunciacion de documentacion, que no es
probar dentro de una audiencia, debo recordar a los presentes que el articulo 250 del Cadigo de la
Democracia determina que esta es una Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, esto determina que
la prueba debe ser producida en audiencia”

* Que la prueba debe ser anunciada, producida e inmediatamente entregada
al Juez para que sea conocida por la otra parte.

* Que en la audiencia no se ha dado ningin tipo de produccion de la prueba,
cita el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales de este Tribunal, en
su articulo 32 disposicién que determina que el accionante debera probar
los hechos que ha serfialado afirmativamente en el proceso y que la parte
accionada no esta obligada a producir pruebas.

* Que la parte denunciante ha mencionado varias veces la supuesta
infraccién cometida pero “...no se ha considerado lo establecido en el articulo 231 del Cadigo
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de la Democracia, en virtud de que el denunciante ha presentado como prueba un documento donde
dice que hasta el 07 de enero de 2020 no se han presentado los informes de cuentas de campaiia,
documento que es firmado por un Secretario de la Delegacion Provincial, “la comparecencia del
denunciante es como Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas y de la revision del expediente y de los documentos anexos a la denuncia en ninguna parte
se puede observar o se puede establecer que el sefior Luis Bolivar Campoverde no haya cumplido
con su obligacion de presentar esta documentacion y hago referencia sefior Juez a que es af Consejo
Nacional Electoral 0 su Delegado y aqui no consta ningtn documento que diga que el Consejo
Nacional Efectoral no recibié la documentacion; sefior Juez debo delerminar que fampoco se ha
cumplido con el articulo 228 del Codigo de la Democracia, ni se han verificado los ingresos que
supuestamente recibieron (...) cuando presentamos una denuncia, esta debe ftener todos los
parametros que fa ley defermina, si la denuncia presentada es incompleta; fa prueba adjuntada, no
producida ademas en esta audiencia, debe conlener todos los hechos para justificar un
incumplimiento (...) no han podido probar en esta audiencia que el sefior Luis Bolivar Campoverde
no ha cumplido con su obligacion de presentar las cuentas de campafia (...) debemos lener una
denuncia clara y perfecta, debemos tener anuncio probatorio, una produccion de pruebas perfectas
para que usted conozca fodos los hechos (...)".

» Que se considere en favor de su defendido el principio de presunciéon de
inocencia, determinado en el articulo 76, numeral segundo de la
Constitucién de la Republica.

¢ Solicita al Juez desechar la denuncia presentada por el Director Provincial
de la Delegacion Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y se reitere a
condicién de inocencia de su defendido.

Adicionalmente, durante esta diligencia el ingeniero Campoverde, no quiso emitir
ningan pronunciamiento respecto a las denuncias formuladas en su contra.

¢) Para dictar este fallo, este Juzgador considera necesario €l analizar algunos
elementos, entre ellos las normas constitucionales, legales y reglamentarias
respecto a la presentacion y practica de las pruebas y sobre las garantias del
debido proceso.

En la Constitucién se establece que: “...las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucién o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria”.

Por su parte, el Codigo de la Democracia en el inciso primero del articulo 253 se
india que: “En la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se presentaran todas las pruebas con que cuenten
las partes...".

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral dispone en los articulos 32, 33 y 35 en relaciéon a la prueba lo siguiente:

“Art. 32.- El recurrente o accionante debera probar los hechos que ha sefialado afirmativamente en el
proceso. El accionado, de ser el caso, no estd obligado a producir prueba, a menos que su
contestacion contenga una afirmacion implicita o explicita.”

“Art. 33.- Los documentos publicos suscritos por autoridad competente gozan de presuncion de
validez, mientras no se demuestre lo contrario.”
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“Art. 35.- La prueba debera ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica

y debera observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad,
pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”

En la doctrina respecto a la practica de las pruebas se expresa:

"... el desarrollo del proceso judicial, a través de la proposicién y practica de las pruebas debe permitir
conformar un conjunto de elementos de juicio que apoyen o refuten las distintas hipotesis sobre los
hechos del caso.” 1°

En relacién al debido proceso y la motivacion de las decisiones de los jueces, la
Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado:

“El debido proceso se configura a través de la vigencia y observancia de sus garantias, entre ellas el
derecho a la defensa el cual permite que toda persona tenga derecho a ciertas garantias minimas
para asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, ademas de contar con la oportunidad
para ser oido y hacer valer sus pretensiones frente a la autoridad judicial.™!!

“...la garantia de motivacién exige que toda resolucién enuncie las normas juridicas que sustentan la
decision, con la explicacion de su pertinencia en los elementos facticos de cada circunstancia
particular.™?2

Como se puede apreciar del analisis efectuado a todas las piezas procesales y
pruebas aportadas se concluye que el seiior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE
BALCAZAR, en su calidad de Responsable del Manejo Econémico del PARTIDO
POLITICO SOCIEDAD PATRIOTICA LISTA 3, en las dignidades por las cuales ha
sido denunciado, si ha incurrido en la infraccién electoral establecida en el articulo
275 numeral 4 del Cddigo de la Democracia.

d) Una vez que se ha determinado al responsable de la infraccién, deviene en
pertinente para garantizar la tutela judicial efectiva el modular la sancién
pecuniaria y de suspensién de derechos de participaciéon o politicos que se
impondra al referido ciudadano.

El articulo 61 de la Constitucion garantiza a los ecuatorianos, los derechos
politicos o de participacién para:

“1. Elegir y ser elegidos,

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4, Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder pablico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.

2 Jordi Ferrer | Beltran, El Contexto de la decisién sobre los hechos probados en derecho: Proceso, Prueba y Estindar. Ara Editores, 2009,
Lima-Perd, p. 71-72).

1 SentenciaN®. 1361-10-EP/19, Véase link: (http://doc.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/32d1b5e0
44¢7-4eeb 9aad-e886bcbfe01d/1361-10-ep-sen-razon.pdf Pguest=true)

12 Sentencia No. 2159-11-EP/19, Véase link:
(http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8d9f1739-470f-42b9-a4a6-f67cbOcfedcq/2159-11-
ep-19 (2159-11-ep).pdf?guest=true }
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7. Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democréatico, que garantice
su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacidn intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar
en todas las decisiones que éstos adopten...”.

Por otra parte, €l articulo 14 del Cédigo de la Democracia dispone que el goce de
los derechos politicos o de participacién se suspendera por (03) tres causales, entre
ellas:

“3. Cuando el Tribunal Contencioso Electoral haya declarado en sentencia ejecutoriada la
responsabilidad por el cometimiento de alguna infraccion de las tipificadas en esta ley con esa
sancion.”.

La sancidn prevista en el articulo 275 del mismo Codigo, establece (2) dos clases
de penas a aplicar a la persona responsable de la infraccién electoral, la una es la
suspension de los derechos politicos por “hasta un afio” y la otra es de caracter
pecuniario de “hasta diez salarios basicos unificados”, por lo cual con una
apreciaciéon razonable de los hechos, se impondra la sancién al infractor
considerando la cantidad de dignidades en las cuales no se presentd las cuentas
de campana en el tiempo oportunc, que en el presente caso corresponde a 17
dignidades de diversa indole y jurisdiccion.

Es importante también sefialar que el juzgador debe evaluar la razonabilidad de la
aplicacion de una sancion de acuerdo a las circunstancias apreciables en cada
caso puesto en su conocimiento:

“...la razonabilidad implica evaluar una determinada medida desde el punto de vista de su justificacion
racional, consideramos que debe ser entendida como un paso previo al anélisis de proporcionalidad,
que consista en verificar que toda medida que limite o restrinja la libertad o los derechos
fundamentales, se encuentre justificada en la consecucion de un fin legitimo.”'*

En la sustanciacién de esta causa como ya se ha sefialado anteriormente, se ha
verificado que, en su tramite, no se han producido nulidades y que el denunciante
y el denunciado han tenido la oportunidad debida para presentar sus alegaciones,
se les ha garantizado el debido proceso, la tutela judicial efectiva y el principio de
seguridad juridica previstos en la Constitucion.

Adicionalmente, se ha constatado que la parte denunciante ha aportado en el
proceso, con suficientes elementos de conviccion y de nexo causal sobre el
cometimiento de la infraccién y la responsabilidad del denunciado, documentacién
que cuenta con la suficiente presuncion de legalidad para establecer la realidad de
los hechos.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

13 {rsula Indacochea Prevost, {RAZONABILIDAD, PROPORCIONALIDAD O AMBOS? UNA PROPUESTA DE DELIMITACION DE SUS
CONTENIDOS A PARTIR DEL CONCEPTO DE PONDERACION. THEMIS 55 Revista de Derecho, p. 107).
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PRIMERO.- Aceptar las denuncias presentadas por el ingeniero John Xavier
Vasquez Avilés, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Santo Domingo
de los Tsachilas, en contra del sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
en su calidad de Responsable del Manejo Econdémico de la organizacién politica
SOCIEDAD PATRIOTICA Lista 3, de las dignidades de: Vocales de Juntas
Parroquiales del Cantén Santo Domingo Parroquia Valle Hermoso, Concejales
Urbanos del Cantén La Concordia, Vocales de Juntas Parroquiales del Cantén
Santo Domingo Parroquia San Jacinto del Bua, Vocales de Juntas
Parroquiales del Cantéon Santo Domingo Parroquia El Esfuerzo, Concejales
Rurales del Cantén La Concordia, Concejales Urbanos por Circunscripcion del
Canton Santo Domingo Circunscripcion Urbana 2, Alcaldes Municipales del
Cantén Santo Domingo, Alcaldes Municipales del Cantén La Concordia,
Prefecto y Vice prefecto de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
Concejales Rurales del Cantén Santo Domingo, Vocales de Juntas
Parroquiales del Cantén Santo Domingo Parroquia Luz de América, Vocales
de Juntas Parroquiales del Cantén Santo Domingo Parroquia Puerto Limén,
Vocales de Juntas Parroquiales del Cantén Santo Domingo Parroquia
Alluriquin, Vocales de Juntas Parroquiales del Cantén Santo Domingo
Parroquia Santa Maria del Toachi, Concejales Urbanos: “Por Circunscripcién
del Cantén Santo Domingo Circunscripciéon Urbana 1, Vocales de Juntas
Parroquiales del Cantén La Concordia, Parroquia Plan Piloto y Vocales de
Juntas Parroquiales del Canton La Concordia, Parroguia Monterrey”.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar al sefior LUIS BOLIVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
responsable de la infraccion electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, por la falta de presentacion de cuentas de campafia
electoral de las dignidades descritas en €l numeral primero de ese fallo y
sancionarlo con una: multa equivalente a (2) salarios basicos unificado (USD.
788 setecientos ochenta y ocho délares}'* y la suspensién de sus derechos
politicos o de participacion por el tiempo de (06) seis meses.

2.2, En un méiximo de (30) treinta dfas contados a partir de'lagjecutoriade 1a
presente sentencia, el seiocr LUIS BOLiVAR CAMPOVERDE BALCAZAR,
depositara los valores correspondientes a la multa determinada en esta sentencia,
en la “cuenta multas del Consejo Nacional Electoral”, previniéndole que de no
hacerlo, el Consejo Nacional Electoral iniciara la via coactiva determinada en el
articulo 299 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Ejecutoriada la sentencia, se dispone:
3.1. Archivar la presente causa.

3.2. Remitir en copias certificadas la presente sentencia al Consejo Nacional
Electoral y al Ministerio del Trabajo, junto con la respectiva razén de ejecutoria,
para que se efectlie el registro pertinente.

145.8.U vigente al momento de cometerse la infraccion.
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3.3. Remitir mediante memorando, copias certificadas de la presente sentencia al
Secretario General de este Tribunal, con el objetivo de que se registre el presente
fallo, en el: “Modulo de certificacién en linea de tener/no tener sentencia del
Tribunal Contencioso Electoral sancionada con la suspension de derechos
politicos y participacion.”

CUARTO.- NOTIFICACIONES

Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al ingeniero John Xavier Vasquez Avilés, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y su abogada, en las
direcciones de correo electrénicas: johnvasquezaviles@cne.gob.ec
/samiramiguez@cne.gob.ec /johnvasquez 2246(@hotmail.com , asi como en
la casilla contencioso electoral Nro. 031.

4.2, Al senor Luis Bolivar Campoverde Balcazar y su defensora publica, en
las direcciones de correo electrdonicas: luiscampoverde27@gmail.com /[
maximocampoverde(@hotmail.com / violetas@defensoria.gob.ec .

4.3. Al Consejo Nacional a través de su Presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electrénicas:
secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejof@cne.gob.ec /
ronaldborja@icne.gob.ec y edwinmalacatus{@cne.gob.ec .

QUINTO.- Actue la abogada Karen Mejia Alcivar, en su calidad de Secretaria
Relatora del Despacho.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.
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