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A: Pablico en General

Dentro de la causa signada con el No. 568-2019-TCE (ACUMULADAS) se ha dispuesto
lo que a continuacion me permito transcribir:

“Quito D.M., 02 de julio de 2024, a las 11h00.
CAUSA Nro. 568-2019-TCE (Acumuladas)

VISTOS.- Agréguese al expediente: Oficio Nro. CNE-SG-2024-1562-OF de 02 de
abril de 2024, en (01) foja, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, en su
calidad de secretario general del Consejo Nacional Electoral, y en calidad de anexos
(02) fojas.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 13 de septiembre de 2019 a las 16h24, ingresé a la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en cuatro (04) fojas firmado por el magister Carlos Fernando
Chavez Lopez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, y en calidad
de anexos veintitrés (23) fojas, mediante el cual, presentd una denuncia en contra del
senor Jarley Daniel Cérdenas Choez, responsable del manejo econdomico del
Movimiento Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Lista 23.

3. La Secretaria General de este Tribunal asign6 a la causa el numero 568-2019-TCE
y en virtud del sorteo electronico efectuado el 16 de septiembre de 2019, se radicé la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

4. Mediante auto de 18 de noviembre de 2019 a las 10h00, este juzgador admitié a
tramite la causa y dispuso la acumulacion de las causas 573-2019-TCE, 579-2019-
TCE, 581-2019-TCE, 589-2019-TCE, 593-2019-TCE, 599-2019-TCE, 600-2019-
TCE, 601-2019-TCE, 608-2019-TCE, 614-2019-TCE, 619-2019-TCE, 623-2019-
TCE, 626-20 9-TCE; y, 633-2019-TCE a la causa Nro. 568-2019-TCE.

5. El 13 de diciembre de 2019 a las 15h00, el suscrito juez, dicté sentencia dentro de
la presente causa y resolvio imponer al sefior Jarley Daniel Cardenas Choez,
responsable del manejo econdmico del Movimiento Sociedad Unida Mas Accion,
SUMA, listas 23, la multa equivalente a cuatro (04) remuneraciones bdsicas
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unificadas del trabajador en general, valor a debia ser depositado en el plazo de
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la sentencia.

6. El 19 de diciembre de 2019, la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de
este Despacho, sento la razon de ejecutoria de la sentencia dictada por este juzgador
el 13 de diciembre de 2019, a las 15h00.,

7. Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2024-1562-OF de 02 de abril de 2024, el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, en su calidad de secretario general del Consejo Nacional
Electoral, remitié copias certificadas de la providencia de 01 de febrero de 2024,
suscrita por el coordinador nacional Administrativo Financiero y Talento Humano —
ejecutor de coactivas del Consejo Nacional Electoral; y, del Memorando Nro. CNE-
DNAJ-2024-0515-M de 28 de marzo de 2024, firmado electronicamente por la
doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga, directora nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral.

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

8. La Constitucion del Ecuador en su articulo 226, establece que “//]as instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley "

9. Por su parte, el articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que:
“[l]as sanciones pecuniarias previstas en esta Ley, se depositaran en la Cuenta
Multas del Consejo Nacional Electoral, de no hacerlo se cobrardan por la via
coactiva’.

10. Una de las potestades mas singulares de la Administracion Publica es la que le
permite exigir por si misma el cumplimiento de los actos administrativos que emite,
sin necesidad de acudir a los organos jurisdiccionales para declarar su legalidad,
porque esta se presume (autotutela declarativa), pero ademads la administracion
publica esta facultada para utilizar sus propias herramientas de coaccion, a efectos de
que sean cumplidas sus resoluciones en caso de oposicion de los administrados
(autotutela ejecutiva)] .

1 ‘ . . = &g i
Garcia de Echeverria y Fernandez. Curso de derecho Administrativo, 1: 512-521.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ’ ‘ 7-
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD ©) -~
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

11. El Consejo Nacional Electoral titular de la potestad coactiva®, derivada de la
capacidad de autotutela administrativa, dispone de varios medios de ejecucion
forzosa® que permiten a la administracion publica exigir el cumplimiento de los actos
administrativos frente a la oposicion de los administrados, asi mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-2-28-9-2023 de 28 de septiembre de 2023, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, resolvio aprobar el Reglamento del Procedimiento Coactivo del
Consejo Nacional Electoral, aplicable para las personas naturales, juridicas y sujetos
politicos que hubieren sido sancionados mediante sentencia ejecutoriada por el
Tribunal Contencioso Electoral.

12. Mediante sentencia de 13 de diciembre de 2019 a las 15h00, el suscrito juez,
resolvid imponer al sefor Jarley Daniel Cardenas Choez, responsable del manejo
economico del Movimiento Sociedad Unida Més Accion, SUMA, listas 23, la multa
equivalente a cuatro (04) remuneraciones bésicas unificadas del trabajador en general,
sentencia que desde el 19 de diciembre de 2019, se encuentra debidamente
ejecutoriada.

13. De la documentacion remitida por el Consejo Nacional Electoral, este juzgador
electoral advierte, que el Consejo Nacional Electoral, inicié el procedimiento de
ejecucion coactiva para la recaudacion de la multa impuesta al sefor Jarley Daniel
Céardenas Choez, conforme al reglamento expedido para el efecto.

14. El 06 de noviembre de 2023 se emitio el titulo de crédito Nro. CNE-UC-030 por
el valor de USD §$ 2.186,7 (dos mil ciento ochenta y seis 70/100 ddélares de los
Estados Unidos de Norte América); con el fin de cobrar la multa impuesta en
sentencia emitida por el suscrito juez electoral, el 13 de diciembre de 2019.

15. El 07 de noviembre de 2023 a las 12h30, se procedid a notificar con el
procedimiento coactivo al senor Jarley Daniel Cardenas Choez, sin embargo en la
boleta tnica de notificacion, en el apartado de observaciones se indica por parte del
funcionario respectivo que “[e]/ guardia y moradores del conjunto afirman que el
seftor Cardenas Choez Jarley Daniel habia fallecido™.

16. Con Memorando Nro. CNE-DNSIE-2023-1460-M de 14 de diciembre de 2023,
el director nacional de Sistemas e Informatica Electoral, informd a la Direccion

? La potestad coactiva de la administracion publica se fundamenta en: a) la existencia de obligaciones
generadas a su favor como titular de los derechos de crédito, cuando han sido incumplidas por parte de
los deudores (administrados) y, b) la presuncion de legitimidad y la “ejecutoriedad™ de los actos
administrativos en lo que se determina la existencia de la obligacion.

* Articulos 237 al 241 del Caodigo Organico Administrativo.
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Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral que de la consulta a la
Gltima vista materializada proporcionada por la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion con fecha de corte 31 de octubre de 2023, se verificd que
la condicion del senor Jarley Daniel Cardenas Choez es de fallecido.

17. Ahora bien, toda vez que ni el Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia ni el Codigo
Organico Administrativo prevén normas aplicables para el caso en examen,
corresponde buscar una respuesta dentro del ambito del derecho administrativo
sancionador”, toda vez que, la clase de multa impuesta como sancion por parte de este
juzgador es del tipo “coercitivo™ (sancion o pena frente a una falta o infraccion). En
consecuencia, debe ser analizada y resuelta dentro del citado ambito en el que rige el
principio de responsabilidad personal’, que impide que alguien pueda ser sancionado
por hechos ajenos.

18. Al respecto el jurista Victor Baca Oneto, establece que este principio: ‘“(...)

implica que unicamente pueden ser sancionados quienes hubieran realizado la

conducta infractora, dado que en derecho administrativo sancionador es imposible

disociar autoria y responsabilidad. Por tanto, este principio excluiria la posibilidad

de que se impongan sanciones subsidiarias, en las cuales un sujeto (el responsable)
- "~ 6 Lk}

responda por otro (el infractor)”".

19. La autoria y responsabilidad estan intimamente ligadas, por lo tanto, en el
cometimiento de una infraccion electoral’, el autor de dicho ilicito es el responsable

* Para Juan Francisco Diaz el derecho penal y el derecho administrativo sancionador son
manifestaciones del jus puniendi, potestad sancionatoria del Estado. Véase: Encuentros y diferencias
entre el Derecho Administrativo sancionador y el Derecho Penal. Disponible en:
https://www.uasb.edu.ec/entrevistas/encuentros-y-diferencias-entre-el-derecho-administrativo-
sancionador-y-el-derecho-penal/.

® También denominado principio de imputabilidad personal, de personalidad de las penas o sanciones o
de responsabilidad por el acto propio.

® Baca Oneto, Victor. (2018). El principio de culpabilidad en el derecho administrativo sancionador,
con especial mirada al caso peruano. Revista Digital de derecho Administrativo. 21 (nov. 2018), 313—
344.DOI:https://doi.org/10.18601/21452946.n21.13.

" Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. Articulo 204.- Definicion. - Infraccion
clectoral es aquella conducta antijuridica que afecta los derechos de participacion o menoscaba los
principios de transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral o que implican el incumplimiento
de funciones electorales o violentan las disposiciones impartidas legitimamente por la autoridad
electoral, Las infracciones previstas en la Ley, no enervan las acciones y sanciones de aquellas
contempladas en el Cadigo Organico Integral Penal.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ’ ‘ v-
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD ) e

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ECUADOR



de cumplir con la sancion impuesta. Al respecto la Corte Constitucional colombiana
ha senalado que:

(...) la sancion administrativa debe ser la consecuencia de una conducta —activa u
omisiva— reprochable a su autor, de manera que ‘no es posible separar la autoria, de
la responsabilidad’. Ademas, ‘el poder de sancidén no se transmite por los vinculos
que existan con el autor de la infraccion o con el objeto con el cual se cometio la
misma, porque esto implicaria un reproche por la relacion o la situacion juridica, mas
no por el acto, accion u omision .

20. El principio de responsabilidad personal impide hacer extensiva la sancion a
quien no ha cometido la infraccion “/els por eso que la muerte extingue la
responsabilidad administrativa (no se puede obligar a los herederos al pago de una
sancion impuesta al causante) e,

21. En el caso sub examine, el sefor Jarley Daniel Cardenas Choez fue declarado,
mediante sentencia de 13 de diciembre de 2019, responsable de la infraccion electoral
prevista en el numeral 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
vigente a la época, y se le impuso una sancion pecuniaria, la cual debid ser satisfecha
en el plazo de treinta dias. Sin embargo, no cumplié con la sancion impuesta motivo
por el cual, la autoridad competente, inici6 el procedimiento coactivo en su contra, en
el decurso de dicho procedimiento administrativo fallecid, en consecuencia, con base
en el principio de la responsabilidad personal de la pena, siendo una obligacion
personalisima no atribuible a otra persona, pues solo procede respecto a quien
cometid la infraccion, ésta queda extinta por el hecho de su muerte.

Por las consideraciones expuestas, RESUELVO:

PRIMERO .- Declarar la extincion de la sancion pecuniaria impuesta al sefior Jarley
Daniel Cardenas Choez, en sentencia de 13 de diciembre de 2019, como
consecuencia de su fallecimiento.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en ejercicio de sus
facultades coactivas, archive el procedimiento coactivo Nro. 568-2019-COAC-F-1
iniciado en contra del sefior Jarley Daniel Cardenas Choez.

¥ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-038 de 2020.

* Laguna de Paz, J. C. (2020). El principio de responsabilidad personal en las sanciones
administrativas. Revista de Administracion Publica, 211, 37-69, DOT:
https://doi.org/10.18042/cepe/rap.211.02
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TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente auto a:

3.1 Al denunciante, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi en las
direcciones electronicas: dpemanabicnegob.ec, julioyepez(acne.gob.ec;
jonathangiler(@cne.gob.ec;  josepinoargotecne.gob.ec;  carlosponce(@cne.gob.ec;
josegalarza@cne.gob.ec; y, borysgutierrez(wcne.gob.ec.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral Nro. 003; asi
como en las direcciones de correo electronico: secretariageneral(@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec, ronaldborjaf@cne.gob.ec; Y,
edwinmalacatus@cne.gob.ec.

CUARTO.- Una vez notificado el presente auto, devuélvase la causa al archivo.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico para fines de Ley.




