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A: Público en General

Dentro de la causa signada con el No. 568-2019-FUE (ACUMULADAS) se ha dispuesto

lo qti e a cont mac i n me perrn to transcribir:

Quilo DM., 02 de julio de 2024. a las 11h00.

CAUSA Nro. 568-2019-TCE (Acumuladas)

VISIOS.- Agrégucsc al expediente: Oficio Nro. CNE-SG-2024- 1562-OF de 02 (le

abril de 2024. en (01) Coja, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vásquez, en su

calidad de secretario general del Consejo Nacional Electoral, y en calidad de anexos

(02) fojas.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 13 de septiembre de 2019 a las 16h24. ingresó a la Secretaría General de este

Tribunal un escrito en cuatro (04) fójas U rnrndo por el magíster Carlos Fernando

Chávez López. director de la Delegación Provincial Electoral de Manahí, yen calidad

de anexos veintitrés (23) fojas, medianle el cual, presentó una denuncia en contra del

señor Jarley Daniel Cárdenas Choez, responsable del manejo económico del

Movimiento Sociedad Unida Más Acción, SUMA, Lista 23.

3. La Secretaria General de este Tribunal asignó a la causa el número 568-20 19-TUE

y en virtud del sorteo electrónico efectuado el Ib de septiembre de 2019, se radico la

compelencia en el doctor Ángel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso

Electoral.

4. Mediante aulo de 18 de noviembre de 2019 a las 10h00, este juzgador admitió a

trámite la causa y dispuso la acumulación de las causas 573-2019-TCE, 579-2019-

TCE, 581-20l9-TCE, 589-2019-TUL 593-2019-lCk, 599-2019-FUE, 600-2019-

TCE, 601-2019-TUE, 608-2019-TUL. 614-2019-TUL, 619-2019-TCE, 623-2019-

TUL. 626-20 9-TCE; y, 633-2019-TUE a la causa Nro. 568-2019-TUL.

5. El 13 de diciembre de 2019 a las 15h00, el suscrito juez, dicté sentencia dentro dc

la presente causa y resolvió imponer al señor Jarley Daniel Cárdenas Uhoez,

responsahlc del manejo económico del Movimiento Sociedad Unida Más Acción.

SUMA, listas 23, la inulta equivalente a cuatro (04) remuneraciones básicas
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unificadas del trabajador el] general, valor a debía ser depositado en el plazo de

treinta (30) días, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoría la sentencia.

6. El [9 de diciembre de 2019, la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de

este Despacho. sentó la razón de ejecutoria (le la sentencia dictada por este juzgador

el 13 de diciembre de 2019, a las 15h00.

7. Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2024-1562-OF de 02 de abril de 2024, el abogado
Santiago Vallejo Vásquez. en su calidad de secretario general del Consejo Nacional

Electoral, remitió copias certificadas de la providencia de 01 de íehrero de 2024,

suscrita por el coordinador nacional Administrativo Financiero y Talento Humano —

ejecutor de coactivas del Consejo Nacional Electoral; y, del Memorando Nro. CNE

DNAJ-2024-05l5-M de 28 de marzo de 2024, firmado eledrónicalnente por la

doctora Nora Gioconda Guzmán Galárraga. directora nacional de Asesoría Jurídica

del Consejo Nacional Electoral.

II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS

8. La Constitución del Ecuador en su articulo 226, establece que fijas insÍilI,ciones

del Estados iis organismos. (le/)encle,eias. las se,, ‘it/oras o se,,jdores pÚblICOS i las
personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las
coinpetencia.s j ‘• /ac,,/fl,des qi e les eaJ7 ai,I/,,,idu. e, la Con.vtit,,eión y la lev

9. Por su parte, el articulo 299 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones
Polilicas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, establece que:

fijas sanciones pecumarlas previstas en es/u Ley se depositaran en la (‘nenia
hIn/tas del (o,,vejo Nado nal Eleciojal, de no hacerlo ve co h,a,á,, por la ib
Load/fl’?.

10. Una de las potestades más singulares de la Administración Pública es la que le

pemiitc exigir por si misma el cumplimiento de los actos administrativos que emite,

sin necesidad de acudir a los órganos jurisdiccionales para declarar su legalidad,

porque esta se presume (aulotutela declarativa), pero además la administración

pública está facultada para utilizar sus propias herramientas de coacción, a efectos de

que sean cumplidas sus resoluciones en caso (le oposición de los administrados

(autotutela ejecutiva)1.

Garc ja de Ec heveni a y Feniindez. (,,,:ço ¿le dt’rechn .4j,ninj.çncuivo, 1: 51 2—52 1
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II. El Consejo Nacional Electoral titular de la potestad coactiva—, derivada de la

capacidad de aulotulela ad minisirati va. dispone de varios mcd os (le ejecución

briosa que penuiten a la administración pública exigir el cumpl ¡miento de los actos
adin ¡Ii ¡ st ‘a ti vos frente a la o po sic ió II (le los ad 11 in ¡st rados. as i ucd jan le R eso lite i ón

Nro. PLE-CNE-2-28-9-2023 de 28 de septiembre de 2023. el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, resolvió aprobar el Rcglamcnto del Procedimiento Coactivo del

Consejo Nacional Electoral, aplicable para las personas naturales, juridicas y sujelos

politicos que hubieren sido sancionados mediante sentencia ejecutoriada por e]

Tribunal Contencioso Electoral.

12. Mediante sentencia de 3 de diciembre de 2019 a las 15h00, el suscrito juez,

resolvió imponer al señor Jarley Daniel Cárdenas Choez, responsable del manejo

económico del Movimiento Sociedad Unida Más Acción. SUMA, listas 23, la niulta

equivalente a eualro (04) reinuileraciones básicas uni ficadas del trabajador en general.

sentencia que desde el 9 de diciembre (le 2019, se encuentra debidamente

ejecutoriada.

13. De la documentación remitida por el Consejo Nacional Electoral, este juzgador

electoral adviene, que el Consejo Nacional Electoral, inició el procedimiento de

ejecución coactiva pata la recaudación de la multa impuesla al señor Jartey Daniel

Cárdenas Choez, conlbrme al reglamento expedido para el efecto.

14. El 06 de noviembre de 2023 se emitió el título de crédito Nro. CNE-UC-030 por

el valor de USD S 2.186.7 (dos mil ciento ochenta y seis 70/lOO dólares de los

Estados Unidos de Norte América); con el fin de cobrar la multa impuesta eii

sentencia emitida por el suscrito juez electoral, el 13 de diciembre de 2019.

15. El 07 de noviembre de 2023 a las 12h30, se procedió a notificar con el

procedimiento coactivo al señor Jarley Daniel Cárdenas Choez, sin embargo en la
boleta única de notificación, en el apartado de observaciones se indica por parte del
funcionario respeci i “o que “[e] / guardia .i no-u/o,ex de! cvn/un(o a/irnulfl que el

señor ( urdenc,s (?,oez /,/fl Daniel ha/i,a/a/lecido”,

16. Con Memorando Nro. CNE-DNSIE-2023-1460-M de 14 de diciembre de 2023.

el director nacional de Sistemas e nformática Electoral. in Formó a la Dirección

La potestad coactiva de la administración púhtica se tundamenta CII: a) la existencia de obligaciones
generadas a su íivor como titular de los derechos de crédito, cuando han sido incumptidas por parte de
los deudores (administrados) y. hi la presunción de legitimidad y la ejeculoriedad de los actos
adminisuatwos en lo que se determina existencia (le la obligación.

Ailiculos 237 al 241 del Código Orgánico Administrfflivo.
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Nacional de Asesoría Jurídica del Consejo Nacional Electoral que de la consulta a la
última vista materializada proporcionada por la Dirección General de Registro Civil.
Identificación y Cedulación con kcha de corte 31 de octubre (le 2023. se verificó que

la condición del señor Jarley Daniel Cárdenas Choez es de fallecido.

17. Ahora bien, toda vez que ni el Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la República del Ecuador, Código de la Democracia ni el Código

Orgánico Administrativo prevén normas aplicables para el caso en examen,

corresponde buscar una respuesta dentro del ámbito del derecho administrativo

sancionador4, toda vez que la clase de n Ita impuesta como sanción por parte de este

juzgador es del tipo “coercitivo” (sanción o pena frente a una falta o infracción). En

consecuencia, debe ser analizada y resuelta dentro del citado ámbito en e’ que rige el

principio de responsabilidad personal’. que impide que alguien pueda ser sancionado

por hechos ajenos.

18. Al respecto el jurista Victor Baca Oneto, establece que este principio: (...}
¡HIplICU (/1W fliC(j)7WJ7ft’ pueden ve, .valwiunad/os q ui/enes huh ¡ciati tealizado la
(OndlW/(I /n/i acto ‘a. titUlo que en (lele cha cu/,nini.vÍ,af /10 sallciomu/or ts

disociar autoría 3’ re.vpo nsah ii/dad Po, tanto, este principio exc/IlIrIa la posiIl ¡liJad
tic que se impongan sanciones subsidiarias. en las cz,ale.v un . u/e/o (el ;e.spousable)
lespont/a OI o/lo (e/ in/?ac/ol

19. La autoria y responsabilidad están íntimamente ligadas, por lo tanto, en el

cometimiento de una infracción electoral’, el autor de dicho ilícito es el responsable

Para Juan Francisco Díaz el derecho penal y el clerec ho adnii Ii istraLi yo sa’i cionador son

manifestaci unes del iiis piilienc/i. potestad sancionatoria del Estado. Véase: Encuentros y diferencias
entre ci Derecho Administrativo sancionador y el Derecho Penal. Disponible en:

hu ps: 1www . u Lsb. edn. cc!cntrev st as’cncuentros— y—ti ilrencias-e ni e—e’ -derQçlip—adm u isi rat o—
San CI O nado r— y—el — ile rec ho—oc’i al.

También denominado principio de itiiputabilidad personal, de personalidad de tas penas o sanciones o
de responsabilidad por el acto propio.

Baca Oneto. Vi cior. (20 18). El priiicipi o de culpabilidad en el derecho ad mi nistritivo sancionador.
con especial mirada al caso peruano. Rerista Digital dc /cinqw AIniinisüiIiru. 2 (nov, 2018). 313—
344.DOl:https:/doE.org/ 10.18601/2 l452946.n2 .13.

Reglamento de Tráini tes del Tribunal Contencioso Electoral. Articulo 204.— Definición. — Infracción
lectoral es aquel la conducta ant ij urfdica que afecta los derechos de participación o inenoscaba los

principios de transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral o que mpl ican el ineumpl iinicnto
de funciones clectorales o violentan las disposiciones impartidos legitiniaiuenie por la autoridad
electoral. Las i o mcc iones previstas en la Ley, no e’lerwin las acciones y sane ¡ ones de aquellas
contempladas en el Código Orgánico Integral Penal.
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de cumplir con la sanción impuesta. Al respecto la Corte Constitucional colombiana

ha señalado que:

la sanción adm u ¡sI rut ¡va debe ser la consec tiene ja de un a conducta aci i “a u

orn isiva— reprochable a su al’ kw, tic nianiera que ‘no es posible separar la auloria, de
la responsabilidad Además. el poder de sanción no se transmite por los vinci’ los

que existan con el autor de la in Fracción o con el objeto con el cual se cometió la
misma, pon ue esto implicaría un reproche por a relación o la sil tiación jurídica, mas

no por el acto, acción u omisión .

20. FI principio de responsabilidad personal impide hacer extensiva la sanción a

quien no ha coniet ido la infracción ‘‘[e7x por eso que fu muerte e.vtingue la

responsabilidad acbnini.vi,vnvc, (no ve pueck obliga; a lux he,ecle,us al jago de ,,nc,

s’i, ició, imp,,estu al causante)

21. En el caso sub examine, el señor Jarley Daniel Cáidenas Choez fue declarado,

mediante sentencia de 13 de diciembre de 2019. responsable de la infracción electoral

prevista en el numeral 4 deI artículo 275 de la Ley Orgánica Electoral y de

Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia,

vigente a la época, y se le impuso una sanción pecuniaria, la cual debió ser satisfecha

en el plazo de treinta dias, Sin embargo, no cumplió con la sanción impuesta motivo

por el cual, la autoridad competente, inició el procedimiento coactivo en su contra, en

el decurso de dicho pmcedimi ento administrativo falleció, en consecuencia, con base

en el principio de la responsabilidad personal de la pena, siendo una obligación

personalisinia no atribuible a otra pcrsona. pues solo procede respecto a (Rlien

cometió la infracción, ésta queda extinta por el hecho de Su mucrte.

Por las consideraciones expuestas, RESLJ rLVO:

PRIMERO.- Declarar la extinción de la sanción pecuniaria impuesta al señor Jarley

Daniel Cárdenas Choez, en sentencia de 13 de diciembre de 2019, como

consecuencia de su fallecimiento.

SFCUflO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que cii ejercicio de sus

flicultades coactivas, archive el procedimiento coactivo Nro. 568-2019-COAC-r 1
iniciado en contra dci señor Jarley Daniel Cárdenas Choez.

Corte (‘nnslitueional de Colombia. Sentencia C-038 de 2020.
laguna de Paz, 1 U. (2020). El principio de responsabilidad pcrsonal en las sanciones

administrativas. Reista de Administración Pública, 211, 37—69. DOl:
https: //dni mg! 1 0. 1 8042/cepclrap .21 1 .02
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TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente aulo a:

3.1 Al denunciante, director de la D&egación Provincial Elecloral de Manahi en las
direcciones electrónicas: dpenianuhicnetohec, julioyepez(iz.ciie. ob.ec:
jonathaiuiIcr(Ñcne.gob.ec osepinoarotecne.goh.ec; carIosponcc(tcne. goh.ec;
josc2aIarza(ucne.gob.ec; y, borvsguticrrez(cne.gob.ec.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral Nro. 003: así

como en las direcciones de correo electrónico: secretariageneralíwcne.goh.ec;

santiagovallejo(acnc.goh.cc, ronaldjjjaacneob.ec; y,
edwi nmalacatus(wcne, 20b.ec.

CuARTO.— Una vez nolificado el presente auto, devuélvase la causa al archivo.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-página

web institucional www.tce.oh.ec.

CÚMPLASI Y NOI(FIQUESE.-” F) Dr. kiigel Torres Maldonado. - JUEZ DEL

TRIBUNAL CONTENCiOSO ELECTORAL

Lo que comunico para fines de Ley.
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