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A: Público en General

Dentro de a causa signada con el No 6S4-20 1 9-TCE se ha dispuesto lo que a

con ji uac ‘‘‘Ile pe rin to tra,isc ri hi r:

Quilo DM.. 02 dejulio de 202’. a las I0hi30

CAUSA Nro. 684-2019-TCE

VISTOS.- Agréguec al expediente: Oflcio ‘Jro CNE-SG-2024-1534-OF de 01 de

abril de 2024. en (UI) Iija. suscrito por el ahogado Santiago Vatlejo Vásquez. en su

calidad de secretario general del Consejo Nacional Electoral. y en calidad (le anexos

(02) ihjas.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 20 de diciembre de 2019 a as 00h41. ingresó a la Secretaria General de este

Tribunal un escrito en cuatro (04) Fojas firmado por el magíster Carlos Fernando

Chávez López, director de la Delegación Provincial Fiecloral de Manabt y en calidad

de anexos veinlitrés (23) fojas. mediante el cual, presentó unu denuncia en contra del

señor Mauro Anlonio Reycs Rezavala. responsaNe del manejo económico del

Movimiento Concer tación Lista 51 -

3. La Secretaria General de este Tribunal asigiló a la causa el núnielo 6$-201 9-TCE

y en virtud del sonco eLectrónico efectuado el 23 de septiembre de 2019, se radicó la

eonpelencia en el doctor Ángel Ton-es Maldonado, uez del lrihunnl Contencioso

Electoral.

4. El 12 de dÉclembre de 2019 a las 17h00, el suscrito juez. dictó sentencia dentro de

la presente causa y resolvió irliponer al señor Mauro Antonio Reyes Rezavala,

responsable del manejo económico del NIov miento (‘oncertación. Lista 5 1. la nilta

equivalente a una O1) rcnwncracióTl básica unificada del trabajador en general, valor

a debía ser deposi(ado en el plazo de treinta (30) días, contados a partir de la recha en

la que cause ej ecutori a la sentellcia

5. El 18 de diciellibre de 2019, la abogada Jciiny Loyo Pacheco, secretaria rejatora de

este Despacho, sentó la razón de ejecutoria de la sentencia dictada por este juzgador

el 12 de diciembre de 2019, a las 17h00.
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6. Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2024- 1534-OF de 01 de abril de 2024, el abogado

Santiago VaIleo Vásquez, en su calidad (le secretario general del Consejo Naciomil
Electoral, remitió copias certiricadas de la providencia de 01 de febrero de 2024,
suscrita por el coordinador nacional Adininisuacivo Financiero y Talento Humano -

Ejecutor de Coactivas del Consejo Nacional ElectoiaL y. del Memorando Nro. UNE

DNAJ-2024-0521-M de 28 de llar/o de 2024, fumado clecÉrór,icam,icnte por la

doctora Nora Gioconda (lu,mán Galárraga. dtrcctora nacional de Asesoría Jurídica

del Consejo Nacional Elcctoral.

II. CONSIDERACIONES .JUIdDICAS

7. La Constitución dcl Ecuador cii su articulo 226. establece que fijas i,,xtitutio,,cs

t/c! Esu ¿ch, t, (ng ,ni 705. tkf’ctu knciu. las wi idr u as o .venuh,,es ,mhlicos la’
/eIonísx que (( J, en cf, ii-fmi de una pi ,fc’un/ c- f;I ji cje ‘cera, o!c,ip;eiife las

1 faculu uit’’ que les .v un uf? jh,i ¡das e?; la (o,; 1 ¡‘“rió,; ¡u ¡ci

8. Por su parte, el artículo 299 de la Ley Orgánica Ecctoral y de Orgnizaciouts

Politicas de la Repúllica del Ecuador. Código de la Democracia, establece que:
• ,‘ija’- •V(IJ?C’i() IWS L’LZiFULUftl.V ¡‘I(’ /.S fi (Y L’fl L’.Çflj L ev. se cie;,,aiu,-án e;; la (i,enFu

.1 1,,üu.s del ( (111NL7() Aatu,,u ¿1 Elcciu,i ¿1 dr ha ??jLeh lü SL’ (DI’ii ini;, púi la vía

(UÉIL’iil’U

9. Una (le las potestades más singlm lares de la Admi ni siracion Pública es la que le

permite exigir por sí misma el cumpl un ierao de los actos admi nustrali vos que Cmi tC.

sin necesidad de acudir a los órga’ios jurisdiccionales para declarar su legalidad.
porque esta se preso nc { autotutela declarativa), pero además la administración
pública está hwultada para utilizar sus propias licrram ienlas de coacción, a efectos de

que sean cumplidas sus resoluciones en caso de oposición de los administrados

(aulotitiela ejecutiva.

10. El Consejo Nacional Ecctoral titular de la potestad coactiva1, de,*ada de a
capacidad de autotatel a adn, ¡ n istial i’ a. dispone de varios redos de ejecución

que permiten a la adin i nistración pública exigir el cunlp 1 miento de los actos

adn:nistra ¡vos frente a [a opus ic Óri de os adun u; si rudos, asi mediante Resolución

Nro PLE-CNE-2-28-9-2023 de 28 de septiembre de 2023, eL Pleno del Conseo

rc a de Fc I:s errii y Fernnçlez. flh,5 1 ck cIere’J,’, 4€ tflU,7LÇ(t(Rn 1: 51 2—521.
— t ptesiut1 cow: i vt de 1 ni i ‘oc i ún pú ,li ca se urdo re:’ a en; a) la exis:nca dc oh Ii ac ioiics
gc:;cadjs a st, Givo r co:Io titular de Io derechos de crI ¡ (u.u LO ndti han si do 1 cu:I’ pl das pot parte de
los de u dores (ad:,, ini sr rdo y. b a p rescición de cgi ¡ ni idad y la e eti onedad d Io ¿le os
:dnt msiraus os en o que se dcicrrnin. la e si clic a de a nh 1 ac nn.

Art culos 237 a] 24 1 dci Código Orgún ‘co A diii, ji st al, ‘o.
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N acior:aI Electoral - rcsoi ió aprobar el Reglamento del Pocedi u ienlo Coactivo del

Consejo Nacional 1 lectoraI apIicahe para las personas natti rules. j urid cas y sujetos

po1 it icos que hubieren sido sancionados mcd a n!e sentencia ejecutoriada por el

Tribunal Contencioso Electoral.

1. Mediante sentencia de [2 (le diciembre de 2019 a las 17h00. el suscrito juez,

resolvió imponer al señor Mauro Antonio Reyes Rezavala, responsable del manejo

cconór,Iico del Movimiento Concertación, Lista 51, la inulht equivalente a una (01)

remuneración básica unificada del trabajador en general. sentencia que desde el 18 de

diciembre (le 2019, se encuentra debidamente ejecutoriada.

12. De la documentación remitida por el Consejo Nacional Electoral, este juzgador

electoral advierte, que el Consejo Nacional Electoral, inició el procedimiento de

ejecución coactiva para la recaudación de la inulta impuesta al señor Mauro Antonio

Reyes Rezavala. coníorme al reglamento expedido para el efecto.

13. 06 de noviembre de 2023 se emitió el titulo de crédiio Nro. CNE-UC-028 por

el valor de [lSD $ 546.78 (quinientos cuarenta y seis 78/lOO dólares de los Estados

Un idos de Norte América); con el fin de cobrar la mulia imptiestu en sentencia

emitida por el suscrito juez electoral, el 12 de diciembre de 2019.

14. El 09 de noviembre de 2023 a las 12h30, se procedió a notific&,r con el

procedimiento coaclivo al señor Mauro Antonio Reyes Rezavala. sin embargo en la

holeta única de notificación, en el apartado de obervaeione se indica por parte del

nc iona, o resp ccli yo que ‘residentn de la L ‘bw,i:acicin ‘ fi Rl TE.4 VU[flCIOll

mu, ii/e vlar y te el .wñw Reves Re:ava/a AIu,,n, nto;;hj hab ¡a Fallecido

15. Con Memorando Nro. CNL-DNSIE-2023-l460-M de 14 de dicemhre de 2023.

el diitctor nacional de Sistemas e Informática Electoral. in kjrmó a la Dirección

Nacional de Asesoila Juridica del Consejo Nacional Electoral que de la consulta a la

tiltima vista materializada proporcionada por la Dirección General de Registro Civil.

ldcnliticacióii y (edulación con fecha de corte 31 de octubre de 2023. se verificó que

la cordiciñn del señor Mauro Antonio Reyes Rezavala es de fallecido.

16. Ahora bien, toda vez que & el Ley Orgánica Electoral y dc Organizaciones

Polilicas de la República del Ecuador. Código de la Dei,iocrucia ni el Código

Orgánico Adminislrdlivo pre’ én normas aplicabks para el caso en examen.

corresponde buscar una respuesta dentro del ámbito del derecho administrativo
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sancionador4, toda vez que, la clase de multo impuesta como sanción por parte de este
juzgador es del t ¡ po “coercitivo’’ (sanc tó n 1 pena frente a u tui ful tu o i nfiacc i ón). E u

consecuencia, debe ser analizada y resuelta dentro del citado ámbito en el que rige el

principio de responsabilidad personal’, que npittc que algu ¡en pueda ser sancionado

por hechos ajenos.

17. Al respecto el jurista Victor Baca Oneto. establece que este principio: 7...)
un/JI/ecl que únicamente puccleii ei sc,ncmnalos qn/elles huh ?eW? rec,hculo la
conducta fl,fr,cto,v. dado c ue en ¿Icie e/ui (ic/iijilj v/icIiIo Sa, cioIuu/oI cx iniposihie

clisocuti flu /f 1 pcx1,on.vahi/ic/cuí Pc,, tantr,. ete pi li le//i/o ‘xcl,,i,i, fu /),Jxihi1iiJu/
de que e ,in/onguii sanciones su/s/c/ja, las. e,, las cuales un sui/et, (el PL’ÁjiflflSCtIl le)
1 V2_/7OfldU po; otro (el in/;acto’)

18. La utnoria responsabilidad están inhimamente liadas. por lo tamo, en el

conetimicnto de [lIla 1 níracción el ettoral’ el ,utor de ti icho ji jeito es & responsable

de cumplir con la sanción impuesta Al respeclo la Corte Consliiucional colombiana

ha señalado que:

- ) la Sa re ion xi vi ni si rail’- a debe ser li consect’enc ‘a de un a cond [‘Ci —aci a u

olilisiva— reprhahle a si’ i:,tor. de illaneru que no es posible separar la autoria, de
la respon sahi lida ti - A (1cm s. ci poder de saile ói: no se trans lii ‘e por los inc [1105

que existan co el a titor de la ¡“fr cc iúii o con el obj e[o con el eial se co metió la

nl isma. porq [iC eslo implicar a un rL-pruebe 1mr la eh, ci ón o la çiaej 61 j [,ridi ca. mas

no por el acto. acc (IB U 0111) si 6,1 -

Pam toan Francisco Diuz el derecho penal y ci derecho 4,111 nislra, yo sanciunadur son
moni ks(acioncs del tus puniendi. potcst id ai clon alen a del Fsiado Vasc: Encuenlt os y difcrcnc as
entre el Derecho Adm iii istrati ‘o sa ic,nnadnr y el [)crcLliu Penal - Disponible en:

[as: --‘ .:s5.cdLec e-1levçtl e:1c tlei:t ins-u i li e;}tis -ci’ re - el - de, ceNo -adru ,iisira:, yo—
sare io::aderrv_e i —ciercc:o—,e,al

1a:]:béi1 dcno minado pri l1CIl tic inpu ah Ii dad pcrsopIa i - de pe: so’lai dai de as penas o saac ¡ unes o

de rcsponsahlidad por el acto propio

Bach OEC.2. V:ctor. 2{) i ). FI zri:icipio k cu1pahi:drt: en tieccic, ad:ui:,ist,ur o sz:ciúador,
crj especial mi: ada al caso ir[;aio Re ,sfl, Digital le dite, ¡u, .1 h,nniçn iii 2 1 (,io 20 1 ). 313—
344.DOI:hi:p::- dui.org- U IS6Ol 2 l452946.m:2i .13

Rcgiamen:o d T—i, 1 (es del Tri it. la i Co Le:ic 1 oso E icçju ra’ - Aa e Lila 204.- Odil nicón. — in íiacc món
Icciora i SS :Ic[;e a cor.duc::.t amin! ri ti 1 q ‘e a Íec La Os clcrec lles de pa rticm pació 1 ø nienosc:,ha los

pb mici pi os de lransparcnc a. scuridud y certe za dci roceso e. Cc oral o qti e Il:p i ¡ca n ci micrii i III cn:o

defuriconc ci cziora les o vi ci e a:l as cli >posl c çq;es ¡ mipa rt:das lci t :llaI!l ci:c p< r a inlormdad

ci clora i Las ii iatc ¡omIe pi e’ i sus en a Ley - lo cncriln a; acciones am ores de t:e las
canTe inplada en el (6di ¿u ()rám; ¡ co ri:cgra i Pciiai

Cune Consi ¡lucional de Çoio,uhja SenTencia C-038 tic 2O10
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19. El principio de responsabilidad personal i ripide hacer extensiva la sanción a

qn en no ha coin el ¡ do la n fracción [el pm C.% e; que la fl) ‘‘e, te ex(ing,,e la
, ,,.ça),ilidat/ eicfni ¡.s II vÍii a fj, ,v / lwtle e,f,/ign’ a lOS /WrÚt/CI, .4 ¿i/ pago cte ¿mu

YclIlCiOlI UUfflfC. tii al (‘aU.Vuflfr)

20. En el caso stih examine, el señor Mauro Antonio Reyes Rezavala ibe declarado.

mediante sentencia de 12 de diciembre de 2019. responsable de la inúdecian electoral

prevista en el iitmineial 4 del artículo 275 de la Ley Orgánica Elecloral y de

Oranizacioncs Politicas de la República del Ecuador. Código de la Democracia.

vigente a la época, y se le impuso una sanción pecuniaria, la cual debió ser satisli2clIa

en el plazo de Ireinla días. Sin enihargo. no cumplió con la sanción i inpuesta fol ¡ yo

por el cual, la autoridad competente, inició el procedimiento coactivo Qn su contra, en

el decurso de dicho procedimiento administ,atj yo falleció, en consecuencia, con base

en el principio de la responsabilidad personal de la pena, siendo una obligación

personal sima no atribuible a otra persona, pues solo procede ‘especto a quien

cometió la infracción, ésta queda extinta por el hecho de su muerte.

Por las consideraciones expuestas, RESUEL.VO:

PRIMERO. - Declarar la extinción de la sanción pecuniaria impuesta al scñor Mamo

Antonio Reyes Rezavala. en sentencia de 12 de diciembre de 2019. como

consecuencia de su fil lecimiento.

SEGIJNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en ejercicio de sus

Ihcultades coactivas. archne el procedimiento coactivo Nro. 684-2019-COAC-F-2

iniciado en contra de’. señor Mauro Antonio Re)cs Reza’aIa.

TERCERO.— Notitiquese con el contenido del presente auto a:

3.) Al denunciante, dn’ector de la Delegación Provincial Electoral de Manabi en las

direcciones electrónicas dpemanabicnegoh.ec, julioyepez(wcnc,gob.ec;
jonathangiler(acncaob.ec iosepinoargoleciegob.ec; carlosponce(acne.gob.ec;

josegalarzacne.oh.ec: y, boryswierczdcne.ob.ec,

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla conlencioso electoral Nro, 003: así

como en las direcciones de correo electrónico: sccrdariícnet’IÑscne.goh.cç

Laguna de Paz, i U (2020) El pi lic ¡pm LIc 1 cprIns,I1 iii tiad personal Cli lis sane ¡ oiles
adm:i ¡ siraij ls sra de Adnibusrac ¡ “m ¡ ca. 2 1 1 5 7.h’) 1)01:
h:Ips’:’doi,nrg. l(}.IXO.Z2 ccpc.;ip2I 1.02
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santiaro’ aIjí cncoh .c. ronaldborja[a cnegohec: y.
edv n iuaIacarus ene. ob.ec.

CUARTO.— Una vez nolifleado el presente aulo, devuélvase a causa ai archivo.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la enrielera virtual-página
web instilucional wwwtcc.goh.ec.

CÚMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Ángel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico lara fines de Ley.

SecrØaria Re abra ji?.

6


