PROLOGO

Este libro del docror Dieter Nohlen, prestigia especial-
mente nuestro programa de publicaciones por varias razo-
nes. Nohlen es, sin duda, uno de los mejores especialistas
en ¢l mundo en la temdtica electoral. Por otra parte, ha
tenido un antiguo y permanente interés por las instituciones
y la politica latinoamericana y, finalmente, el libro se escri-
be en una coyuntura especial de nuestra region en que se
producen procesos de transicion a la democracia cuyo desa-
rrollo es incierto.

El conocimiento del autor sobre muchos de los paises
de América Latina, le hace afrontar el estudio de su proble-
mdtica electoral, con una premisa bdsica, al considerar gue
el problema no estd en describir un sistema electoral como
modelo Optimo para ofrecerlo como receta, sino en pro-
fundizar en el andlisis historico-empirico. Desde este punto
de vista se subraya la necesidad de estudiar las circunstan-
cias sociopoliticas concretas y ualejarse de la tentacion de
sobreestimar, de magnificar las construcciones de ingenieria
politica. Asi, se supera esa tradicional actitud etnocentrista
con respecto g nuesira region que aparece, Rasta en los me-
jores tratadistas, quienes paternalista y equivocadamente,
emiten opiniones sobre nuestros regimenes sin percatarse
de su complejidad.
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Desde la fundacion de la republica, hemos estado en
una continuada lucha en busca de la democracia. Ni los
periodos autoritarios mds largos, fanaticos y crueles han
destruido una vocacion —posiblemente innata— hacia la
convivencia democrdtica. En los distintos momentos, en
que las muy importantes fuerzas que se oponen a ella, son
controladas y se repliegan, el espacio abierto es colmado
stbitamente por la sociedad civil con sus propios valores
maltrechos pero vivos.

Un sofisticado rejido de tendencias democriticas y
autoritarias en convivencia y tension permanente se ha
construido desde la independencia hasta nuestros dias. Y la
priactica electoral es de vieja data, ya que las primeras elec-
ciones juridicamente organizadas se produjeron en 180%a
proposito de la convocatoria a elegir representantes amne-
ricanos a la Junta Central espafiola durante la invasion
napolednica, y comicios —buenos y malos— se han realizado
durante toda nuestra accidentada historia republicana. Con
una caudalosa produccion legislativa, que por ejemplo en
México produjo de 1812 a 1977, 66 leyes electorales; en El
Salvador, 5 leyes en los ultimos 25 afios; y, en Honduras,
10 leyes electorales de 1924 a la fecha. Datos que no cons-
tituyen excepciones.

Hemos vivido abocados a una permanente reforma
electoral. El sistema electoral que se adopta tiene conse-
cuencias sobre el régimen politico, en cuanto a su estabili-
dad, legitimidad y conflictividad, aunque no en la forma
mecdnica y absoluta en gue algunos estudios, engolosinados
con actitudes socialtecnolbgicas, entienden. Los efectos de
los sistemas elecrorales, dependen de estructuras sociales,
condiciones institucionales y comportamientos politicos y
rambién de la forma en que esos diversos elementos se
interrelacionan. Las comparaciones se deben hacer con
suma cautela, porque ellas no indican derroteros éptimos,
no implican lecciones que aprender. Todos los elementos
indicados, deberian relacionarse mds bien con otras varia-
bles: cultura politica, historia de la region, modelo de desg-
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rrollo economico y social, decisiones constitucionales,
homogeneidad o heterogeneidad de la poblacion y actitudes
de los actores sociales y poltticos.

En los afios recientes, el estudio de la relacion entre
los procesos de transicion a la democracia, la consolidacion
democratica y los sistemas electorales, se pone en un lugar
privilegiado del debate cientifico-politico, lo que sugiere la
necesidad de elaborar un estudio que analice las experien-
cias historicas recientes en forma sistemdtica.

En ninguno de los procesos de redemocratizacion se
reimplanto el andamiaje institucional de los regimenes
autoritarios, sino que se construyé uno nuevo, de muy
variados matices, pero en busca del mismo fin. En Peru,
se volvio al régimen constitucional, a través de un cuerpo
constituyente electo con un sistema proporcional puro,
integrado por 100 diputados en un solo distrito, adjudi-
cando los escafios por el método de la cifra repartidora.
En Uruguay, se volvio a su tradicional Ley de Lemas. En
Brasil, se adopté un sistema proporcional en distritos pluri-
nominales de diferente magnirud, con listas abiertas y ba-
rrera inicial del 5% a nivel nacional y 3% en algunos
Estados; se siguio ast la tradicion del régimen anterior a los
militares. que se modificé en forma poco sensible. En Gua-
temala, se adopto el voro doble del modelo alemdn con
dos listas, una nacional y otra distrital, con un sistema de
representacion proporcional de adjudicacion por el método
D'Hondt y barrera inicial. 'Y se produjo un vuelco de ten-
dencias que posiblemente estaban blogueadas, que hace
llegar finalmente al APRA al poder en el Peru, en Argenti-
na, permite a los radicales derrotar a los peronistas; y, en
Centroamérica, acceder al gobierno a los demdacrata cris
tignos en Guatemala y El Salvador después de largos afos
de exclusion. Lo que no sucede en Uruguay, donde las
tendencias anteriores al régimen militar se mantienen. Se
dd asi una mezcla de continuidades y cambios en las insti-
tuciones y el comportamiento electoral; se llama la atencion
sobre aspectos institucionales; y se propugna por reformas
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en el sistema electoral, orientadas a objetivos especificosen
cada pais: superar una hipotética ingobernabilidad, forta-
lecer el sistema de partidos, terminar con el régimen de
exclusion politica que imposibilito la participacion de par-
tidos y tendencias y bloqued la expresion de la oposicion
¥y evitar una polarizacién ideologica que impide coaliciones
estables. Las caracteristicas nacionales condujeron en un
amplio y matizado espectro a las distintas soluciones, pero
todos los. experimentos se realizaron dentro del marco de
un objetivo comun: la busqueda de un régimen democritico.

En esta linea se inscriben los excelentes trabajos del
profesor Nohlen, que hoy nos complace presentar y que
sin duda, constituyen una colaboracion en ese mismo
esfuerzo por una auténtica democracia representativa y
pluralista.

Jorge Mario Garcia Laguardia
DIRECTOR EJECUTIVO
CAPEL
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