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RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE IMPUGNACION
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VOTO DE MAYORIA:

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito 19 de febrero de
2009. las 21h30.- VISTOS.- Llega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral
mediante providencia de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, el escrito presentado
por el sefor Patricio Benjamin Cisneros, representante provincial del Movimiento
Municipalista por la Integridad Nacional. Listas 24, en el cual plantea “apelacion o en
subsidio la impugnaciéon™ de la resolucion PLE-JPESE-007-8-2-09 y de la resolucion
considerativa PLE-JPESE-001-9-2-09, mediante las cuales la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena. resuelve aceptar la renuncia de la candidatura a la alcaldia del canton La
Libertad del seior Carlos Alberto Cambala Montecé. una vez que dicha candidatura fue

inscrita dentro del plazo legal. COMPETENCIA

A.- El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del Art. 217 inciso segundo. en
concordancia con los articulos 167. 168 numeral tercero y el inciso final del Art. 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene jurisdiccion para administrar justicia en
materia de derechos politicos siendo sus tallos de ultima instancia. y particularmente. para
“Conocer v resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral v de los organismos desconcentrados, v los asuntos  litigiosos de  lus
orgunizaciones politicus”. De igual forma al tenor del Art. 14 numeral | y 36 literal a) del
Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Registro
Oficial 524 de 9 de febrero de 2009. es el 6rgano competente para conocer y resolver el
recurso contencioso electoral de impugnacion. de la aceptacion o negativa de inscripcion de
candidatos o candidatas por parte del Consejo Nacional Electoral o de los organismos
electorales desconcentrados. ANTECEDENTES. 1) El Movimiento Municipalista por la

Integridad Nacional. Listas 24. inscribio como candidato a la Alcaldia del canton la
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L.ibertad al seitor Carlos Alberto Cambala Montecé el 4 de febrero del 2009, a las 18h15 en
la Junta Provincial de Santa Elena (fs. 24, 25 y 26): b) Con fecha 5 de febrero. el sefor
Carlos Alberto Cambala Montecé. mediante escrito presentado a la Junta Provincial de
Santa Elena, a las 16h00 solicita: “[...] deje sin efecto su candidatura para Alcalde del
Canton la Libertad por el Movimiento Municipalista listas 24 en la que consta mi nombre
como candidato ya que expresamente desisto de dicha solicitud “(Fs. 28 al 30); ¢) EI 7 de
febrero del 2009, a las 16h05. la Junta Provincial de Santa Elena notifica a los sujetos
politicos. de la renuncia presentada por el seiior Carlos Alberto Cambala Montecé. (f. 189):
d) EI Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional. presenta el 08 de febrero del
2009 a las 12h00. a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, la solicitud de que rechace
el pedido de Carlos Alberto Cambala Montecé. argumentando que segln lo dispuesto por el
Instructivo para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas del Consejo Nacional
Flectoral. toda candidatura una vez inscrita es irrenunciable. (Fs. 195 al 197). e} El Pleno
de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en sesion realizada el 8 de tebrero del
2009. a las 16h05, “rectifica™ por errores de transcripcion sin modificar el contenido, la
Resolucion PLE-JPSE-00-8-2-09 por la cual resuelve aceptar la solicitud de Carlos Alberto
Cambala Montecé. de dejar sin efecto la solicitud de inscripcion de su candidatura para
Alcalde del canton La Libertad: y emite, aprobando correcciones de transcripcion. la
resolucion PLE-JPSE-001-9-2-09 (Fs. 218 al 219): ) El 9 de febrero del 2009. la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena notifica a los partidos y movimientos politicos con la
Resolucion PLE-JEPSE-001-9-2-09 a la que acompaia la rectificada Resolucion PLE-
JPESE-007-8-2-09. por la cual resuelve aceptar la solicitud de Carlos Alberto Cambala
Montecé. de dejar sin efecto la solicitud de inscripcion de su candidatura para Alcalde del
Canton La Libertad. (Fs. 215 y 216): g) El Movimiento Municipalista por la Integridad
Nacional mediante escrito presentado ante la Junta Provincial de Santa Elena. 10 de febrero
del 2009 a las 15h20, se plantea “apelacion o en subsidio la impugnacion™ de la resolucion
Pl .E-JPESE-007-8-2-09 y de la resolucion considerativa PLE-JPESE-001-9-2-09, mediante
las cuales la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, resuelve aceptar la renuncia de la
candidatura a la alcaldia del canton La Libertad del seiior Carlos Alberto Cambala
Montecé, (Fs. 199 a 207). h) A pesar de que el recurrente no explicita si se trata de un

recurso de apelacion o de impugnacion. esto no puede considerarse como un error esencial
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que pueda causar nulidad. y tomando en consideracion el principio de informalidad a favor
del recurrente. se admite a tramite como recurso de impugnacion de negativa de inscripcion
de la candidatura. como en otros casos ya ha resuelto en este sentido el Tribunal. 11) Del
expediente también constan dos escritos de impugnacion de la candidatura del sefior Carlos
Alberto Cambala Montecé, presentadas a la Junta Provincial de Santa Elena. La primera
impugnacion la realiza el sefior Ernesto Apolo Bazan Roca, el 6 de febrero del 2009 (F. 31)
y la segunda el seiior Hugo Aguirre Novillo. el 7 de febrero del 2009 (F.190). Sin embargo
en ninguno de los dos casos se cumple con lo establecido en las Normas indispensables
para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Electoral conforme a la
Constitucion. publicadas en el Registro Oficial 472 SS 21 de noviembre del 2008, en el
articulo 13, que determina que “Los recursos contenciosos electorales [...] podrin ser
interpuestos unicamente por los syjetos politicos. Se denominun sujetos politicos los partidos
politicos, movimientos politicos. alianzas electoruales y los candidutos. quienes podran actuar a
través de sus representantes legales, upoderados o mandatarios especiules”. Por lo tanto en
ambos casos se carece de legitimidad procesal impugnativa. Ademéas no consta en el
expediente ninguna resolucion de la Junta Provincial de Santa Elena sobre el conocimiento
y valoracion de las impugnaciones. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION
JURIDICA.- 1) En el Art. 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion se establece
que: “Los organos de la Funcion Electoral aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, lu Ley
Orgunica de Elecciones v leyes conexas. siempre que no se opongan a la presente normativa y

contribuya al cumplimiento del proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por

Saltas, violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podran también, en el ambito de

sus competencias, dictar las normuas necesarias para viabilizar la aplicacion del nuevo
ordenamiento constitucional.” En virtud de esta norma el Consejo Nacional Electoral expidio
las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica. publicadas en el Registro Oficial No. 472 SS. del 21 de
Noviembre del 2008 y sus reformas publicadas el Registro Oficial No. 524 S. del 9 de
febrero del 2009. Asi mismo el Tribunal Contencioso Electoral, expidié las Normas
Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso
Electoral. conforme a la Constitucion. publicadas en el Registro Oficial 472 SS. 21 de
Noviembre del 2008. Estas normas permiten la aplicacion de las normas constitucionales.

de las establecidas en la Ley Organica de Elecciones y de las leyes conexas. siempre vy
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cuando estas no se opongan al texto constitucional. Este marco normativo establece en

forma concordante los medios y motivos de impugnacion en materia electoral. Asi, el

recurso contencioso de impugnacion. que es competencia del Tribunal Contencioso
Llectoral. es procedente en los siguientes casos: 1) La aceptacion o negativa de inscripcion
de candidatos por parte del Consejo Nacional Electoral o de los organismos electorales
desconcentrados: 2) Los resultados numéricos que proclame el Consejo Nacional Electoral.
en el ambito de sus competencias: y. 3) Las resofuciones de las organizaciones politicas en
asuntos de caracter litigioso. II) Como consta en los antecedentes seiialados, el caso que
llega a conocimiento de este Tribunal se origina en la resolucion PLE-JPESE-001-9-2-09,
tomada por la Junta Provincial de Santa Elena, de aceptar el pedido de un candidato
inscrito de “dejar sin efecto™ tal inscripcion. Por lo que corresponde a este Tribunal analizar
si tal resolucion conlleva la negativa de la inscripcion de la candidatura del sefior Carlos
Alberto Cambala Montecé. y si tal negativa es contraria a derecho. III) Para el ejercicio del
derecho pasivo del sufragio, necesariamente debe considerarse el derecho del candidato a
participar libremente en un proceso electoral; este derecho esta previsto en el articulo 61 de
fa Constitucion de la Republica, numeral 2 que dice: "Las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: [...] Participar en asuntos de interés publico™
k-fectivamente ninguna persona puede ser obligada a participar como candidato a un cargo
de eleccion popular. porque se estaria lesionando el nucleo del derecho de participacion
politica. que es la libertad. Sin embargo el proceso electoral requiere de una serie de
dispositivos normativos que garanticen la transparencia y regularidad del mismo, y que
eventualmente pueden verse en conflicto con un derecho individual. El derecho a participar
en un proceso electoral, no depende Ginicamente de la voluntad de una persona (candidato),
pues la Constitucion de la Republica en el articulo 12 otorga exclusivamente a los
partidos y movimientos politicos la facultad de presentar candidatos a eleccion popular. de
esta misma forma estd dispuesto en el articulo 4 del Régimen de Transicion. que
particularmente rige para estas elecciones. No obstante para garantizar el consentimiento
como expresion del derecho a la libertad de los candidatos a participar por un determinado
partido o movimiento politico. se han dispuesto una serie de pasos, secuencias. condiciones
y requisitos como aquellos previstos en fas Normas Generales para las Llecciones

dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repuablica expedidas por el
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Consejo Nacional Electoral (RO 472 —segundo suplemento- del 21 de noviembre del 2008)
Capitulo Octavo —Calificacion de Candidaturas- en concordancia con el articulo 5 del
Instructivo para inscripcion y calificacion de candidaturas, expedidas mediante resolucion
PLE-CNE-9-30-12-2008. del 30 de diciembre del 2009, entre las que se prevé: “/...] 3) La
aceptucion de todos v cada uno de las candidatas y/o candidatos debiendo constar
obligutoriamente, nombres apellidos, numero de cédulu de ciudadania y firma de
aceptacion de la candidatura; 4) Declaracion jurada de las candidatas o candidatos de no
hallarse incursos en las prohibiciones e inhabilidades de la Constitucion y la Ley.” En
este caso. consta del expediente remitido por la Junta Provincial de Santa Elena, el
formulario de inscripcion de la candidatura del sefior Carlos Alberto Cambala Montecé. del
cual hay constancia de su firma. En consecuencia se ha cumplido un requisito de
procedibilidad para presentar a inscripcion una candidatura, luego viene la fase de
notificacion de candidaturas, impugnaciones, informes internos dentro del drgano electoral
desconcentrado que van desde el requisito de la edad, exigencia del plan de trabajo. en
definitiva estamos ante actos de simple administracion que presentados ante el organo
competente en su conjunto llevan a que adopte la resolucion final que notificado a las
partes genera efectos juridicos, es decir, dicho acto en materia electoral. serd conocido
como un “acto administrativo con sustancia electoral”, que de haber causado estado, o
haber sido resuelto en instancia judicial electoral como valido, se vuelve firme.. Por tanto la
candidatura es tal cuando. el acto administrativo con sustancia electoral no ha sido
impugnado, causa estado y se vuelve firme, o, en el evento de haberse impugnado la
candidatura ante el Tribunal Contencioso Electoral, este organo jurisdiccional emite la
sentencia que una vez ejecutoriada es ejecutable; solo en estos dos eventos, la candidatura o
candidaturas son IRRENUNCIABLES. mientras ello no ocurra, el ciudadano o ciudadana
candidata o candidato. puede renunciar. Por lo tanto. debe entenderse que la
irrenunciabilidad de una candidatura solo se considera a partir de su calificacion por el
Organo Electoral competente y la misma se encuentra firme, de manera que antes de tal
decision cabe el desistimiento o la renuncia de una persona cuyo nombre ha sido propuesto
en la inscripcion adn no calificada. En otras palabras asi debe entenderse lo que dispone el
articulo 48 de la Ley Organica de Elecciones que dice: "Las candidaturas a dignidades de

cleccion popular unua vez inscritas, son irrenunciables ', de igual manera esta dispuesto en
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el articulo 14 literal h) del Instructivo para inscripcion y calificacion de candidaturas. que
dispone: “Todu candidatura inscrita es irrenunciable . Sin embargo, el disefio normativo
clectoral prevé la posibilidad de que un candidato sea reemplazado si es que fallece o se
encontraré en una situacion de inhabilidad fisica. mental o legal comprobada y
suficientemente acreditada ante un Juez, tal como lo dispone el articulo 76 de la Ley
Organica de Elecciones. IV) En el sentido antes seiialado, el articulo 221 de la Constitucién
de la RepuUblica. numeral |. establece que una de las funciones del Tribunal Contencioso
Electoral es “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados [...]”. en tanto que las Normas
indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso
Electoral conforme a la constitucion, en el articulo 17 literal a) dispone: “El recurso
conitencioso electoral de impugnacion procederd contra: a) La aceptacion o negativa de
inscripcion de candidatos por parte del Consejo Nacional Electoral o de los organismos
electorales desconcentrados”. es decir que el hecho de que, como en el presente caso. una
persona propuesta para una candidatura en la inscripcion desistio de ella, es un ejercicio
legitimo de sus derechos y garantias. puesto que sin estar ain calificado como candidato.
ese desistimiento era perfectamente procedente Es pertinente indicar que por mandato
constitucional dispuesto en el articulo 11 numeral 5. los servidores publicos.
administrativos y judiciales en materia de derechos y garantias constitucionales. estamos
obligados a aplicar la norma constitucional e interpretar en la forma que mas favorezca su
efectiva vigencia. Por lo expuesto EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y
POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA
SIGUIENTE SENTENCIA: Se rechaza el recurso contencioso electoral de impugnacion.
presentado por el sefior Patricio Benjamin Cisneros Granizo. representante del Movimiento
Municipalista por la Integridad Nacional en Santa Elena, en contra de las resoluciones PLE-
JPESE-007-8-2-09 y PLE-JPESE-001-9-2-09. Se deja a salvo el derecho que tiene el
Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional en Santa Elena para que de creerlo
pertinente se acojan a lo dispuesto en el Art.58 de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica expedidas por el
Consejo Nacional Electoral. Ejecutoriado el fallo remitase el expediente para su ejecucion a

la Junta Provincial de Santa Elena. dejando una copia certificada del expediente para los
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archivos de este Tribunal. enviese una copia de la sentencia al Consejo Nacional Electoral

para los fines legales consiguientes..- Cimplase y. Notifiquese. F) Dra. Tania Arias Manzano,
Presidenta. F) Dra. Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta. F) Dra. Alexandra Cantos
Molina, Jueza. F) Dr. Arturo Donoso Castellon, Jueza. F) Dr. Jorge Moreno Yanes,

Juez.

—— ,__

Lo que le comunico para los fines de Ley.

g% ‘ L: ; ’ |IIIUNAI-
' ARIAGEN!RAL

Secretario General




RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL DE IMPUGNACION
VOTO SALVADO DRA. XIMENA ENDARA OSEIO

EXPEDIENTE: 016-2009

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito 19 de febrero de 2009, las 21H30.-
VISTOS.- Llega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral mediante providencia de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, el escrito presentado por el sefior Patricio Benjamin Cisneros,
representante provincial del Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional, Listas 24, en el
cual plantea “apelacion o en subsidio la impugnacién” de la resolucion PLE-JPESE-007-8-2-09 y de
la resolucidén considerativa PLE-JPESE-001-9-2-09, mediante las cuales la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, resuelve aceptar la renuncia de la candidatura a la alcaldia del cantén La Libertad
del sefior Carlos Alberto Cambala Montecé, una vez que dicha candidatura fue inscrita dentro del
plazo legal. COMPETENCIA.- El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del Art. 217 inciso
segundo, en concordancia con los articulos 167, 168 numeral tercero y el inciso final del Art. 221
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, tiene jurisdiccién para administrar justicia en
materia de derechos politicos siendo sus fallos de dltima instancia, y particularmente, para
“Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”. De igual
forma al tenor del Art. 14 numeral 1 y 36 literal a) del Reglamento de Tramites en el Tribunal
Contencioso Electoral, publicado en el Registro Oficial 524 de 9 de febrero de 2009, es el 6rgano
competente para conocer y resolver el recurso contencioso electoral de impugnacién, de la
aceptacion o negativa de inscripcién de candidatos o candidatas por parte del Consejo Nacional
Electoral o de los organismos electorales desconcentrados. ANTECEDENTES. 1) El Movimiento
Municipalista por la Integridad Nacional, Listas 24, inscribi6 como candidato a la Alcaldia del
cantén La Libertad al sefior Carlos Alberto Cambala Montecé el 4 de febrero del 2009, a las 18h15
en la Junta Provincial de Santa Elena (fs. 24, 25 y 26); b) Con fecha 5 de febrero, el sefior Carlos
Alberto Cambala Montecé, mediante escrito presentado a la Junta Provincial de Santa Elena, a las

16h00 solicita: “[...] deje sin efecto su candidatura para Alcalde del Cantén la Libertad por eI‘
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Movimiento Municipalista listas 24 en la que consta mi nombre como candidato ya que
expresamente desisto de dicha solicitud ”(Fs. 28 al 30); c) El 7 de febrero del 2009, a las 16h05, la
Junta Provincial de Santa Elena notifica a los sujetos politicos, de la renuncia presentada por el
sefior Carlos Alberto Cambala Montecé. (f. 189); d) El Movimiento Municipalista por la Integridad
Nacional, presenta el 08 de febrero del 2009 a las 12h00, a la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena, la solicitud de que rechace el pedido de Carlos Alberto Cambala Montecé, argumentando
que segun lo dispuesto por el Instructivo para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas del
Consejo Nacional Electoral, toda candidatura una vez inscrita es irrenunciable. (Fs. 195 al 197). e)
El Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en sesion realizada el 8 de febrero del
2009, a las 16h05, “rectifica” por errores de transcripcion sin modificar el contenido, 1a Resolucién
PLE-JPSE-00-8-2-09 por la cual resuelve aceptar la solicitud de Carlos Alberto Cambala Montecé, de
dejar sin efecto la solicitud de inscripcion de su candidatura para Alcalde del cantén La Libertad; y
emite, aprobando correcciones de transcripcién, la resolucién PLE-JPSE-001-9-2-09 (Fs. 218 al
219); f) EI 9 de febrero del 2009, la Junta Provincial Electoral de Santa Elena notifica a los partidos
y movimientos politicos con la Resolucién PLE-JEPSE-001-9-2-09 a la que acompaiia la rectificada
Resoluciéon PLE-JPESE-007-8-2-09, por la cual resuelve aceptar la solicitud de Carlos Alberto
Cambala Montecé, de dejar sin efecto la solicitud de inscripcidn de su candidatura para Alcalde del
Cantén La Libertad. (Fs. 215 y 216); g) El Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional
mediante escrito presentado ante la Junta Provincial de Santa Elena, 10 de febrero del 2009 a las
15h20, se plantea “apelacién o en subsidio la impugnacion” de Ja resolucién PLE-JPESE-007-8-2-09
y de la resolucidon considerativa PLE-JPESE-001-9-2-09, mediante las cuales la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, resuelve aceptar la renuncia de la candidatura a la alcaldia del cantén La
Libertad del sefior Carlos Alberto Cambala Montecé, (Fs. 199 a 207). h) A pesar de que el
recurrente no explicita si se trata de un recurso de apelacion o de impugnacién, esto no puede
considerarse como un error esencial que pueda causar nulidad, y tomando en consideracién el
principio de informalidad a favor del recurrente, se admite a tramite como recurso de
impugnacién de negativa de inscripcion de la candidatura. Il) Del expediente también constan dos
escritos de impugnacién de la candidatura del sefior Carlos Alberto Cambala Montecé,
presentadas a la Junta Provincial de Santa Elena. La primera impugnacién la realiza el sefior
Ernesto Apolo Bazan Roca, el 6 de febrero del 2009 (F. 31) y la segunda el sefior Hugo Aguirre
Novillo, el 7 de febrero del 2009 (F.190). Sin embargo en ninguno de los dos casos se cumple con

lo establecido en las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del
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Tribunal Electoral conforme a la Constitucién, publicadas en el Registro Oficial 472 SS 21 de
noviembre del 2008, en el articulo 13, que determina que “Los recursos contenciosos electorales
[...] podrdn ser interpuestos dnicamente por los sujetos politicos. Se denominan sujetos politicos los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas electorales y los candidatos, quienes podrdn
actuar a traves de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales”. Por lo tanto
en ambos casos se carece de legitimidad procesal impugnativa. Ademds no consta en el
expediente ninguna resolucion de la Junta Provincial de Santa Elena sobre el conocimiento y
valoracién de las impugnaciones. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA.- 1) En el Art.
15 del Régimen de Transicién de la Constitucién se establece que: “Los drganos de la Funcién
Electoral aplicardn todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgdnica de Elecciones y leyes
conexas, siempre que no se opongan a la presente normativa y contribuya al cumplimiento del
proceso electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos
contra lo preceptuado. Si es necesario, podrdn también, en el ambito de sus competencias, dictar
las normas necesarias para viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional.” En
virtud de esta norma el Consejo Nacional Electoral expidid las Normas Generales para las
Elecciones Dispuestas en el Régimen de Transicidn de la Constitucion de la Republica, publicadas
en el Registro Oficial No. 472 SS. del 21 de Noviembre del 2008 y sus reformas publicadas el
Registro Oficial No. 524 S. del 9 de febrero del 2009. Asi mismo el Tribunal Contencioso Electoral,
expidié las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme a la Constitucién, publicadas en el Registro Oficial 472 SS. 21 de
Noviembre del 2008. Estas normas permiten la aplicacién de las normas constitucionales, de las
establecidas en la Ley Organica de Elecciones y de las leyes conexas, siempre y cuando estas no se
opongan al texto constitucional. Este marco normativo establece en forma concordante los
medios y motivos de impugnacidn en materia electoral. Asi, el recurso contencioso de
impugnacién, que es competencia del Tribunal Contencioso Electoral, es procedente en los
siguientes casos: 1) La aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos por parte del Consejo
Nacional Electoral o de los organismos electorales desconcentrados; 2) Los resultados numéricos
que proclame el Consejo Nacional Electoral, en el dmbito de sus competencias; y, 3) Las
resoluciones de las organizaciones politicas en asuntos de caracter litigioso. I1) Como consta en los
antecedentes sefialados, el caso que llega a conocimiento de este Tribunal se origina en la
resoluciéon PLE-JPESE-001-9-2-09, tomada por la Junta Provincial de Santa Elena, de aceptar el

pedido de un candidato legalmente inscrito de “dejar sin efecto” tal inscripcién. Por lo que



corresponde a este Tribunal analizar si tal resolucidn conlleva la negativa de la inscripcién de la
candidatura del sedior Carlos Alberto Cambala Montecé, y si tal negativa es contraria a derecho. (il)
Para el ejercicio del derecho pasivo del sufragio, necesariamente debe considerarse el derecho del
candidato a participar libremente en un proceso electoral; este derecho esta previsto en el articulo
61 de la Constitucién de la Republica, numeral 2 que dice: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos: [...] Participar en asuntos de interés publico”. Efectivamente ninguna
persona puede ser obligada a participar como candidato a un cargo de eleccién popular, porque se
estaria lesionando el nucleo del derecho de participacién politica, que es la libertad. Sin embargo
el proceso electoral requiere de una serie de normas que garanticen la transparencia y regularidad
del mismo, y que eventualmente pueden verse en conflicto con un derecho individual. El derecho
a participar en un proceso electoral, no depende Unicamente de la voluntad de una persona
(candidato), pues la Constitucién de la Republica en el articulo 112 otorga exclusivamente a los
partidos y movimientos politicos la facultad de presentar candidatos a eleccién popular, de esta
misma forma esta dispuesto en el articulo 4 del Régimen de Transicién, que particularmente rige
para estas elecciones. No obstante para garantizar el consentimiento como expresién del derecho
a la libertad de los candidatos a participar por un determinado movimiento politico, se han
dispuesto una serie de condiciones y requisitos como aquellos previstos en el articulo 5 del
Instructivo para inscripcién y calificacion de candidaturas, expedidas mediante resolucién PLE-
CNE-9-30-12-2008, del 30 de diciembre del 2009, entre las que se prevé: “[...] 3) La aceptacidn de
todos y cada uno de las candidatas y/o candidatos debiendo constar obligatoriamente, nombres
apellidos, nimero de cédula de ciudadania y firma de aceptacion de la candidatura; 4) Declaracion
jurada de las candidatas o candidatos de no hallarse incursos en las prohibiciones e inhabilidades
de la Constitucién y la Ley.” En este caso, consta del expediente remitido por la Junta Provincial de
Santa Elena, el formulario de inscripcion de la candidatura del seﬁvor Carlos Alberto Cambala
Montecé, del cual hay constancia de su firma, de lo que se colige su consentimiento de aceptacién
de la candidatura. Una vez que se han inscrito las candidaturas, este registro reviste un caracter de
inamovible para garantizar que el proceso electoral no se vea alterado por una modificacién de las
listas, es decir debe garantizarse que los datos que se consignan en las listas son los definitivos al
momento de acudir a las urnas, segtn criterio doctrinario de Jean Paul Olea y Contré, en la obra
Derecho Contencioso Electoral. Es por esto que se ha previsto que las candidaturas una vez
inscritas no pueden ser objeto de “renuncia”, tal como lo dispone el articulo 48 de la Ley Orgdnica
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irrenunciables”, de igual manera esta dispuesto en el articulo 14 literal h) del Instructivo para
inscripcién vy calificacion de candidaturas, que dispone: “Toda candidatura inscrita es
irrenunciable”; en tanto el articulo 62 de las Normas Generales para las elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion del .Consejo Nacional Electoral, dice textualmente: “Las candidaturas a
dignidades de eleccion popular, una vez inscritas son irrenunciables.” Sin embargo, el disefio
normativo electoral prevé la posibilidad de que un candidato sea reemplazado si es que fallece o
se encontraré en una situacién de inhabilidad fisica, mental o legal comprobada vy suficientemente
acredidata ante un Juez, tal como lo dispone el articulo 76 de la Ley Orgénica de Elecciones.
También la inscripcién de una candidatura puede verse invalidada, cuando han sido impugnada
por incurrir en alguna de las inhabilidades legales previstas en el articulo 113 de la Constitucién o
de otras leyes, siempre y cuando la impugnacién ha sido debidamente comprobada. Sin embargo,
ninguna de estas situaciones legales puede equipararse a una renuncia. En el caso objeto de este
analisis, no se ha probado que el sefior Carlos Alberto Cambala Montecé se encuentre incurso en
algun tipo de inhabilidad fisica, mental o legal. Mds adn, el formulario de inscripcion consta la
declaracion juramentada del candidato de no estar incurso en ninguna de las inhabilidades y
prohibiciones previstas en la Constituciéon y en la Ley. IV) El sefior Carlos Alberto Cambala
Montecé, en su escrito de renuncia manifiesta que su pedido de dejar sin efecto su candidatura,
no contradice el articulo 14, literal h) del Instructivo para la Inscripcion y Calificacién de
candidaturas, referente a la prohibicién de renuncia de las candidaturas inscritas, pues segun él la
inscripcion no se ha configurado. Al respecto cabe indicar, que el estatus juridico de candidato se
adquiere desde el momento de la inscripcion, y tal es asi, que con este acto se convierte en un
sujeto politico, lo cual le otorga potestades exclusivas, como la de presentar impugnaciones a
otros sujetos politicos, potestad que no puede ejercer quien no es candidato. Por lo tanto,
aunque su candidatura no lleg6 a ser calificada, si estaba inscrita al momento de la renuncia. V) La
Junta Provincial Electoral de Santa Elena al expedir la resolucién PLE-JPESE-007-8-2-09, y la
reconsiderativa PLE-JPESE-001-9-2-09, mediante las cuales se decide aceptar la solicitud de Carlos
Alberto Cambala Montecé, de dejar sin efecto la solicitud de inscripcién de su candidatura para
Alcalde del cantén La Libertad, implicitamente conlleva la negativa de inscripcién de candidatura
presentada por el Movimiento Municipalista por la Inteéridad Nacional, puesto que el efecto
juridico de “dejar sin efecto” la candidatura, constituye en este caso la invalidacion del acto de
inscripcién. Cabe advertir que la decisién a la que llega la Junta Provincial de Santa Elena, no tiene
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Elecciones y el articulo 14 literal h) del Instructivo para inscripcion y calificacion de candidaturas, y
el articulo 62 de las Normas Generales para las elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién
del Consejo Nacional Electoral, las cuales que disponen la irrenunciabilidad de las candidaturas
una vez que han sido inscritas, disposiciones que obligatoriamente la Junta Provincial de Santa
Elena, debié haber observado en este caso. VI) El articulo 221 de la Constitucion de la Republica,
numeral 1, establece que una de las funciones del Tribunal Contencioso Electoral es “Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados [...]", en tanto que las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las
competencias del Tribunal Contencioso Electoral conforme a la constitucién, en el articulo 17
literal a) dispone: “El recurso contencioso electoral de impugnacion procederd contra: a) La
aceptacion o negativa de inscripcién de candidatos por parte del Consejo Nacional Electoral o de
los organismos electorales desconcentrados”. Si bien la resolucidn de la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena PLE-IPESE-007-8-2-09, y la reconsiderativa PLE-JPESE-001-9-2-09, no niegan
expresamente la candidatura del sefior Carlos Alberto Cambala Montecé, al dejar sin efecto la
inscripcion de dicha candidatura, implicitamente rechaza la solicitud de inscripcién de candidatura
realizada por el Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional. VII} En cuanto a la
oportunidad de presentacién del recurso, las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, y sus reformas, establece que la
resolucion de calificacidn de la candidatura, se notificara en el plazo de veinte y cuatro horas, de la
cual se podra interponer el recurso de impugnacién en el plazo de dos dias. Como consta del
expediente de este caso, el representante del Movimiento Municipalista por la Integridad
Nacional, Patricio Benjamin Cisneros Granizo, presenté el recurso de de impugnacién al dia
siguiente de la notificacion de las resoluciones PLE-JPESE-007-8-2-09 y PLE-JPESE-001-9-2-09 de la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, esto es el 10 de febrero del 2009, cuyo efecto es la
negativa de la inscripcién de candidatura del candidato a la alcaldia del cantén la Libertad, por el
Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional. IX) A pesar de que una situacién o hecho
como el que es objeto de este caso, no ha sido previsto especificamente por las normas
secundarias, este Tribunal no puede dejar de conocerlo por los argumentos expuestos, y por
mandato del articulo 221. Numeral 1 de la Constitucién antes sefialado, en concordancia con el
426 del mismo cuerpo legal que dice: “/...] No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
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derechos”. Es pertinente indicar que por mandato constitucional dispuesto en el articulo 11
numeral 5, los servidores publicos, administrativos y judiciales en materia de derechos y garantias
constitucionales, estamos obligados a aplicar la norma constitucional e interpretar en la forma que
mas favorezca su efectiva vigencia, por lo que este Tribunal ha valorado este caso prevaleciendo el
interés general sobre el particular. Por lo expuesto EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y
POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA:
Se acepta el recurso contencioso electoral de impugnacion de negativa de inscripcidn, presentado
por el sefior Patricio Benjamin Cisneros Granizo, representante del Movimiento Municipalista por
la Integridad Nacional en Santa Elena, en contra de las resoluciones PLE-JPESE-007-8-2-09 y PLE-
JPESE-001-9-2-09. Califiquese la candidatura del sefior Carlos Alberto Cambala Montecé, dejando a
salvo su derecho de justificar inhabilidad, fisica, mental o legal comprobada de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley Organica de Elecciones. Ejecutoriado el fallo remitase el
expediente para su ejecucion a la Junta Provincial de Santa Elena, dejando una copia certificada
del expediente para los archivos de este Tribunal, enviese una copia de la sentencia al Consejo
Nacional Electoral para los fines legales consiguientes.- Cumplase y notifiquese. f) Dra. TANIA
ARIAS MANZANO Presidenta, DRA, XIMENA ENDARA OSEJO Vicepresidenta, DRA. ALEXANDRA
CANTOS MOLINA Jueza Vocal, DR. ARTURO DONOSO CASTELLON Juez Vocal, DR. JORGE MORENO

YANES Juez Vocal
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