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PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 17
de Febrero del 2009. Las 11h35.- VISTOS: Llega a conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral mediante recurso de “apelacién” interpuesto por el sefior
Ingeniero Victor M.A. Hernandez Siavichay vy Luis Eduardo Gonzdlez Avendario,
Director Provincial y Secretario Provincial del “Movimiento de Acuerdo Nacional
MANA”, Lista 14, de la Resolucion Nro. 036-2009-JPEA, de fecha 10 de febrero del
2009, en el numeral “DOS” de dicha resolucion, que rechaza la calificacion de las
candidaturas para Concejales Urbanos del cantén Cuenca, manifestando: “... el dia 3 de
febrero solicitamos inscribir las listas de Candidatos a Asambleistas Provinciales del
Azuay, Concejales Urbanos y Rurales del Cantén Cuenca para las 16 horas (4 de la
tarde) del dia 5 de Febrero de cuyo documento adjunto fotocopia con el recibi
conforme...”. El dia 5 de febrero, al momento de la inscripcién de candidatos no se le
permitié ingresar a la entidad competente a un compafiero que era quien portaba la
documentacion habilitante; el dia 6 de febrero la Junta Provincial Electoral del Azuay
notifica a los sujetos politicos, con las observaciones por falta de copias de cédulas y
fotos; ese mismo dia concurren a la Junta del Azuay a presentar en la secretaria, los
documentos requeridos en las observaciones, y la secretaria les pidié que esperaran la
resolucién de la Junta para la entrega, sin que llegue esa notificacién; y mas bien llegéd
una impugnacién del Movimiento Popular Democratico, que fue respondida de
inmediato el mismo dia 9 de febrero del 2009, “...el dia 9 de febrero, a las 9 horas del
dia procedimos a entregar los documentos arriba sefialados de las observaciones de la
inscripciéon de CONSEJALES URBANOS, con oficio 015...”; al respecto el Tribunal hace
las siguientes consideraciones: PRIMERO.- El Tribunal Contencioso Electoral por
mandato del articulo 217 inciso segundo, en concordancia con los articulos 167, 168
numeral 3 e inciso final del articulo 221 de la Constitucion, tiene jurisdiccidon y
administra justicia electoral en materia de derechos politicos y de participaciéon que se
expresan a través del sufragio; asi mismo, con fundamento en el articulo 221 numeral
1 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 17 literal a) de las Normas
Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las Competencias del Tribunal
Contencioso Electoral, es el érgano competente para conocer y resolver de los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los organismos
electorales desconcentrados.- En el presente caso de aceptacion o negativa de
inscripcidén de candidatos. SEGUNDA.- La resolucién que se impugna, es la que emana
del érgano electoral desconcentrado o Junta Provincial Electoral del Azuay, de fecha
diez de febrero del dos mil nueve, que en su numeral DOS, rechaza la candidatura para
Concejales Urbanos del cantén Cuenca, por no haber adjuntado a los formularios de
inscripcion de candidaturas copias legibles de las cédulas de ciudadania y fotografias
de cada uno de las candidatas y/o candidatos del Movimiento de Acuerdo Nacional
MANA, motivado en el Art. 19 inciso 5, 16 del Instructivo para Inscripcion y Calificacion
de Candidaturas contenido en la resolucion PLE-CNE-9-30-12-2008. Se observa a fojas
79 del proceso que el recurso presentado por el movimiento politico MANA ha sido
concedido por la Junta Provincial Electoral del Azuay por ser interpuesto dentro de los
plazos legales previstos para ello. Este Tribunal deja sentado el hecho de que en
materia de derechos y especialmente en materia de derechos de participacién
indudablemente debemos aceptar a tramite el recurso, no sin antes dejar constancia
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que si bien el recurrente hace referencia al recurso de “apelacion”, no es menos cierto
que el mismo se le denomina en la normativa juridica de este Tribunal como recurso
de “impugnacioén”, situacidon que en todo caso no genera consecuencia juridica alguna
en aplicacion al principio de informalidad a favor del administrado. TERCERA.-
Asegurada la jurisdiccién y competencia, el Tribunal al revisar el expediente observa: a)
El formulario de inscripcion de candidatos para Concejales Urbanos del cantdon Cuenca,
ha sido presentado por el Movimiento de Acuerdo Nacional MANA, el 5 de febrero del
presente afio y notificado el dia 6 del mismo mes y afo, habiéndose realizado
observaciones por falta de copias de cédula de identidad; el 7 de febrero del 2009, el
Movimiento Popular Democratico presenta la impugnacion al Movimiento Acuerdo
Nuevo MANA, Lista 14, sin que la impugnacidn corresponda al Movimiento de
Acuerdo Nacional MANA, Lista 14, por cuanto la denominacion del movimiento
impugnado no corresponde a los accionantes, sin embargo dicha impugnacion es
contestada con fecha 9 de febrero 2009, a las 17h00; en la misma fecha 9 de febrero
del 2009, se ha receptado un oficio Nro. 15, del Movimiento Politico MANA, al que se
adjuntan los documentos requeridos en las observaciones realizadas por la Junta
Provincial Electoral del Azuay, documentos que hacen referencia a las copias de
cédulas, mismas que obran dentro del proceso; si bien el oficio remitido por el
Movimiento de Acuerdo Nacional MANA, Lista 14, se hace constar con fecha 9 de
febrero del 2008, error que por la razon sentada por Secretaria de la Junta del Azuay,
se colige que el mismo corresponde al afio 2009. b) De la impugnacién presentada por
el Movimiento Popular Democratico, la Junta Provincial Electoral del Azuay, dicta la
resolucion 036-2009-JPEA, que analizando el punto dos objeto de impugnacion,
textualmente dice: “...RECHAZA LA LISTA DE CANDIDATOS...” , mas adelante “es decir
no haber adjuntado a los formularios de inscripcion de candidaturas copias legibles de
las cédulas de ciudadania y fotografias de cada una de las candidatas y o candidatos”,
dentro del proceso a fojas 73 consta oficio Nro. 133-CNE-DPA-09, de fecha 9 de
febrero del 2009, (informe técnico) suscrito por la Directora (E) de la Delegacién
Provincial del Azuay del Consejo Nacional Electoral, Dra. Dalia Clavijo Barahona y del
Jefe del Centro de Computo de la Delegacién Provincial Electoral del Azuay, Ing.
Teodoro Maldonado Gonzalez, del mismo que se dilucida la falta de copia de cédula de
algunos Concejales Urbanos de Cuenca, como es: del primer candidato principal y los
segundo, tercero, séptimo, noveno y décimo suplentes, asi como también se hace la
devolucién de la documentacién, con excepcion de las fotografias y un formulario de
solicitud de inscripcidon de candidaturas para las diferentes dignidades, lo que reposa
en el centro de cdmputo; y, del mismo proceso de fojas 32 a 72 constan las copias de
cédulas de identidad, y concretamente en las fojas 39, 61, 65, 67, 69 y 71 de los
Concejales antes indicados, que ha decir de la Junta Provincial Electoral del Azuay en
su resolucién no se han presentado, craso error cometido por la Junta, en razén de que
las mismas constan dentro del expediente; consecuentemente tienen plena validez. Se
deja constancia de la inobservancia de los procedimientos a seguir por parte de la
Junta Provincial Electoral del Azuay, y de la sefiora secretaria, por falta de prolijidad en
sus actuaciones, por cuanto se remiten a este Tribunal dentro del expediente
fotocopias, cuando la obligacion es remitir los originales, situaciéon esta que genera
falencias que perjudican seriamente a los interesados y al proceso electoral; por los
fundamentos expuestos, EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: Se acepta el
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recurso de impugnacién interpuesto por el sefior Ingeniero Victor M.A. Hernandez
Siavichay y Luis Eduardo Gonzdlez Avendafo, Director y Secretario Provincial del
“Movimiento de Acuerdo Nacional MANA”, Lista 14, en consecuencia se califica las
candidaturas para Concejales Urbanos del Cantén Cuenca, principales y suplentes del
referido Movimiento. Ejecutoriado el fallo devuélvase el expediente a la Junta
Provincial Electoral del Azuay para su ejecucion, dejando copia certificada del mismo
para los archivos de este Tribunal y remitase copia certificada de esta sentencia al
Consejo Nacional Electora para los fines legales consiguientes. Cimplase y Hagase
saber.- f) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra. Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta;
Dr. Artura Donoso Castellén, Juez; Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza; Dr. Jorge Moreno
Yanes, Juez.

Lo certifico.- Quito Distrito Metropolitano, 14 de febrero de 2009
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