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BOLETA DE NOTIFICACION PARA EL PUBLICO EN GENERAL A TRAVES DE LA PAGINA WEB SE
HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA CAUSA 103-2009 SE HA DISPUESTO LO QUE ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 16 de junio de 2009.-
Las 12h20.- VISTOS: Por sorteo electrénico llega a conocimiento de este Tribunal un
expediente identificado N2103-2009, remitido por el Consejo Nacional Electoral, dando a
conocer que la sefiora Rosa Felicia Piedad Vicuiia Nieto, Tesorera Unico de Campafia del
MOVIMIENTO MUJERES EMPRENDIENDO UN CAMBIO, agrupacién politica que se registré en el
Ex Tribunal Supremo Electoral para participar en el proceso electoral del Referéndum
Constituyente 2008, no ha presentado las cuentas de campafia electoral ante el organismo
electoral competente, en este caso, ante el Consejo Nacional Electoral. Una vez revisado el
expediente se hacen las siguientes consideraciones. PRIMERO.- El Tribunal Contencioso
Electoral es el érgano de la Funcién Electoral llamado a administrar justicia en materia
electoral, conforme al articulo 221 numeral 2, de Ia Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
Segun el articulo 15 del Régimen de Transicion, el Constituyente faculté a los 6rganos de la
Funcidn Electoral para que en el dmbito de sus competencias dicten las normas que sean
necesarias para hacer viable el ordenamiento constitucional en materia electoral. Con base a
esta facultad normativa, el Tribunal Contencioso Electoral expidié las Normas Indispensables
para Viabilizar el Ejercicio de sus Competencias, como también el Reglamento de Trdmites en
el Tribunal Contencioso Electoral, cuerpos normativos publicados en los Registros Oficiales,
472-segundo suplemento- del 21 de noviembre de 2008 y 524-segundo suplemento- de 9 de
febrero de 2009, respectivamente. En estos cuerpos normativos se establece que el Tribunal
Contencioso Electoral juzgara y sancionarad las infracciones a las normas del control del gasto y
propaganda electoral de acuerdo con la ley, juzgamiento que en primera instancia
corresponde a uno de sus Jueces, segun los articulos 28 y 87 de las Normas Indispensables
para Viabilizar el Ejercicio de sus Competencias, como del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral, en su orden. Por tanto la jurisdiccion y competencia esta
asegurada. SEGUNDO.- Revisado el expediente se observa que el mismo se ha tramitado con
sujecion a la normativa electoral, siendo valido el mismo. TERCERO.- Del expediente se
observa: 1) La inscripcién de la sefiora Rosa Felicia Piedad Vicufia Nieto como Tesorera Unico
de Campafia del Movimiento Mujeres Emprendiendo un Cambio; y, la designacién de la misma
acreditada por el Secretario General del Tribunal Supremo Electoral (foja 6y 7). 2) A fojas 8, 9,
10, 11, 12, 22, 23, 24 y 25 respectivamente consta el Registro Unico de Contribuyentes a
nombre del Movimiento Mujeres Emprendiendo un Cambio Referéndum Constituyente siendo
su representante legal/agente de retencién la sefiora Rosa Felicia Piedad Vicufa Nieto; copia
simple de la apertura de la cuenta corriente Unica de campaiia electoral en el Banco Nacional
de Fomento a nombre del Movimiento Mujeres Emprendiendo un Cambio; certificacidon del Dr.
Eduardo Armendariz Villalva Secretario General del Ex Tribunal Supremo Electoral de la
solicitud de inscripcion de la sefiora Rosa Felicia Piedad Vicufia Nieto como Tesorera Unico de
Campaiia para el Referéndum Constituyente 2008 por el Movimiento Mujeres Emprendiendo
un Cambio; vy, la declaracién juramentada de la sefiora Rosa Felicia Piedad Vicufia Nieto de no
estar incursa en ninguno de los casos de suspensién de los derechos politicos; y que no tiene
auto de llamamiento a juicio ni sentencia condenatoria por delito sancionado con reclusion.
3)A fojas 37 y 38 consta la resolucién PLE-CNE-10-28-1-2009, que establece “Visto el
memorando No.029-DFFP-CNE-2009 de 27 de enero del 2009, del Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, se dispone que el sefior Secretario General remita oficio circular a los
Tesoreros Unicos de Campafia de los partidos, movimientos politicos y grupos ciudadanos que
participaron en el Referéndum Constituyente 2008, a través del que se les dard a conocer que
de conformidad con lo establecido en el Art.32 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, el Pleno del Consejo Nacional Electoral les concede el
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plazo maximo de quince dias contados a partir de su notificacién, para que presenten en la
Secretaria General del Consejo Nacional, los gastos de campafia realizados durante el proceso
electoral Referéndum Constituyente 2008, de conformidad con lo establecido en el siguiente
detalle:....43.MUJERES EMPRENDIENDO UN CAMBIO.... EL Pleno del Organismo deja
constancia que de no darse cumplimiento a lo establecido anteriormente, se aplicard la
sancién establecida en el Art. 33 de Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral.” 4) A fojas 41 y 42 consta la razédn de notificaciéon del Dr. Eduardo
Armenddriz Villalva Secretario General del Consejo Nacional Electoral, que certifica que el dia
30 de enero de 2009, a las dieciséis horas notificd en la Cartelera a los Movimientos
Independientes la Resolucion PLE-CNE-10-28-1-2009, en el que consta el Movimiento Mujeres
Emprendiendo un Cambio 5) Mediante resolucién PLE-CNE-17-10-3-2009 se establece “ Visto
el memorando No.102-DFFP-CNE-2009 de 4 de marzo del 2009, del Director de Fiscalizacidn
del Financiamiento Politico, se dispone al Director de Comunicacion Social, publique en los
diarios Hoy, La Hora y El Expreso, de circulacion nacional, que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral de conformidad a lo establecido en el Art. 32 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, concede a los Tesoreros Unicos de Campafia de los
Partidos, Movimientos Politicos y Grupos Ciudadanos, que participaron en el Referéndum
Constituyente 2008, y que se detallan a continuacién, para que el plazo maximo de quince dias
contados a partir de esta publicacion, presenten en la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral; fa liquidacién de gastos de campafa realizados durante el proceso electoral del
Referéndum Constituyente 2008, de conformidad con lo establecido en el siguiente detalle: ...
24. MUJERES EMPRENDIENDO UN CAMBIO....(Fojas 48 y 49). 6) A fojas 50 y 51 consta copia de
la publicacidén de la Resolucién PLE-CNE-17-10-32008, de las publicaciones en la prensa en el
diario La Hora y El! Hoy respectivamente. 7) Mediante Resolucion PLE-CNE-14-2-4-2009, el
Consejo Nacional Resuelve disponer al Director de Asesoria Juridica, para que conjuntamente
con el sefior Secretario General preparen los expedientes correspondientes, que se remitira al
Tribunal Contencioso Electoral, debidamente foliado, con el objeto de que dicho Organismo
proceda conforme a ley. 8) £l 13 de abril de 2009, ingresa por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un expediente en cincuenta y nueve fojas utiles, signado 103-2009,
mismo que por sorteo electronico correspondié a este despacho. 9) Mediante providencia de
fecha 17 de Abril de dos mil nueve, se avocé conocimiento de la presente causa y se cito a la
ciudadana Rosa Felicia Piedad Vicufa Nieto, para que comparezca en este juicio a ejercer su
legitimo derecho a la defensa. 10) El dia 25 de abril del 2009, comparece la sefiora Rosa Felicia
Piedad Vicuiia Nieto, solicitando se le designe defensor publico por no poseer los suficientes
“recursos econdmicos para poder contratar un profesional de derecho en libre ejercicio”, asi
como manifiesta que esta dispuesta a “colaborar en todo cuanto la justicia electoral requiera.”
11) Mediante providencia de fecha 28 de abril de 2009, se le designé al Dr. Juan Jaramillo,
defensor pablico, para que actle en la presente causa. 12) Dentro del término de prueba, y, a
través de su abogado defensor presentd un escrito y anexo en cincuenta y siete fojas utiles, en
el cual sefiala : (i) “1.- De la documentacién que en CINCUENTA Y SIETE FOJAS UTILES (57)
aparejo, en las que constan el detalle de la liquidacion del gasto electoral; balance general
cortado al 30 de noviembre del 2008; estado de resultados cortados al 30 de noviembre del
2008; libro diario general o libro de entradas; libro mayor-auxiliar; libro bancos con las
correspondientes conciliaciones y estados de cuenta del banco en originales; formularios 103
y 104 del SR}; listado de aportantes; comprobantes de depésitos de contribuciones y aportes
de ingreso; comprobantes de egreso, retenciones y facturas; se puede colegir que nuestro
Movimiento ha cumplido las disposiciones legales y reglamentarias; a todo esto cabe afadir,
que nuestro Movimiento no participé en actividad proselitista alguna debido a factores de
orden politico y social coyuntural, ademds debido a mi delicado estado de salud en el que me
encontraba conforme consta del Certificado conferido por el Optémetra Mario Alatrcén(sic).”
{ii} “Por lo indicado anteriormente, solicito a usted se sirva disponer el ARCHIVO DE LA CAUSA,
puesto que no existe mérito legal alguno para proseguir con la sustanciacién de la misma, al
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haberse justificado los gastos y desvanecido las presunciones que motivaron la accién.” 13)
Fenecido el término de prueba, mediante providencia de fecha 18 de mayo de 2009, se
dispuso que pasen los autos para resolver, siento éste el estado de la causa. CUARTO.-
De conformidad a lo establecido en el articulo 219 numeral 3 de la Constitucién corresponde al
Consejo Nacional Electoral controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos; articulo 221
numeral 2 de la Constitucién que establece las funciones del Tribunal Contencioso Electoral “
Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales; articulo 29 de la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral que establece: “ En el plazo de
noventa dia después de cumplido el acto del sufragio, el responsable del movimiento
econdmico de la campafa, con intervencion de un contador publico federado, liquidard los
valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral presentando para ello
un balance consolidado, la determinacién de los montos correspondientes y el listado de
contribuyentes con los justificativos que esta Ley prevé. Dicha liquidacidn serd conocida y
aprobada por el candidato o los candidatos, por el correspondiente organismo fiscalizador
interno que por estatuto, le corresponda su aprobacion; y, por la organizaciéon politica o
alianza que patrocine la candidatura. Una vez cumplido lo determinado en los incisos
precedentes se presentara ante el organismo electoral competente para dictamen
correspondiente segun lo determinado en esta Ley, en un plazo de treinta dias adicionales....”;
articulo 32 del mismo cuerpo legal “Si transcurrido el plazo sefialado en el articulo 29,
hubieren responsables del manejo econdmico de la campafa electoral que no hayan
consignado en los organismos electorales competentes la liquidacidn correspondiente, éstos
los requeriran para que lo hagan en un plazo maximo de quince dias, contado desde la fecha
de notificacién del requerimiento”; el articulo 33 de la misma ley que sefiala “Fenecido dicho
plazo, a los responsables del manejo econémico que no hayan presentado sus cuentas de las
Ultimas elecciones, el organismo electoral competente de oficio y sin excepcidn alguna
procedera a sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afios y conminard a
los érganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten
las cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no podran tener actuacion
politica alguna en el siguiente proceso electoral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar.”; el articulo 4 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral que en su tercer parrafo sobre el controi del
gasto electoral sefiala “Dicho control corresponde al Tribunal Supremo Electoral, a través de la
Unidad de Control y Propaganda Electoral en el dmbito nacional; y, a los tribunales
provinciales, en el dmbito de su jurisdiccion, a través de las comisiones especiales, nombrada
de entre sus miembros por el Pleno de cada Tribunal Provincial Electoral.”; y, el articulo 3 del
Instructivo de Examen y Juzgamiento de Cuentas de Campafa Electoral que establece: “Son
obligaciones de la Unidad de Control del Gasto Electoral y de las comisiones especiales:
conocer la liquidacién de fondos, receptar las cuentas de campafa presentadas por los sujetos
politicos, efectuar el control a través del respectivo examen y emitir el correspondiente
informe, el mismo que servird de base para el juzgamiento de las cuentas por parte del pleno
del Tribunal Electoral correspondiente”. Del contenido del expediente remitido por el Consejo
Nacional Electoral como de lo actuado en instancia se observa que el Movimiento Mujeres
Emprendiendo un Cambio, cumplié con los requisitos establecidos por el Ex Tribunal Supremo
Electoral para participar en el Referéndum Constituyente de 2008, esto es: se integrd
legalmente a través de asamblea publica, registrd y posesioné a su Tesorero Unico de
Campaiia, llend el formulario de inscripcion de Tesorero Unico de Campafia, realizé la apertura
de la cuenta unica corriente de campafa electoral, en este caso en el Banco del Fomento,
presentd su Registro Unico de Contribuyentes y la respectiva declaracién juramentada. Asi
mismo la ciudadana Rosa Felicia Piedad Vicuiia Nieto, en su escrito manifiesta que “ no
participé en actividad proselitista aiguna debido a los factores de orden politico y social
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coyuntural, ademas debido a mi delicado estado de salud en el que me encontraba...”, pero
del expediente se constata que si bien no existieron contribuciones estatales, no es menos
cierto que conforme consta en autos existieron contribuciones privadas, asi como se realizaron
desembolsos en dinero para el pago de honorarios profesionales, materiales y suministros de
oficina y retenciones a la fuente, en decir existieron gastos administrativos, los mismos que en
contabilidad son una partida independiente de los gatos generales; y, la misma Ley Orgdnica
de Elecciones establece la definicion de gasto electoral manifestando que constituye todo
egreso efectuado para una campafia electoral, entendiéndose como el empleo de cualquier
tipo de recurso, valorables econdmicamente para promover candidaturas, o para promocionar
planteamientos de una consulta popular o de un proceso de revocatoria de mandato, de lo
cual se desprende que si bien el Movimiento Mujeres Emprendiendo un Cambio, manej6
recursos econdmicos, los mismo no fueron para promover candidaturas o promocionar
planteamientos, por lo que no se encontraria inmerso dentro de la definicidn de gasto
electoral. La Ley Orgdnica de C ontrol del Gasto y dela Propaganda Electoral visto en su
contexto, Jo que busca es determinar el origen y destino de los recursos correspondientes a
gastos y que estos sean licitos, regula para ello la presentacidon de cuentas respecto al monto,
origen y destino de los fondos utilizados y establece los procedimientos para el juzgamiento de
tales cuentas. En consecuencia si en el presente caso, la ciudadana Rosa Felicia Piedad Vicufia
Nieto ha demostrado y justificado que solo se realizaron gastos administrativos, mds no se
realizé ningln tipo de propaganda o publicidad electoral, conforme al articufo 76 numeral 6 de
Ja Constitucién de la Republica que indica la proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza, y, en vista de que la misma
Constitucion garantista de derechos establece que el Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulneraciéon, la aplicacion de la sancion de suspensién de
derechos politicos por dos afos, seria desproporcionada. Por las consideraciones expuestas,
EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA
CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: Se declara sin lugar el presente
juzgamiento en contra de la sefiora Rosa Felicia Piedad Vicufia Nieto, Tesorera Unico de
Campaia del Movimiento Mujeres Emprendiendo un Cambio. Por tanto la ciudadana Rosa
Felicia Piedad Vicufia Nieto, no se encuentra incursa en la sancion contemplada en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. En vista, de
que consta en el expediente las cuentas del manejo econdmico realizado por el Movimiento
Mujeres Emprendiendo un Cambio, remitase el expediente al Consejo Nacional Electoral para
realice ef examen de cuentas presentadas ante este Tribunal. Act(ie el Dr. Richard Ortiz Ortiz
en calidad de Secretario General en aplicacidn del articulo 91 del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. F) Dr. Arturo Donoso Castelion
Miembro del Tribunal Contencioso Electoral

ara los fines de Ley




