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Participacién politica como esencia de la democracia

PrOLOGO

a presente publicacién es un esfuerzo mancomunado
del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador y la Universidad de
La Habana, Cuba; dos instituciones que, en el marco del Convenio
de Cooperacién Interinstitucional que las vincula, han decidido
abordar desde la experiencia académica las distintas dimensiones de
la participacién politica en nuestros paises del sur del continente
americano.

Es indiscutible la trascendencia de la participacién politica
como tal para los paises de América Latina y del mundo entero, en
donde aldn debemos vencer las condiciones que generan exclusién y
desigualdad; por tanto, la participacién nos aporta a la tarea permanente
de construir sociedades mds democrdticas; es decir, mds incluyentes,
interculturales y equitativas.

En esta tarea es necesario aunar voluntades, capacidades y
fortalezas entre la academia y las instituciones; el resultado es una
simbiosis que puede aportar excelentes resultados desde una perspectiva
alejada de la coyuntura politica o institucional. Eso eslo que ha ocurrido
en la presente obra en la que los autores de la Universidad de La
Habana como de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador,
nos entregan andlisis profundos de la temdtica en lo conceptual y en los
estudios de casos.

En el Primer Tomo, “La Participacién Politica como esencia de
la Democracia” se exponen los fundamentos del poder popular, base
sustancial del sistema democrético, dando una visién de los aspectos
que consideramos son indispensables para el funcionamiento de lo
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que llamamos “democracia” mds alld de concepciones ideoldgicas o
intereses hegemonicos.

Enel Segundo Tomo, “Instituciones de Participacién Ciudadana
en América Latina” se repasan casos concretos en Bolivia, Colombia,
Cuba, Ecuador, Peri y Venezuela, que nos permiten observar el
movimiento transformador en los paises citados y las lecciones que de
éste se desprenden.

Es preciso sefialar que nuestra aspiracién es que la presente
publicacién contribuya a informar al publico en general; que genere
debates en los diversos sectores de la sociedad y el interés por profundizar
en el estudio de estas temdticas, porque estoy convencido que asi se
cumple el rol activo de constructores de la democracia, y especialmente,
en el caso del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, el rol de
garante de los derechos politicos de los ciudadanos.

Finalmente quiero expresar mi felicitacién a los Coordinadores
de la obra, Dr. Guillermo Gonzélez Orquera y Dr. Yuri Pérez Martinez
por impulsar una publicacién de la importancia y calidad como la que
se presenta; igualmente, mi reconocimiento al equipo humano que
trabajé en la edicidn, correccién, diagramacién y preparacién de la
publicacién.

Lo mds importante queda para los lectores que son los jueces
de nuestro trabajo, a quienes animamos a continuar la hermosa y ardua
tarea que estamos llevando a cabo.

Dr. Patricio Baca Mancheno
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador
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PRESENTACION

a obra que tenemos la satisfaccién de presentar es fruto
del brio intelectual de un conjunto de autores, que sucumbieron a la
provocacion cientifica de teorizar en torno a un paladin republicano: la
participacién politica.

La intervencién directa del ciudadano -donde, cémo y
cudndo lo estime-, en cualquier espacio de la vida publica debe ser,
en un régimen alternativo al capitalismo, el elemento transversal de la
estructura socio-politica. Si de sociedades democrdticas se trata, debe
acentuarse mds la participacién de todos en la conduccién del Estado.
Asi, la idea de participacién puede enraizar con la nocién del poder
publico para formar una simbiosis que se erija en esencia de los sistemas
politicos contempordneos: esta es la tesis que confabula a los creadores
de cada una de las aportaciones que conforman el texto.

La clave mids significativa para alcanzar un modelo politico
sostenible es potenciar la desenajenacién sociopolitica del individuo.
Para la reinterpretacién del escenario latinoamericano son necesarias
las categorias ser social-conciencia social, ser-deber ser. El anilisis de
estas ha de realizarse con un enfoque multidimensional de variables
econdmicas, politicas, juridicas y sociales, es una l6gica material que
debe tener expresién formal.

Desde esta perspectiva, en la Ciencia politica contemporanea
—y en general en las ciencias sociales— la participacién politica del
ciudadano en los asuntos publicos constituye un tépico de ineludible
importancia, entre otros motivos por el impacto que tienen en la
comunidad las decisiones emanadas de los circulos de podery el reclamo
creciente de los ciudadanos de su derecho a intervenir de manera directa
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en la toma de las decisiones que les afectan, erigiéndose la participacion
como un derecho politico requerido de regulacién constitucional en las
democracias.

“Participacién Politica, Reflexiones desde el Sur” se concibié
como una obra pensada desde y para América Latina, un esfuerzo
cientifico en pos de ofrecer un examen centrado en las realidades
politico-juridicas de parte de nuestro continente. Consta de dos tomos,
el primero —Participacién politica como esencia de la democracia-
vuelve, con una sistematizacién doctrinal, sobre categorias generales
en torno a la accién participativa de la ciudadania. Participacién,
participacién politica, decisiones publicas, desalineacién social,
empoderamiento, poder negativo, soberania, participacién electoral,
entre otros son contenidos que se explayan en sus pdginas.

Enelsegundo tomo-Institucionesdeparticipaciénciudadana
en América Latina- se singulariza a la participacién politica en disefios
normativo-constitucionales de paises como Bolivia, Colombia, Cuba,
Ecuador, Perti y Venezuela, con mayor o menor intensidad en los
andlisis, pero que cumplen el objetivo de brindar al lector un panorama
sobre sus mecanismos nacionales de participacion.

Cada articulo se cometié con originalidad, con la impronta
de cada uno de los autores que intervinieron en la concepcién del
libro; con prosapia intelectual y rigor, con lenguaje apropiado que se
despoja de tecnicismos extremos para facilitar la lectura, como debe
caracterizar a una obra cuyo objetivo es contribuir a elevar la cultura
politica de los pueblos, pues lo mis significativo es dotar al ciudadano
de herramientas vitales para participar, ademds, de la aprehensién-
aprensién de las dindmicas participativas que él debe realizar.

En lineas generales, en el libro se brindan fundamentos
politico-juridicos que pueden constituir cimientos para propuestas que
se lleven a cabo en pos del perfeccionamiento de la democracia, asi
como algunos presupuestos para su articulacién.
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En este sentido, sin obviar que el concepto participacién es
sumamente complejo, maleable y puede ser objeto de las mds disimiles
maniobras politicas y contubernios ideolégicos, CABRERA RODRIGUEZ
y SAM MORALEs, parten de una aproximacién al fenémeno con un
enfoque tedrico-conceptual para dilucidar el estado del arte de la
temdtica. Con una visién dialéctica de la participacién, la perciben
‘como un indicador directo de la autodeterminacion de los individuos, de
sus demandas y realizaciones, de sus derechos y libertades (...)”.

Esta mirada social se vigoriza con el aporte que realiza DEL
Rfo HERNANDEZ, quien centra su estudio en el vinculo participacién
politica y toma de decisiones putblicas. La autora irrumpe en el terreno
de la participacién con una concepcidén general que concreta en las
distintas fases del proceso decisorio, a partir de lo cual enumera —a
modo de conclusiones- los efectos positivos que este nexo genera.

Ciertamente, para propiciar practica democrdtica es
imprescindible la estructuracién de mecanismos abiertos, disenados
para tales propésitos, que propicien interaccién en términos de
reciprocidad, de corresponsabilidad como vehiculo para encauzar la
conjuncién individuo-sociedad-Estado en un proceso de desalienacién
social. Este aspecto lo trata con seguridad Bertor TRIANA, quien
desde una mirada critica, remarca el peligro que encarna “/a existencia
de poderes independientes al individuo, que lo enfrentan y se le oponen
como algo hostil y ajeno, como algo alienante”, a la vez que desnuda las
urgencias del Estado en la actualidad, lo que combina con la necesidad
de un cambio de esquemas o ‘paradigmas” en el ejercicio del poder
politico, donde se empodere al ciudadano en claves desenajenantes y
emancipadoras.

Esta nocién de empoderamiento —que nos llega de la mano de
ZALDIVAR RODRIGUEZ se aleja de la prédica neoliberal y del enfoque
limitado que algunos “entendidos” de forma contradictoria hacen

el término, pues lo perpetiian como herramienta para alcanzar
del ¢t 1 t h t 1
una transformacién determinada en una situacién de marginalidad
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o desventaja, sin llegar a cuestionar o modificar las causas de esa
marginalidad. El autor realiza una critica a esos conceptos de
empoderamiento y propone un punto de vista que cuestiona el szatu
guo hegemonico actual.

Sobre la base de esta apoyatura tedrica, GuzMAN HERNANDEZ
sitia su objeto en el resurgimiento de la democracia participativa en
América Latina y a través de una interpretacién de algunos modelos
participativos, identifica exigencias normativas que deben recaer sobre
las instituciones de democracia directa de cara a su democratizacidn.

En este trazado, pero enfilado a la integracién regional,
SANTANA LESCAILLE, reconoce vital la participacién de los ciudadanos
en la construccién de un espacio comunitario, en aras de consolidar
“a la region como zona de desarrollo de las relaciones econdmicas y
sociopoliticas”.

La parte general de la obra [si asi puede considerarse] culmina
con un prisma diferente, pues se aborda el concepto de poder negativo
como complemento del poder positivo del pueblo y el abstencionismo
electoral pasivo como patologia democritica.

En efecto, FERNANDEZ EsTRADA ofrece argumentos a favor
de la idea de que la soberania popular necesita, para su consumacion,
tanto del poder que llamamos positivo -planteado como facultades de
legislar, dirigir, ejecutar, administrar-, como del poder negativo, el cual
se manifiesta como la facultad de veto, huelga, secesién, resistencia,
exilio, entre otras.

Porsu parte, conla premisa de que la democraciarequiere de altos
niveles de participacién popular, PEREzZ MARTINEZ, precisa los factores
que en un entorno politico-juridico pueden generar abstencionismo
electoral pasivo como elemento disfuncional de la legitimidad material
del sistema politico, en tanto contrasta con el arquetipo participativo
republicano.



Participacién politica como esencia de la democracia

Esta proyeccién tedrica sirve de sustento a la parte especial del
texto, donde se explicitan algunos institutos de participacién directa en
América Latina: rendicién de cuentas de los mandatarios y funcionarios,
referendos aprobatorios, revocacién de los electos por los electores,
responsabilidad politico-administrativa, entre otros; son algunos de los
mecanismos participativos que se explican por los autores.

Debemos anotar que en muchos casos el abordaje que se
realiza nace de posiciones tedricas y normativas, sin la pretensién —mds
alla de la l6gica relacién Derecho-Sociedad y superestructura social-
base econémica- de soslayar la realidad circundante o la materialidad
efectiva de cada uno de los modelos constitucionales u ordenamientos
juridicos que se estudian, pues siempre desborda cualquier andlisis.

El segundo tomo inicia con NavAs ALVEAR quien razona en
torno al derecho constitucional a fiscalizar los actos del poder publico
en la Republica del Ecuador, con énfasis en su alcance, el particular
desarrollo normativo, sus limitaciones y las potencialidades de su
ejercicio.

Contintia PEREz HERNANDEZ con una orientacién que apela
a la participacién ciudadana y la ética del poder, cuestién que logra
sobre la base de categorias [pueblo, ciudadano, democracia, republica,
patria y nacién] del pensamiento del mds universal de los cubanos e
integrante del firmamento intelectual latinoamericano: José Marti.
“Con todos y para el bien de todos” es la férmula que enarbola la esencia
de la reptblica democrdtica: “... o la repiiblica tiene por base el cardcter
entero de cada uno de sus hijos, el hdbito de trabajar con sus manos y
pensar por si propio, el ejercicio integro de si y el respeto, como de honor de
Jfamilia, al ejercicio integro de los demds; la pasion en fin, por el decoro del
hombre,-o0 la repiiblica no vale una ldgrima de nuestras mujeres ni una
sola gota de sangre de nuestros bravos. Para verdades trabajamos, y no para
suenos™. Este predmbulo politico-filoséfico se abre paso al tratamiento,

1 Marrti, José: “Con todos y para el bien de todos” Discurso en el Liceo Cubano, Tampa,
el 26 de noviembre de 1891, Obras Completas, tomo 1V, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1975, p.
270.
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en la mayoria de los casos con asiento en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano, a la valoracién de instituciones de participacién
directa.

GonzALEZ QUEVEDO se centra en las bases juridicas para el
empoderamiento politico ciudadano y tributa pautas conclusivas sobre
la tendencia objetiva y subjetiva de la participacién ciudadana como
presupuesto juridico del empoderamiento en los actuales modelos
constitucionales de Venezuela, Bolivia y Ecuador.

PacHOT ZAMBRANA4, identifica que la posibilidad y viabilidad
de la construccién de un nuevo paradigma democrético, emancipador
y de poder popular, se encuentran en los resortes funcionales del nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano. Reconoce que la soberania
popular, los valores superiores de cada sociedad, el reconocimiento y
garantia de los derechos econémicos, y un escenario dominado por un
modelo de economia popular, social o participativa, pueden determinar
una profunda democracia econdmica, encauzada en el bienestar de los
intereses colectivos o sociales de las comunidades o localidades.

GIRON GONZALEZ determina las tendencias democratizadoras
de la institucién del referendo nacional [legislativo y constitucional],
constatadas en cinco paises latinoamericanos desde 1991 hasta la
actualidad. Estudia el referendo en sentido vertical por cada pais,
efectudndose a posteriori, un estudio de tendencia horizontal, en torno
a la regulacién actual de la institucién en los ordenamientos juridicos
de Colombia, Perd, Venezuela, Ecuador y Bolivia. El andlisis se hace
a partir de pardmetros cualitativos, cuantitativos y funcionales, como
resultado de una estructuracién parametrada de los criterios que de lege
data tributan al principio de participacién popular, a fin de valorar su
potenciacién, desde la propia norma reguladora.

PriETO VALDES y ZORRILLA ROMERO razonan sobre el control
politico de tipo horizontal y, con la mira en la institucién de la rendicién
de cuenta del subsistema de 6rganos del Estado [Administrativos,
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judiciales, entre otros], respecto a los dérganos representativos del
poder popular, determinan principios esenciales que han de regir tales
acciones a fin de ordenarlas, posibilitar su efectividad, eficacia, a la vez
que propicien una participacion popular activa.

FraGa Acosta, desde una posicién criticay objetiva, con soporte
en el pensamiento leninista, enjuicia -en funcién de su perfeccién- el
actual régimen juridico de la revocacién del mandato de los elegidos
a los érganos del poder popular en Cuba como mecanismo de control
politico.

En una obra de esta naturaleza, no podia faltar una mencién
a la participacién y control popular en la gestién puiblica. Tomando
como bandera el cambio de paradigma en la concepcién actual de las
relaciones Administracién-administrados, Arias Gavoso, defiende la
participacién ciudadana en el control del hacer administrativo, aspecto
que contrasta en el Derecho positivo cubano. Y en el mismo sentido
Rivery Ruiz nos expone que la participacién ciudadana es ineludible
para una “buena” administracién publica: “una administracion plural,
para la cual satisfacer los intereses generales de la sociedad sea su principal fin,
y la calidad y la excelencia en los servicios sus cualidades mds distintivas”.

Finalmente, como coordinadores de esta obra, queremos
destacar el apoyo incondicional que siempre recibimos del Tribunal
Contencioso Electoral de la Republica del Ecuador, en la figura de su
presidente el Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno, del Dr. Victor Hugo
Ajila, cémplice del proyecto, hoy editor del libro, a la Universidad
de La Habana, en especial a su Facultad de Derecho, a los autores
que desinteresadamente acudieron a nuestra convocatoria y a todos
aquellos que hicieron posible este empeno.

En la oncena tesis sobre FEUERBACH, en el ano 1845, Carlos
MARX expresé: “Los fildsofos no han hecho mds que interpretar de diversos
modos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo”. Sirva esta
obra para generar un cambio de actitud en relacién con las formas y
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maneras de participar en la sociedad politica del presente. Es necesario
un ciudadano comprometido con los valores esenciales de la reptblica.
La brijula democritica del sur indica que nuestro norte se localiza
en Estados descentralizados, exponentes del poder popular, que
promuevan la accién participativa del ciudadano en todos los dmbitos

de la sociedad.

Quito, Ecuador - La Habana, Cuba
Noviembre 2014

Dr. Guillermo Gonzéilez Orquera y
Dr. Yuri Pérez Martinez
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Acotando el fenémeno de la participaciéon

Carlos Cabrera Rodriguez*
Lisbet Sam Morales**

a participacién como proceso ha sido estudiada desde
diversos posicionamientos tedricos y disciplinas. Lo primero que es
preciso reconocer acerca de la participacién es su cardcter social. Este
fenémeno social puede asumirse desde dos perspectivas mutuamente
complementarias que se expresan en la relacidn ser-deber ser. Como
idea responde al deber ser de las relaciones sociales y, por consiguiente,
a una moral asociada a las ideologias predominantes. Como proceso
real, “es” un determinado comportamiento en los dmbitos politico y
econdémico. Luego, estd vinculada intimamente a un determinado tipo
de Estado y democracia, sin lo cual no se puede hacer referencia a un
arquetipo de participacién.

* Licenciado en Filosoffa por la Universidad Estatal de Mosci “M. V. Lomonosov”
(1981). Licenciado en Ciencias Sociales por la Universidad de La Habana (1988). Doctor en
Ciencia Politica por la Universidad de La Habana (2001). Profesor Titular del Departamento de
Sociologia de la Facultad de Filosofia e Historia de la Universidad de La Habana, donde imparte las
materias de Sociologia Politica y Ciencia Politica. Ha sido ponente en varios congresos nacionales e
internacionales y autor de diversas publicaciones. Sus lineas de investigacién abarcan las teméticas de
Cultura politica, Ideologia Politica, Comunicacién politica, Psicologia politica, Participacion politica,
Andlisis politico. Correo electrénico: ccabrera@ffh.uh.cu.

ok Licenciado en Sociologia por la Universidad de La Habana (2007). Master en Sociologia
por la Universidad de La Habana (2012). Investigador agregado del Centro de Estudios sobre la
Juventud de la Republica de Cuba. Se especializa en Trabajo Social y participacién politica de la
juventud. Correo electrénico: lisbet@cesj.co.cu.
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Acotando el fenémeno de la participacién

Carlos Cabrera Rodriguez / Lisbet Sam Morales

Los especialistas advierten que el concepto de participacién es
sumamente voluble y se presta para las mds disimiles manipulaciones.

El término puede variar segtin la esfera de que se trate. En este
sentido, el Diccionario dela Real Academia dela Lengua Espanoladefine
la participacién como: “...la accién y efecto de participar”; y participar
' Etimolégicamente el término
participacion procede de la palabra parte, y significa en el lenguaje
comdn “ser parte”’, “tomar parte”, “tener parte’. Dicha definicién
sefiala matices que se le afilian al concepto. El “ser parte” implica la

significa: “...dar y tener parte”.

presencia fisica o declarada de cada actor. Pero la presencia por si sola
no implica participacién, para ello es preciso el “tomar parte” que
indica la disposicién a actuar en relacién con algo, de asumir los roles
que se puedan desempenar. El “tener parte” ya senala la posesion del
asunto, proyectarse activamente en él.

La transicién de los sujetos del “ser parte” al “tomar parte”
denota el incremento de su cardcter activo ante diversas situaciones.
Esta perspectiva permite pensar la participacién como expresién de la
implicacién de las personas en su realidad. La implicacién activa como
forma esencial de la participacién real se sustenta en el compromiso,
intencionalidad e identificacién con el contenido de la actividad y
de las tareas propuestas. Un sujeto se involucra cuando comparte la
concepcién de una decisién y desarrolla conductas proclives a su puesta
en prictica, a la vez que toma parte en propuestas que él cree que
pudieran resultar decisorias directa o indirectamente.

En relacién con ello, la visién marxiana sustenta que el sujeto
solo existe en la medida de su actividad, en su relacién con la realidad
objetiva, la cual produce y reproduce a través de sus acciones. De modo
que los objetos producidos por el sujeto (estructuras, instituciones,
mercancias, formas de comportamiento, etcétera) constituyen

1 Gramitica de la Lengua Castellana. Real Academia Espafiola. Version digital. Consultado
15/3/2013.

12



Participacién politica como esencia de la democracia

condicionamientos para su propia actividad. El papel activo del sujeto
en la participacién supone la posibilidad de transformar las condiciones
del contexto participativo al propio tiempo que dicho sujeto resulta
transformado.

La perspectiva marxista permite pensar la participacién a partir
de su repercusion en la auto-transformacién del sujeto y del contexto en
que este se encuentra. Al decir de Carlos Marx, lo que hace al hombre
humano es la capacidad de transformar el medio y transformarse a si
mismo. De modo que el hombre es un ser que produce y reproduce
sus condiciones de vida en relacién con otros hombres, durante este
proceso crea y modifica objetos, tiene imdgenes ideales de ellos, piensa
acerca de ellos y acerca de si mismo.? Tal consideracién destaca el
cardcter activo del proceso participativo. Estas ideas se contraponen a
la filosofia idealista y al positivismo, donde el sujeto es asumido como
ente pasivo, sin tener en cuenta el papel real que tiene su actividad en
el curso de la historia.

El papel activo del sujeto y su capacidad transformadora se
asocian a la toma de decisiones, aspecto central en la concepcién y
préctica de la participacién. En correspondencia con ello, se presenta
la participacién como un proceso activo donde se planifica, organiza,
se decide y se redistribuye el poder. Este proceso puede ser realizado
por personas que poseen la capacidad de representar a determinada
colectividad, toda vez que en la toma de decisiones no siempre pueden
intervenir todos los posibles involucrados o interesados, lo cual depende
de la magnitud del problema o situacién de que se trate, asi como de la
cantidad de personas afectadas.

Algunosacadémicos cubanosse hanacercado al tema destacando
la toma de decisiones como uno de los elementos centrales para medir el
alcance de la participacién. La sociéloga Dominguez Garcia considera

2 Marx, C; Engels, F. (1974): El papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre.
En: Obras Escogidas en tres tomos, t. I1I, Ed. Progreso, Mosct, pp.66-79.
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la participacién como el “(...) acceso y la presencia real de los individuos
y los grupos en las instituciones y organizaciones econémicas, sociales
y politicas de la nacién y la posibilidad de intervenir en las decisiones
que le conciernen no solo como beneficiarios sino también como
formuladores de estas decisiones”.’

Investigadores del Centro de Estudios sobre América al referirse
a la participacion la han definido como la capacidad para involucrarse
e incidir en los procesos de toma de decisiones que tiene el ciudadano
comun, lo cual alcanza un momento relevante en la participacion
electoral, aunque no se limita a ella. Senalan que es un medio para
transformar las relaciones de poder y superar la brecha entre decisores
y ejecutores.” También le atribuyen importancia al proceso de toma de
decisiones, situando a la comunidad popular como gestora principal de
las transformaciones.

La toma de decisiones como aspecto esencial del proceso
participativo, implica acercarse a la estructura, en la medida en que
esta facilita o entorpece dicho proceso. No obstante, la posibilidad
de cambios y el alcance de las transformaciones estin condicionadas
por las mismas estructuras que el sujeto crea. Esta visién heredada
del marxismo nos permite tender la mirada hacia la relacién entre los
mecanismos estructurales establecidos y las pricticas participativas que
se asumen o no. Desde la perspectiva marxista, se considera que la
realidad es el resultado de la actividad productiva humana, es decir,
es construida por los seres humanos: los sujetos crean la sociedad
con su actividad, pero a la vez esta creacién estd condicionada por las
estructuras materiales y objetivas que esta misma actividad crea.

3 Dominguez, Garcia, Ma. Isabel. et al. (2000): La integracion y desintegraciéon de la
juventud cubana a finales del siglo. Procesos objetivos y subjetividad juvenil, CIPS, Ciudad de La
Habana. p. 5.

4 Dilla, Haroldo; Gonzilez, Gerardo; Vicentelli, Ana T. (1993): Participacion popular y
desarrollo en los municipios cubanos, Centro de Estudios sobre América (CEA). La Habana.
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El cardcter transformador de la visién dialéctica denota uno de
los aspectos esenciales del término participar, entendiéndolo como algo
cambiante, mutable, donde tienen lugar factores objetivos y subjetivos
que van a condicionar las diversas manifestaciones asumidas por el
sujeto y donde se va a producir cierta interdependencia entre los diversos
elementos que tienen lugar en las précticas participativas. Asumir en la
praxis el presupuesto dialéctico de que la realidad estd en permanente
construccién, es inacabada y por tanto perfectible, permite entender la
participacién de los sujetos como un imperativo de estos tiempos, una
necesidad en una sociedad que requiere ser pensada colectivamente en
pos de su crecimiento material y espiritual.

El ejercicio de la participacién descansa en esta concepcidn,
reconoce el cardcter dialéctico de la historia a partir de la conjugacién
de factores objetivos y subjetivos.

Por tanto, el contexto histérico concreto en que tiene lugar
el ejercicio de la participacion, ocupa un lugar de primer orden.
Diversas condicionantes individuales y sociales, van a estar asociadas a
las posiciones que el sujeto va asumiendo en la practica participativa.
Las capacidades, finalidades, sentido y el clima que se estructure
a su alrededor estarin entre las mds determinantes, asi como las
potencialidades de las estructuras desde las cuales se canaliza la
participacién en los diferentes espacios y/o dmbitos de la sociedad. De
manera que el andlisis del proceso participativo en cualquiera de los
dmbitos requiere de una contextualizacién.

La implicacién del sujeto en la sociedad estd determinada por
el mismo individuo, por otros actores y por el escenario en que se
desenvuelve. Estos escenarios varfan segtn las condiciones del actor,
las decisiones que este tome a lo largo de su vida y las condiciones
que presente la sociedad, permitiéndole manejarse segin las
circunstancias.
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Desde nuestro contexto, algunos investigadores han sefialado las
limitaciones que se presentan en relacién con la ausencia de temas vitales
generales en los espacios de discusién formalmente institucionalizados.
Esta situacién pudiera estar condicionada por los propios origenes
de la misién institucional de la organizacién que convoca, desde un
paradigma participativo con tendencia centralista, y en los mecanismos
regulatorios en que esta se apoya. Dichas limitaciones se perciben
como autoclausura de la accién del ejercicio ciudadano a partir de los
limites impuestos por las normas y la rutina de los procedimientos
establecidos.’

Siguiendo estalégica, las circunstanciasinfluyeny condicionanla
accién de los individuos. Los sujetos modelan su conducta e internalizan
el entorno contextual de acuerdo con el espacio participativo. Los
espacios donde se desarrollan procesos y experiencias, mis o menos
participativas, constituyen marcos de construccién de subjetividades,
de reconocimiento del otro y de su accionar, de apertura al didlogo y
la interaccién, todo lo contrario sucede en espacios rigidos, donde el
autoritarismo y la imposibilidad de construccién en conjunto se hacen
presentes. Desde esta perspectiva el proceso participativo es entendido
también como producto de las précticas disenadas y desplegadas a través
de las estructuras, por lo cual las pricticas participativas también son
aprehendidas y, en cierta medida, reproducidas por la estructura. Esta
visién permite identificar a las personas como sujetos con implicacién
en la prictica, asi el actor humano se implica en el flujo de actividades
y las condiciones estructurales.

En este orden llegamos al punto de poder resaltar las
contradicciones que se dan en el proceso participativo. En ocasiones,
durante el mismo se producen contradicciones entre la conciencia
discursiva y la prictica, lo cual produce discrepancias entre lo que se dice
y se hace. De esta manera se pone en juego el discurso oficial normativo

5 D’Angelo, Ovidio (2004): Participacién y construccion de la subjetividad social para una
proyeccién emancipatoria. En: Linares Fleites, Cecilia; Moras, Pedro Emilio; Rivero, Yisel. La
participacion. Didlogo y debate en el contexto cubano. Centro de Investigacién y Desarrollo de la
Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana, pp. 94-95.
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y los valores declarados frente a las necesidades de supervivencia, se
producen deslizamientos por los resquicios de la institucionalidad
social que son experimentados como actos normales y hasta legitimos
por amplias capas, sin distincién de ideologfas y militancias.

El control externo (estructuras) sobre la cultura, la sociedad y
la personalidad constituye una alerta que bien pudiera pensarse para la
comprension de ciertas tendencias descritas por especialistas en el tema
de la participacién, en las que los comportamientos y posturas éticas
son ajenos al proyecto social que se promueve.®

Por tanto, la situacién descrita de dominio del sistema puede
favorecer la existencia de canales que, lejos de potenciar la participacién
y propiciar un verdadero involucramiento, pueden resultar espacios
reproductores de posiciones pasivas que se limitan a cumplir con las
condiciones establecidas.

De igual forma, contribuye a entender el proceso participativo
desde las multiples relaciones que generan los mecanismos y estructuras
institucionalizadas que en ocasiones se vuelven inertes, trayendo como
consecuencia un distanciamiento y apatia que se traduce en posturas
no incluyentes, asumiendo las acciones un cardcter formal. Ello tiene
lugar cuando existen dmbitos institucionales demasiado pautados y
estandarizados desde la exterioridad o en los espacios tradicionales de
la cotidianidad dominados por patrones de interaccién bdsicamente
reproductivos. En este sentido la participacién opera desde lo
indiferente.”

6 Ver Espina, Mayra: Mirar a Cuba hoy: cuatro supuestos para la observacion y seis
problemas nudos, version posterior del texto presentado por la autora en el panel del jurado
de ensayo del Premio Casa de las Américas, en enero del 2008; D’ Angelo Herndndez, Ovidio:
Relaciones entre la politica, la subjetividad social y una ética emancipatoria para el desarrollo
humano En: Linares, Cecilia, P. E. Morales Puig y Yisel Rivero (comps.): La participacién. Didlogo
y debate en el contexto cubano, Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan
Marinello, La Habana, 2004; Arés Muzio, Patricia: Familia, ética y valores en la realidad cubana
actual. En: Seleccion de lecturas de la concepcién y metodologia de la Educacién popular, t. 1,
Editorial Caminos, La Habana, 2004.

7 D’Angelo, Ovidio (2005): Autonomia integradora y transformacién social: El desatio
ético emancipatorio de la complejidad, Centro Félix Varela, La Habana.
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La posibilidad del debate potencia mejores decisiones. El
deseo de las personas de participar, de formar parte, de aportar, serd
mucho mayor al sentirse implicadas en una construccién colectiva.
Habrd entonces mds entrega, mayor sentido de pertenencia y mucha
mds satisfaccidn por sentirse respetadas, escuchadas, tenidas en cuenta,
tratadas como sujetos y no como meros objetos de movilizacién. Al
propio tiempo, la comunicacién implica la informacién; en la medida
en que esta tenga lugar en el momento justo, que resulte suficiente,
que sea veraz y se acompafie de una estrategia adecuada de promocién
y divulgacién, redundard en un mejor resultado desde el punto de vista
participativo. Al respecto, lacomunicacién aflora como una herramienta
catalizadora de impulso a una participacién real y auténtica.

El enfoque interrelacional de las diversas acepciones que hemos
revelado nos conduce a pensar en la complementariedad de aspectos
existentes que se entretejen ante el proceso participativo, atendiendo
a la conexién del mismo con los diferentes 4mbitos de la sociedad. La
participacién es un proceso que solo tiene lugar en la medida en que las
relaciones sociales lo faciliten.

La construccién en colectivo constituye una estrategia
participativa clave para el logro del éxito. Ello implica apropiarse de
una de las concepciones centrales de la teoria marxista desde la cual se
entiende la esencia humana como el conjunto de las relaciones sociales,
por lo que trasciende el aspecto individual. Desde esta perspectiva
se enfatiza en el sujeto plural, supraindividual en tanto realidad
colectiva.

El hombre solamente puede convertirse en un verdadero sujeto

pensante en su unidad con la sociedad, con el colectivo histérico social
que reproduce su vida material y espiritual. En este caso, lo importante
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es la necesidad de entender al sujeto como parte de las relaciones con
sus semejantes, las instituciones y organizaciones.

El cardcter contradictorio presente en las relaciones sociales
comprende a su vez la presencia de este enfoque en el acto participativo,
teniendo en cuenta que los procesos participativos tienen lugar en
contextos reales, nacen de la necesidad individual y colectiva y llevan
implicito todo un conjunto de procesos de orden politico, social
y psicolégico en tanto estdn protagonizados por las personas, las
estructuras y los espacios sociales donde se concretan.

La aceptacién de las contradicciones constituye un principio
fundamental en el abordaje de la participacién como un proceso donde
las aportaciones y construcciones, con capacidad de entrada a nuevas
visiones y donde el disenso es parte del proceso en si, deviene en la
construccién de espacios dotados de compromiso real por parte de
los actores sociales. Por tanto, para entender el proceso participativo
es necesario tomar en consideracién el supuesto marxista que alega el
cardcter conflictual de las relaciones sociales. El conflicto, lejos de ser
un elemento amenazador de la superacién y el progreso, es parte del
proceso mismo del curso de la historia, generador del desarrollo de la
sociedad.

En este sentido, D'Angelo admite la naturalidad del disenso
constructivo en aras de la realizacién de una ética emancipatoria social.
Para ello es imprescindible crear los espacios adecuados para la auto
organizacién y autoexpresién de los diversos actores sociales, en los
marcos amplios que se determinen por consenso social. No obstante,
es pertinente acentuar que en el proceso participativo entran en juego
actores y fuerzas sociales con determinaciones histdricas, culturales,
sociales, psicoldgicas, politicas y econdémicas que condicionan la
dindmica participativa al expresarse de diversas maneras. De ahi que la
creacion de estos espacios resulta muy compleja.
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Otro de los componentes centrales para el estudio de la
participacién es el papel de las subjetividades individuales y colectivas
como moldeadoras de la accién. La actividad participativa, como una
accién social condicionada en gran medida por las subjetividades
individuales y colectivas, busca satisfacer necesidades y motivos.
Por tanto, la significacién o el sentido, la motivacién, el interés,
la identificacién, las posibilidades reales de autodeterminacién,
constituyen puntos medulares a tener en cuenta; hablamos entonces
de la connotacién subjetiva que implica participar. Conocer de qué
manera se origina la accién o el acto de participar y cudles son sus
motivos, precisa de una “actitud comprensiva”, desentranando lo que
existe como telén de fondo de la accién misma. En este sentido, resulta
necesario entender la participacién como fendmeno social que se
enmarca en una accién social condicionada por conductas cargadas de
subjetividades.

Al respecto, la significacion en términos de sentido que
encierra el proceso participativo pone de manifiesto que la necesidad
de participar puede darse en el plano individual y colectivo, a la vez
que la actividad cobra sentido. La investigadora Socarrds destaca dos
vertientes a tomar en cuenta: en primer orden la participacién como
proceso activo donde se planifica, organiza, se decide y se redistribuye
el poder y por otra parte la interpenetracién reciproca en los planos
individuales y colectivos. La especialista resalta el autoconocimiento y la
recuperacion de identidades populares como aspectos a tener en cuenta
para estimular la participacién, apunta la complejidad de los procesos
participativos donde tienen lugar rupturas, decisiones, opciones, en
contextos sociales diversos donde se establecen relaciones econémicas,
culturales y politicas, instituyéndose redes donde interactdan seres
humanos diferentes, cargados de emociones, intereses, necesidades e
identidades particulares.® Esta concepcién sugiere que la participacion

8 Socarrds, Elena (2004): Participacion, cultura y comunidad. En: Linares Fleites, Cecilia;
Moras, Pedro Emilio; Rivero, Yisel: La participacion. Didlogo y debate en el contexto cubano.
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana.
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enmarca un proceso histérico-cultural. La autora nombra el cardcter
transformador de las relaciones de poder, a la vez que acentta la
complejidad del asunto atendiendo a la diversidad y al aspecto subjetivo
que incluye.

Subrayando la connotacién subjetiva de los procesos
participativos, el investigador Moras Puig entiende la participacién
como “un proceso que supone la reflexién y construccién de identidades
individuales y sociales”;” como un proceso construido por los actores en
el transcurso de su cotidianidad, ligado a su mundo de representaciones
y que se vincula estrechamente a las realidades concretas en que se
manifiesta.

En este mismo orden D‘Angelo trae al debate lo que denomina
“Participacién Democrdtica Emancipatoria”, teniendo en cuenta
que la participacién es atravesada por expresiones de la subjetividad
social donde tienen lugar puntos de tensién y angustia de la vida
individual y social, bloqueos y aperturas, bifurcaciones, tendencias
de cambio o inmovilidad social. El paradigma ético emancipatorio,
segun el autor, se sustenta a partir de elevadas formas de participacién
con espacio para una cultura del didlogo reflexivo, critico, creativo,
con respeto a la diversidad, donde ademds se tenga en cuenta lo
emergente de la subjetividad social y a tono con los valores y metas
sociales consensuadas.'’ Estos elementos indican que la participacién
estd asociada a la necesidad que los sujetos van a satisfacer en el acto
de participar, por lo que las posibilidades reales de autodeterminacién,
constituyen puntos medulares durante el proceso participativo.

El recorrido realizado por aspectos esenciales a tomar en cuenta
en el abordaje de la participacién revela que aprehender el proceso

9 Moras Puig, Pedro Emilio (2004): Participacién, subjetividad e investigacién cualitativa.
En: Linares Fleites, Cecilia; Moras, Pedro Emilio; Rivero, Yisel: La participacion. Didlogo y
debate en el contexto cubano. Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan
Marinello, La Habana, p. 105.

10 D’ Angelo, Ovidio (2005). Ob. Cit.
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participativo es muy complejo. Se subraya la connotacién subjetiva de
los procesos participativos, poniendo el acento en la significacién en
términos del sentido que encierra el hecho de participar o no: el dénde,
el por qué y el para qué.

La participacién se entiende como resultado de necesidades
comunes a todos los miembros de un grupo, organizacién o comunidad
de significados compartidos —aunque también puede llegar a ser una
necesidad eminentemente individual—, a la vez que dan sentido a su
actividad." Por otra parte, se reconoce su caricter objetivo, donde el
alcance de participar en busca de metas, para lograr objetivos especificos,
ya sean de cardcter individual o colectivos, se sitda en lo que muchos
han denominado “cardcter instrumentalista” en el cual la busqueda de
algo preside el acto de participar.'”” La conjugacién de unos y otros
va a permitir un mejor acercamiento al fenémeno, entendiendo la
diversidad de procesos que tienen lugar en el curso de las pricticas
participativas que se asumen y la aprehensién conceptual del término
participar. Los beneficios que produce el acto de participar podemos
encontrarlos no solo en el orden material, sino también espiritual,
estrechamente imbricados. Predominan asi, unos u otros beneficios en
diferentes contextos y situaciones.

De los elementos abordados a partir de las diversas perspectivas
teéricas de los autores citados se destacan algunas cuestiones que
posibilitan una comprensién del proceso participativo, teniendo en
cuenta diversas dimensiones del mismo:

- La posibilidad que ofrece la participacién como proceso, en la medida
que la transformacién sucede en dos direcciones: se transforman las

11 Ver Linares Fleites, Cecilia; Moras, Pedro Emilio; Rivero, Yisel (2004) Ob., Cit., donde un
grupo de investigadores como: Pedro. E. Moras Puig, Ovidio D’ Angelo y Elena Socarras abordan
esta arista del proceso participativo.

12 Arenas Bautista, Patricia, Candelé Porro, Isabel Cristina (2001): Comprender la
participacién. Su manifestacion en el Perfeccionamiento Empresarial, CIPS, Ciudad de La
Habana.
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condiciones del contexto participativo a la vez que el sujeto resulta
transformado.

- La capacidad del sujeto para transformar la realidad.

- La relacién existente entre accién y estructura, y el alcance de las

transformaciones estdn condicionados por las mismas estructuras,
aunque no estdn determinados por estas.

- La realidad estd en permanente construccién, es inacabada y por tanto
perfectible.

- La preocupacién por las circunstancias y el contexto histérico
concreto a partir de la conjugacién de factores objetivos y subjetivos
para entender cualquier accidn.

- El cardcter contradictorio presente en las relaciones sociales en general,
y politicas en particular, la naturalidad del disenso. La aceptacién del
conflicto, como parte del proceso mismo del curso de la historia,
generador del desarrollo de la sociedad.

- Los procesos de racionalizacién a los que se somete la sociedad, y el
poder que alcanzan las estructuras y los mecanismos institucionales
en la vida de las personas.

- El enfoque interrelacional de entender al sujeto como parte de las
relaciones con sus semejantes, las instituciones y organizaciones.

- El papel de las subjetividades individuales y colectivas como
moldeadoras de la accién.

Desde nuestra propuesta de estudio, ofrecemos ciertos

elementos que forman parte de nuestra concepcién de participacién,
entre las cuales se destacan que la participacién:

Es un proceso de cardcter activo.

Se produce en la interaccién entre sujetos diversos.

Influye en las relaciones de poder.

Intenta redistribuir las oportunidades de los actores sociales en
tomar parte en los procesos de toma de decisiones.

Es resultado de necesidades, por tanto tiene en su base una
jerarquia de necesidades que los sujetos buscan satisfacer de
una forma u otra.
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- Adquiere una fuerte connotacién el momento subjetivo-
motivacional cuyos grados varfan deacuerdo con las necesidades,
competencias y percepciones existentes en el (los) sujetos sobre
la situacién que le sirve de escenarios.

:Qué es la participacién politica?

El fenémeno de la participacién politica constituye uno de los mds
complejos en cuanto a sus multiples definiciones, diversidad de formas
en que puede concebirse la participacion, a partir de la incidencia
que pueden tener los resortes motivacionales, las diferenciaciones y
desigualdades sociales, culturales, educativas, los recursos disponibles,
etc., que pueden influir positiva o negativamente en la accién misma
de los sujetos de la participacién, asi como la multivariedad de
paradigmas explicativos que sobre la participacién politica existen
dentro de las ciencias de la politica. Por otra parte, contribuye también
a la complejidad en el tratamiento de este fenémeno, el hecho mismo
de la existencia de diferentes visiones de lo politico, dentro del marco
de lo cual adquiere significacién la participacién, y los sujetos atribuyen
significado a sus acciones. Los debates en torno a la participacién
politica, que se desarrollan ya desde mediados del siglo XX, encuentran
su precedente teérico dentro del pensamiento politico desde el siglo
XVII y la versién liberal de legitimidad, que consideraba que un
gobierno era legitimo cuando contaba con el consentimiento de los
gobernados, el cual solia expresarse a través de la participacion politica
de los ciudadanos."

13 Aunque no constituye centro de atencién fundamental de nuestro andlisis en esta ocasion,
es importante sefialar que con el marxismo originario el fenémeno de la participacién politica se
revela por vez primera como forma a través de la cual las mayorias explotadas y oprimidas por
el sistema de dominacién burguesa se plantean canalizar sus demandas e intereses. Ello se hizo
posible a través de la creacion de partidos politicos independientes de los partidos burgueses y de
la participacion misma en acciones conscientes organizadas y orientadas a la subversioén de dicho
régimen politico burgués como lo fueron las revoluciones proletarias.
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Como parte de los debates anteriormente referenciados, se
encuentra la problemdtica de su conceptuacién. Detengdmonos en
algunasdelasdefiniciones masdifundidas. El politélogo norteamericano
H. McClosky (1965), por ejemplo, definia la participacién politica
como “aquellas actividades voluntarias mediante las cuales los miembros
de una sociedad intervienen en la seleccién de los gobernantes y, directa
o indirectamente, en la formacién de la politica gubernamental”.* Los
politélogos ingleses Robert Dowse y John A. Hughes (1986) al respecto
afaden que “en su sentido mds amplio, esta definicién incluye desde
las conversaciones politicas intrascendentes, como las que uno puede
mantener en un club, hasta la intensa actividad de un miembro de un
grupo politico marginal”."

El socidlogo espafnol Salvador Giner (1988), senala que
“la participacién politica define en general, el grado en que los
ciudadanos ejercen aquellos derechos politicos que le son conferidos
consensualmente. Asi la participacién politica hace referencia al nimero
de los que votan, a la afiliacién a partidos politicos, a la asistencia a
actos politicos, a la pertenencia a movimientos y asociaciones civicas,
etc.” .16
El cientista politico italiano Giacomo Sani (1982) expone
lo siguiente: “En la terminologia de la Ciencia Politica la expresién
participacién politica se utiliza para designar toda una serie de
actividades: el acto del voto, la militancia en un partido politico, la
participacién en una manifestacién, la contribucién dada a una cierta
agrupacién politica, la discusién de sucesos politicos, la participacién
en comicios o en una reunién sectorial, el apoyo dado a un candidato en

14 Milbrath, Lester (1965): Political Participation. McNally & Company, Chicago, p. 18. Esta
definicién es retomada por la International Encyclopedia of the Social Sciences, Collier-Macmillan,
N. York, 1968.

15 Dowse, R., Hughes, Jh. A. (1986): Sociologia Politica. Alianza Editorial, Madrid, p. 360.

16 Giner, Salvador; Lamo de Espinosa, Emilio; Torres, Cristébal (1998): Diccionario de
Sociologia, Editorial Ciencias Sociales, Alianza Editorial, Madrid, S.A., Pp. 559-560.
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el curso de la campana electoral, la presién ejercida sobre un dirigente
politico, la difusién de informacién politica, etc.”."”

Los investigadores norteamericanos S. Verba, N. Nie y J. Kim
(1978) entienden por participacién politica “todas aquellas actividades
legales realizadas por ciudadanos particulares no involucrados
profesionalmente en politica, destinadas, mds o menos directamente
a influir en la seleccién del personal del gobierno y en la toma de
decisiones y acciones concretas que estos llevan a cabo”."®

Por otra parte, el politélogo norteamericano S. Barnes, y el
alemdn M. Kaase (1979) comprenden la participaciéon politica como
“todas las actividades voluntarias de los ciudadanos individuales que
intentan influir, directa o indirectamente, en las decisiones politicas de

los diversos niveles del sistema politico”."”

El politélogo norteamericano Jh. Nagel define la participacién
politica como las acciones a través de las cuales los simples miembros de
cualquier sistema politico influyen o intentan influir en los resultados
de la actividad de este.”

El politélogo italiano Gianfranco Pasquino (1988) senala que
“la participacién politica es aquel conjunto de actos y de actitudes
dirigidos a influir de manera mds o menos directa y mds o menos legal
sobre las decisiones de los detentadores del poder en el sistema politico
o en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su misma

17 Sani, G. (1982): “Participacién politica”, en N. Bobbio y N. Matteucci (dirs.) Diccionario
de Politica, Madrid, Siglo XXI, 1137-1139.

18 Verba, S., Nie, N., y Kim, J. (1978): Participation and Political Equality. A Seven-nation
comparison. N. York, Cambridge University Press, p. 46.

19 Barnes, S., Kaase, M. (1979): Political Action: Mass Participation in five Western
Democracies, Beverly Hill, Sage, p. 42.

20 Nagel, Jh. N. Participation. N.Y., 1976, p. 1-3.

26



Participacién politica como esencia de la democracia

seleccion, con vistas a conservar o modificar la estructura (y por lo

tanto los valores) del sistema de intereses dominante”.?!

En torno a una propuesta de definicién de la participacién
politica

El empleo del término participacién politica se ha asocia a las cuestiones
propias del Estado y de lo publico. La acumulacién de conocimientos
relativos a diversos factores sociales, asociados con la participacion en
politica desde distintos niveles, son considerables, pero ain no se ha
logrado organizar esa informacién dentro del contexto de una teoria
general de la participacion.

Es definida generalmente como el acto de tomar parte en la
formacién, aprobacién o aplicacién de medidas de politica publica,
siendo esta definicién aplicable a la actividad de un politico, un
funcionario gubernamental o un ciudadano comiin. La participacién
en el orden politico es un acto social complejo, con gran peso de
elementos socioldgicos y psicoldgicos, que le impregnan un relativismo
que dificulta el entendimiento del término y su alcance.?

Otra definicién la conceptia como la capacidad para
involucrarse e incidir en los procesos de toma de decisiones, la cual
tiene un momento relevante en la participacién electoral, aunque no
se limita a ella, es un medio para transformar las relaciones de poder y
superar las brechas entre decisores y ejecutores.”

21 Pasquino, G., Panebianco, A., Bartolini, S., Cotta, M., Morlino, L. (1988): Manual de
Ciencia Politica, Madrid, Alianza Universidad, pp. 179-215.
22 Valdés Estrella, Mercedes; Toledo Garcia, José. A (2006): Participacién y socializacion

politicas: Interrelaciones. En: Duharte Diaz, Emilio, et al.: Teoria y procesos Politicos
Contemporaneos, Tomo I, Ed. “Félix Varela”, La Habana.

23 Dilla, Haroldo; Gonzdlez, Gerardo; Vicentelli, Ana T. (1993): Participacién popular y
desarrollo en los municipios cubanos. Centro de Estudios sobre América (CEA). La Habana.
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La participacién politica debe analizarse desde el punto de vista
de la insercién del individuo en la esfera politica, como espacio de
accién y expresion de los ciudadanos en la misma, como un examen de
las formas en que se articulan las identidades de los grupos ciudadanos.
Asimismo, debe tenerse en cuenta la perspectiva del individuo que
actda en la esfera colectiva y su involucramiento en la produccién
de lo politico, el cual a través de su accién se hace portador de unos
determinados significados e implicaciones. Las personas al involucrarse
en una prdctica participativa de connotacién poh’tica, poseen recursos
que facilitan o limitan su implicacién. Por tanto, la participaciéon
politica tiene un componente a la vez social y psicolégico.

Una consideracién que debe tenerse en cuenta al examinar
la participacién politica, es la posibilidad de que una misma accién
pueda tener repercusiones politicas en unas circunstancias, y no
tenerlas en otras. Por tanto, el contexto en que se desarrolla la accién es
significativo.

La participacién ha constituido la linea divisoria en la definicién
de izquierdas y derechas, en este sentido la izquierda como vertiente
politica ha abogado por mds igualdad y participacién, mientras que
la derecha, atin cuando su discurso se monta sobre la defensa de la
participacién de todos, sucede que no es mas que un enmascaramiento
de los verdaderos intereses, que responden a la exclusiéon de la
mayoria.

Dos importantes variables intervienen en la determinacién
de la participacién politica: la variable “legalidad” (dada por la
conformidad de la poblacién con las normas legales existentes), y la
variable “legitimidad” (que se expresa a través del grado de aprobacién o
respaldo que pueda tener una u otra accién dentro de una poblacién).

La participacion politica es, en la mayor parte de los casos, una
accién de cardcter colectivo entre sujetos que comparten motivaciones,
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intereses y visiones del mundo de la politica, los cuales a través de su
accion se convierten en portadores de unos determinados significados
compartidos.

Las anteriores definiciones conceptuales sobre la participacion
politica nos permiten aproximarnos a una comprensién de dicho
fenémeno. Las mismas han enfatizado en diversos momentos o
rasgos que intervienen en la comprensién de la participacién politica.
Entendemos por participacién politicaalconjunto de accionesindividuales
0 colectivas que permiten a los ciudadanos el “‘tomar parte”, involucrarse
o contribuir directa o indirectamente en la produccion y desarrollo de
lo politico, intervenir en los procesos de formacion y toma de decisiones
politicas, objetivando con ello su posicion politica ante determinados
objetos, procesos y fendmenos politicos que intervienen en la reproduccion
de su vida cotidiana. lales acciones pueden plasmarse tanto desde cauces
institucionales convencionales (actividades que tienen que ver con el apoyo
a instituciones y canales legales establecidos de participacion (como son
elecciones, campanas electorales y apoyo a los partidos politicos), como
también desde cauces no institucionales, no convencionales (actividades que
se realizan fuera de las vias institucionales, como pueden ser las huelgas,
las sentadas, las recogidas de firmas, las manifestaciones, los movimientos
sociales o las asociaciones de ciudadanos).

Excurso sobre la participacién politica desde los marcos de la
politologia occidental capitalista

Para una comprensién del fenémeno de la participacién politica el
examen critico de los diversos enfoques y paradigmas explicativos
existentes constituye una tarea de primer orden. Los fenémenos que
una y otra vez han aquejado y aquejan al desenvolvimiento del sistema
politico capitalista se encuentran determinados por la propia légica que
impone el sistema de dominacién burguesa. El examen del fenémeno
de la participacién politica es un ejemplo que nos revela precisamente
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esta necesidad de adaptacién que dicho sistema de dominacién ha
desarrollado con el fin de “explicar” lo que acontece.

Uno de los campos que ha ocupado la atencién de la
politologia capitalista desde la segunda posguerra fue precisamente el
de la participacién politica y sus perspectivas de andlisis. Compartimos
el criterio de la clasificacién de participacién politica que considera
tres perspectivas fundamentales: la perspectiva unidimensional, la
perspectiva multidimensional, y la perspectiva de “repertorio mdltiple

de acciones politicas”.*

Los estudios empiricos de participacién politica se iniciaron
desde finales de los anos 50 del pasado siglo, constituyéndose en la
denominada “perspectiva unidimensional” de la participacién politica.
Destacan entre otros los estudios desarrollados por R. E. Lane (1959),”
y por L. W. Milbrath (1965).%° En este contexto la participacién
politica comenzé a ser considerada a partir de un ordenamiento
interno y jerarquizado de acciones que seguian los sujetos en sus
comportamientos politicos. Dicho ordenamiento se construfa a partir
del grado de dificultad o esfuerzo que para el sujeto implicaba participar
en uno u otro caso, y que encontraba en el voto el nivel mas bajo en
dicho escalonamiento jerdrquico.

24 Revilla Blanco, Marisa (1995): “Participacién Politica: lo individual y lo colectivo en el
juego democratico”, pp. 301-307, en: Benedicto, J., Mordn, M. L (eds.) Sociedad y Politica. Temas
de Sociologia Politica, Alianza Editorial, Madrid. Al decir de la propia autora “esta divisién en
tres perspectivas de andlisis se fundamenta en el tipo de actividades incluidas en su estudio y en
los factores que se consideran determinantes en cada caso, es decir en la definicion de las diversas
dimensiones de la participacion politica. Las diferencias entre uno y otro enfoque no solo revelan
distintas estrategias analiticas sino también una evolucion del concepto de participacion politica
asociada a las transformaciones que la accién politica de los ciudadanos ha venido experimentando
en las sociedades industriales contempordneas”.

25 Lane, R. E. (1959): Political life. Why people involved in politics. Glencoe, The Free
Press.

26 Milbrath, L. W. (1965): Political Participation: How and Why do People get involved in
Politics. Lanham University Press of America.

30



Participacién politica como esencia de la democracia

Con el tiempo, esta perspectiva comenzd a ser cuestionada a
partir de que no todos los sujetos que intervenian en lo politico partian
de similares criterios a la hora de involucrarse o no en la politica, y lo
que todavia tenia mayor peso era la consideracién de que el grado de
esfuerzo o dificultad que una u otra actividad tenia para el sujeto se
consideraba el tinico factor que podia movilizar a los sujetos a participar.
En esta escala de activismo politico el voto ocupaba el nivel inferior de
la jerarquia, ya que era la tnica actividad que no implicaba el desarrollo
previo de ninguna otra.

Lo anterior condujo ala aparicién de nuevas investigaciones que
trataron de ampliar el diapasén explicativo de factores condicionantes de
la participacion politica. De esta manera, hacia inicios de la década del
70 del pasado siglo, comenzé a abrirse paso la denominada “perspectiva
multidimensional” tras las investigaciones, primero de S. Verba y N.
Nie (1972),” y posteriormente de estos autores conjuntamente con J.
Kim (S. Verba, N. Nie, ]. Kim, 1978).?® La participacién politica pas6
a ser concebida por estos autores como aquellas actividades legales que
al interior del sistema politico realizaban ciudadanos particulares no
involucrados profesionalmente en la politica, los que a través de aquellas
se orientaban a influir en la decisién tanto de quién gobierna, como
también sobre los comportamientos electivos de los gobernantes.

De esta manera, segiin esta perspectiva de andlisis, existian
multiples dimensiones que se combinaban en distinta proporcién
durante el proceso a través del cual los individuos se convertian en
activistas politicos.

Seglin estos autores, existen cinco dimensiones que permiten
delimitar las distintas précticas politicas: el grado de influencia ejercida

27 Verba, S., Nie, N. (1972): Participation in America: Political Democracy and Social
Equality. N. York. Harper and Row.
28 Verba, S., Nie, N., Kim, J. (1978): Participation and Political Equality. A Seven-Nation

comparison. N. York, Cambridge University Press.
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por la actividad en cuestién; el tipo de resultado que se pretende
conseguir (si es particular o colectivo); el nivel de conflicto que
entrafa la realizacién de la actividad; el grado de esfuerzo requerido
para la realizacién de dicha actividad; el grado en que la actividad en
su desarrollo facilita o no la cooperacién de otros sujetos que puedan
intervenir. A partir de ello se definieron cuatro modos de participacién
politica, a saber: el voto; las actividades de campana electoral; las
actividades comunitarias; y los contactos particulares con politicos.

Una tercera perspectiva de andlisis comenzé a abrirse
igualmente paso hacia finales de los afos 70, denominada perspectiva
del “repertorio multiple de acciones politicas”. A diferencia de S. Verba,
N. Nie y J. Kim, quienes circunscribian su comprension a las acciones
convencionales legales que dentro del marco institucional desarrollaban
los individuos, autores como S. Barnes y M. Kaase (1979),” fueron
ampliando el espectro dimensional que segtn ellos condicionaba la
participacién politica. De esta manera los citados autores pasaron a
incluir no solo las actividades convencionales que se realizaban bajo
un marco legal, sino también las actividades no convencionales, como
podian ser actividades de protesta y contestatarias al sistema politico
dominante.

Tales autores pasaron a considerar asi que en la realidad politica
los ciudadanos tendian, en muchas ocasiones, a combinar ambas formas
de actividad politica, al mismo tiempo que las actividades de protesta
y disentimiento con respecto al sistema de dominacidn, y estas debian
ser comprendidas dentro del repertorio de acciones que cominmente
podian emprender los ciudadanos en uno u otro contexto politico.

A pesar de las diferencias que pudieran existir entre cada
una de estas perspectivas de andlisis de la participacién que dentro

29 Barnes, S., Kaase, M. (1979): Political Action: Mass Participation in five Western
democracies. Beverly Hill, Sage.
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de la politologia occidental se han desarrollado, podemos afirmar que
en la gran mayoria de los casos dentro del mundo capitalista continua
siendo la participacién electoral la forma de participacién politica
que se considera mds importante, al tiempo que contintan siendo las
acciones individuales que de manera particular emprenden los sujetos
(el voto, la militancia en un partido, los contactos con representantes
politicos, etc.), las formas que por excelencia se han identificado
como participacién politica, quedando de esta manera, un tanto
al margen, la significacién colectiva que debe tener la participaciéon
politica, a partir de la connotacién que dimana de la esencia misma
de los fenémenos politicos, y que dimana del andlisis marxista de las
totalidades sociales.

Otra de las concepciones que define la participacion politica es
la que se refiere a ella como cualquier accién de los ciudadanos dirigida
a influir en el proceso politico y en sus resultados. Estas acciones
pueden orientarse a la eleccién de los cargos publicos; a la formulacién,
elaboracién y aplicacién de politicas pablicas que estos llevan a cabo; o
alaaccién de otros actores politicos relevantes. La participacion politica
requiere, por tanto, de un comportamiento observable llevado a cabo
en un dmbito publico o colectivo por parte de un ciudadano para poder
ser considerada como tal.?” Esta visién se muestra algo mds amplia, toda
vez que incluye explicitamente el involucramiento de la ciudadania en
la concepcién y ejecucion de las politicas gubernamentales.

En sentido general, dentro de estas perspectivas podemos
identificar como tipos de participacién politica: la electoral o no, la
convencional o no, y la salida a las calles donde las personas dejan
escuchar sus intereses y objetivos o el rechazo acerca de alguna cuestion
especifica.

30 Anduiza, Eva y Agustin Bosch (2004): Comportamiento politico y electoral. Ariel.
Barcelona.
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Elvoto, la participacién en la campafia electoral, la participacién
en organizaciones politicas, el contacto directo con politicos y medios
de comunicacién y la protesta politica también son considerados modos
de participacién politica.”

Las formas de participaciéon politica que regularmente tales
autores definen son:
- La elaboracién directa o indirecta de la politica gubernamental.
- Laactividad que comprende el ¢jercicio electoral: el voto, labisquedade
informacién, aportacién econdmica a candidatos, el proselitismo, etc.
- La comunicacién de los representantes con sus representados,
lo cual constituye uno de los problemas de la democracia
representativa, pues aunque la concepcién de la representacién
alcanza su pleno sentido como garantia de su amplia participacién
ciudadana y elemento bdsico para el control de los gobernantes,
muchas veces la representacién se convierte en elitista y formal.
- El debate que comparte la politica.
- La afiliacién a organizaciones sociales y politicas.*
Cuando se habla de participacién politica en la visién liberal se suele
pensar a primera vista en las posibilidades individuales o colectivas
de “tomar parte” o la contribucién al desarrollo de lo politico. De
manera que la concepcién se apoya en determinados principios
legales o garantias constitucionales definidas a través de tres derechos
considerados bésicos: la libertad de expresion, la libertad de asociacién
y el derecho a la informacién.’” Esta visién responde a una visién
formal de la participacién politica en la que la misma se ve reducida a la
participacion electoral. En tal sentido, resulta importante destacar que
la participacién politica no se limita a la participacién electoral sino que
en muchos casos rebaza las fronteras institucionales del sistema politico
por medio de procedimientos mds o menos legitimos socialmente y més
o menos legales periédicamente. El desarrollo de nuevos movimientos

31 Ibidem.
32 Valdés Estrella, Mercedes; Toledo Garcia, José. A (2006). Ob. Cit.
33 Gézales Alvarez, Lazaro de Jesds (2011): Explorar la participacién: paradigma teéricos y

proyectos politicos. Ed. Instituto Cubano de Investigaciéon Cultural Juan Marinello. La Habana.
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sociales, movimientos de iniciativa ciudadana, entre otros, constituye
diferentes formas de participacién politica.

Algunos factores que influyen en la participacién politica

El fenémeno de la participacién politica es atravesado por diversos
factores objetivos y subjetivos, situados en distintos érdenes; desde los
mds privativos, individuales y/o personales, hasta los mds asociados al
entorno, asi como aspectos que implican un compromiso social.

Asociados con esta idea podemos citar numerosos factores
que inciden en el proceso participativo, destacindose entre otros:
un escenario adecuado de equidad social, un clima de respeto a los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos, y la existencia de una
cultura de debate sustentada en la informacién y el conocimiento
previo del sujeto.

También inciden las facilidades personales para participar, el
interés por la actividad que se realiza, la importancia que tenga para la
sociedad o el colectivo, el conocimiento e informacién que se tenga y las
circunstancias predominantes, entendidas como un escenario apropiado
y capacidad para comunicar. Desde esta concepcidn, el conocimiento,
la motivacién y el poder se erigen como elementos a tener en cuenta en
el acto de participar, los cuales involucran condicionantes que influirdn
en las pricticas participativas que suceden.

La participacién politica necesita de la formacién, el ejercicio
del poder debe ir acompafado de “procesos de aprendizaje que
permitan madurar y hacer crecer la produccién de ese saber (...). Se
hace necesario educar para participar, es decir re-crear la cultura de
la participacién a partir de las diversas modalidades de educacién

y
formacién, y de realizacién de proyectos donde ella se favorezca”.?*

34 Socarrés. E. (2004). Ob. Cit., p. 179.
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La participacién politica demanda de un esfuerzo especial
de formacién y reconocimiento del individuo para involucrarse en
acciones colectivas. Ser competente es una condicién indispensable de
la participacién. Una de las aristas de esa competencia es la necesidad
de que las personas posean la informacién indispensable que les
permita involucrarse, es decir movilizarse en torno a un problema u
objeto de debate. Ello puede conducir o no a la consulta o interaccién
de los sujetos en torno al examen, bisqueda de soluciones y eleccién
de alternativas. En este sentido, la informacién es un punto de partida
para potenciar la integracién social, que implica una responsabilidad
compartida entre todos los implicados.

La informacién se reconoce como un factor importante en
la participacién politica. Es una herramienta muy valiosa a tener en
cuenta en el proceso participativo. En este sentido, se debe terminar con
cualquier concepcién de comunicacién unilateral, en un solo sentido.
Es imprescindible favorecer que los demds piensen, elaboren, creen y
participen. Para la participacién politica se requiere de un permanente
didlogo informativo.

Uno de los canales desde los cuales se encauza la participacién
politica es a través de las organizaciones politicas y sociales existentes en
todos los dmbitos. Si bien cada una de ellas responde a particularidades
propias del grupo que la forma y el entorno, todas deben concebir
la informacién como aspecto esencial para encauzar la participacidn,
entendiendo que una de las premisas para participar es el conocimiento,
donde la informacién tiene un papel rector.

La motivacién es uno de los factores que condiciona
enfdticamente la participacién politica, este aspecto arrastra todo
un conjunto de cuestiones como el interés (personal y colectivo), la
convocatoria, el conocimiento y la informacién y/o comunicacién.
Estar desmotivado conduce a no sentirse parte, lo cual no solo
condiciona sino que determina cémo se participa. Las motivaciones
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son dispositivos potenciales para la accién y desempefian un importante
papel en la conducta humana.

Ello remite alo imprescindible que resulta disefar una estrategia
participativa para modificar el retraimiento, la relativa pasividad o
conformismo presente en diversos espacios. La motivacién debe estar
respaldada desde el mismo comienzo del proceso participativo. En
ello la exhortacién a participar a partir de lo que se espera de ella,
la informacién como herramienta para potenciar la motivacién y los
beneficios que se obtendrdn dependiendo de los resultados, constituyen
componentes necesarios para motivar a participar. Asimismo, el
establecimiento desde la génesis de un compromiso con la actividad a
realizar es un dispositivo motivacional que marcard el proceso, aunque
sentirse motivado o no a participar supone tener en cuenta un diapasén
de elementos, entre los que se encuentran ademds de los mencionados
anteriormente, las oportunidades y aspiraciones, teniendo en cuenta el
contexto particular en que se presenta.

La redistribucién del poder politico constituye un aspecto
central en la comprensién del proceso participativo. Se trata de un
cambio de lalégica de relaciones sociales que ha marcado la construccién
conceptual del término, llegando a instituirse en la prictica una
participacién entendida desde la transferencia de poder, y no desde el
consenso. “(P)articipar no es un asunto referido solo a la movilizacién
de las masas; es bdsicamente un tema vinculado a una concepcién y
una forma de ejercicio del poder”.”

A través de las estructuras organizativas politicas creadas es
necesario recrear, reconstruir los saberes, perfilando nuevas maneras
de comprender y hacer que se favorezcan “contextos participativos de
apertura y construccion creativa, con una transparencia comunicativa
que ponga de manifiesto los intereses diversos, institucionales y

35 D’Angelo, Ovidio (2005). Ob. Cit., p. 110.
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sociales”.?® La real pertenencia a las organizaciones politicas se logra
solo cuando las personas participan no como objeto, sino como sujeto;
o sea, cuando se hace desde ideas y vivencias propias. En consecuencia,
la sociedad debe provocar y facilitar que esto ocurra.

En caso contrario, es decir, cuando existen limitaciones
normativas y psicoldgicas derivadas de los mecanismos de centralizacién
y presion institucionalizados, se imponen restricciones a la participacién
politica amplia y diversa sobre los asuntos de interés social, lo
cual conduce al formalismo, la doble moral y la apatia, entre otras
deformaciones que contribuyen a enmascarar la realidad, en lugar de
reconocerla con una visién problematizadora que permita proyectarla
efectivamente hacia adelante.”

La participacién politica resulta asi un proceso complejo, en el
cual las aspiraciones, sentidos, saberes, y poderes de los que participan
deben tenerse siempre en cuenta.

Posibles formas de clasificacién de la participacién politica

Los intentos por conocer en profundidad los procesos participativos
en el orden politico han conducido a la construccién de diferentes
clasificaciones en cuanto formas, niveles y grados, que si bien su uso
encierra el riesgo de parcializar y dejar fuera o restringir cuestiones
que definen cémo se participa, también han resultado provechosos
en el largo camino por definir, conocer y caracterizar los procesos
participativos. En términos generales, muchos autores coinciden en que
la participacién politica se realiza de diversas formas, que constituyen
grados de involucramiento del individuo, cuya méxima expresién es la
toma de decisiones. En correspondencia con la diversidad de criterios

36 D’ Angelo Hernandez, Ovidio (2004). Ob. Cit., p. 100.
37 Ibidem, p. 96.
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que se encuentran alrededor de la concepcién de la participacion
politica, se pueden concebir numerosas clasificaciones en funcién de
los objetivos, el contexto y la especificidad de la situacién.

De la misma forma, se piensa en diferentes niveles. En ocasiones
se utiliza el término participacion politica al referirse a acciones que
incluyan o tengan en cuenta, en alguna medida, a algunos de los que
participan. No obstante, las clasificaciones indican la presencia de
cantidades de acciones y calidades de las mismas, que diferencian de
cudl participacion politica se estd hablando como: presencia en una
situacién que se convoca y decide desde afuera, informacién sobre algo
que se va a hacer, solicitud de criterios para la toma de decisiones o de
acciones para la ejecucién de algo, definidas y determinadas finalmente
por un sujeto que mantiene el poder y convoca, con manejos de
técnicas y medios, para que las personas interactéen en un grupo y
proporcionen un resultado superior, donde el poder es compartido por
todos y se desarrolla la auto organizacién en el proceso de toma de
decisiones.

Atendiendo a los diversos tipos y formas de comprensién de
la participacién, en nuestro contexto conviven diferentes précticas
participativas, con distintos referentes histdricos, culturales y politicos.
En correspondencia, encontramos enfoques que tienden a lo tradicional
(informo, sensibilizo y movilizo); y, por otra parte, se encuentran
aquellas practicas que potencian el dinamismo en busca de una activa
implicacién en las tareas o actividades con una actitud propositiva y
transformadora por parte de aquellos que participan.

En relacién con ello podemos referir un conjunto de

clasificaciones que en nuestro contexto han adquirido espacio. Entre
estas se encuentran las que clasifican la participacién politica en:

39



Acotando el fenémeno de la participacién

Carlos Cabrera Rodriguez / Lisbet Sam Morales

Pasiva, informativa, mediante consultas, por incentivos materiales,
funcional, interactiva, automovilizacién.*
Domesticacién, asistencialismo o paternalismo, cooperacion,
empoderamiento.”’
Direccién, consulta, delegacién.
Informacién, consulta, codecisién. !
Participacién activa y pasiva.”
Elemental o formal, conductual o condicionada, integracionista,
como proceso global e integral que involucra a toda la poblacién en
todos los pasos del desarrollo.
Tradicional, ciudadana y de las ONG. #
De acuerdo con la forma de insercién de las personas y los grupos en
los procesos puede hablarse de participacién politica como:
Participacién politica informativa (Informacién): informar a los
implicados de planes y o resultados, proceso de cardcter pasivo.
Participacién politica consultiva (Consulta): los implicados son
consultados sobre detalles de planes no planificados por ellos y sus
opiniones pueden ser incluidas en el proyecto final. En este caso se
puede producir retroalimentacién.
Participacién politica ejecutiva (Ejecucién): los implicados se
involucran en la ejecucién de los planes ya elaborados.
Participacién politica decisoria (Decisién): los implicados se
incorporan a la planificacién y evaluacién con capacidad para decidir
sobre finalidades o actividades. Esta es la forma mds idénea para el

38 Arenas Bautista, Patricia e Isabel Cristina Candelé Porro (2001). Ob. Cit.
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41 De la Riva, F. (1994): Gestién participativa de las asociaciones. Equipo Claves, Editorial

Popular, Madrid.

42 Linares, Cecilia; Correa Cajigal, Sonia; Moras Puig, Pedro Emilio (1996): La participacion:

(Solucién o Problema?, Centro de Estudios de Desarrollo de la Cultura Juan Marinello, La
Habana.

43 Chaguaceda, Armando (2008): Participacion ciudadana y espacio asociativo: desafios en
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logro de una participacién real y el éxito de la transformacién a
realizar.

La construccién teérica en torno al tema en cuestién intenta
concretar un concepto que, por su naturaleza, se resiste a ser definido de
una forma precisa y concreta. A pesar de la vasta produccion existente
y los intentos de acercamiento que pudiéramos encontrar en torno a la
participacién, atin continda siendo una meta a alcanzar. Existen diversas
posiciones ante el concepto y su clasificacién, las cuales dependen de
la ciencia social desde la cual se construye y en correspondencia con
los presupuestos tedrico, metodoldgico e ideoldgico que se asumen en
cada caso por los especialistas. Las representaciones y visiones sobre este
proceso son varias, generando en ocasiones discusiones que derivan del
modo en que se interpreta el protagonismo de las bases populares, su
lugar y el alcance de sus acciones.

La participacién politica debe ser considerada como un
indicador directo de la autodeterminacién de los individuos, de sus
demandas y realizaciones, de sus derechos y libertades, en expresion de
la comprensién por el hombre de sus posibilidades y su status social. La
participacién del individuo en la politica nos muestra en qué medida
esta esfera de la vida es capaz de servir a los intereses no solo de grandes
grupos sociales, muchos de ellos marginados del sistema de poder, sino
también a los anhelos y esperanzas del hombre comun.

41



42



Participacién politica como esencia de la democracia

Apuntes tedricos generales sobre
participacién politica y toma de decisiones
publicas

Mirtha Arely del Rio Herndndez*

lfenémeno de la participacién politica en los asuntos del
Estado se asocia alos fenémenos de la democracia y la gobernabilidad de
los sistemas politicos, teniendo en cuenta que un régimen democrdtico
supone la existencia de mecanismos de participacién ciudadana en
el ejercicio del poder y en los asuntos publicos capaces de garantizar
la satisfaccién de las demandas sociales, la estabilidad y el consenso
politico. En este sentido, desde hace algunos afios no pocas corrientes
tedricas en Occidente abogan por una democracia mds participativa
y por una mayor participacién de las comunidades; sin embargo, sus
propdsitos son poco viables en el marco estrecho de la democracia liberal
que privilegia la participacién electoral sobre la participacién social,
econdmica, cultural, etc., y minimiza la intervencién real del ciudadano
en la toma de decisiones publicas. En los proyectos sociales alternativos
al capitalista, la participacién del pueblo en todas las esferas de la vida
social se convierte en un requisito esencial para las transformaciones
emancipadoras en lo social, lo politico, lo econémico, etc., y se erige
como un elemento fundamental para el logro de la legitimidad y el
consenso alrededor de tales propuestas.

* Licenciada en Derecho por la Universidad Central de Las Villas, Cuba (1987). Doctora
en Ciencias Juridicas (2002). Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Las
Villas desde el afio1988, donde imparte las materias de Teoria del Estado, Teoria del Derecho y
Metodologia de la investigacion social. Ha impartido numerosos cursos de postgrado sobre Teorfa del
Derecho, Metodologia de la investigacion social, gobernabilidad en 6rganos locales del poder popular.
Es miembro del claustro del Diplomado y la Maestria en trabajo Comunitario en su universidad.
Es colaboradora del Centro de Estudios Comunitarios de la UCLV. Participa en investigaciones
territoriales y nacionales. Realiz6 su doctorado referente al Régimen juridico para la participacion
democratica. Correo electrénico: mirtarh@uclv.edu.cu.
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:Qué se entiende por participacion?

El diccionario Larousse define participar como: “dar parte, comunicar,
tener parte en algo”.! En la literatura especializada se ha definido de
diferentes maneras y puntos de vista, adjetivindose el término en
dependencia de la esfera de la vida social en que la participacién tiene
lugar; por ejemplo, se habla de participacién politica, social, econémica,
cultural, comunitaria, ciudadana, electoral, industrial, etc. En cada
una de ellas la participacién adopta formas, mecanismos e indicadores
especificos. Por ello en la doctrina encontramos bastante confusién y
ambigiiedad en el uso de este término y en su manifestacién prictica.

En todas las esferas la participacién es una accién que tiene
que ver con la necesidad del individuo de tomar parte en las decisiones
que impactan en él o en la sociedad en su conjunto. Por ello el acto de
participar significa ser sujeto y no objeto de las decisiones, interviniendo
activamente desde la propia determinacién y concientizacién de las
necesidades hasta la valoracién y seleccién de su solucién.

La participacién politica concretamente se vincula con las
relaciones de poder y de dominacién clasistas, consustancial al tipo de
democracia imperante en una sociedad. Esta tiene lugar en el marco de
las relaciones juridico-politicas, y por ello puede mostrar como ninguna
otra el contenido y la esencia clasista del Estado y del sistema politico en
general. Esto no significa que los otros dngulos desde los cuales se puede
enfocar la participacién (relaciones econémicas, culturales, laborales,
etc.) no aporten elementos esenciales en torno a la democraticidad del
régimen existente, pero es a nivel politico donde se deciden los asuntos
relativos al poder, por ser alli donde radica el Estado como su principal
instrumento.?

1 Diccionario Larousse. Editorial Cientifico-Técnica, La Habana, 1981, p. 591.

2 En este contexto asumimos el término politica en su acepcién marxista como fenémeno
social e historico que expresa los intereses de clases y cuyo origen se asocia al surgimiento del
Estado como instrumento de dominacién clasista. En las relaciones politicas se expresan los
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En la doctrina constitucional occidental existen numerosas
definiciones de la participacién politica. En general, se define esta
como “aquel mecanismo consistente en tomar parte en alguna
actividad publica”. La participacién ciudadana se define como “aquellas
modalidades relacionadas con el ejercicio del poder estatal que
permiten el protagonismo directo del ciudadano a través de grupos y
movimientos para intervenir en el proceso de formacién de la voluntad
gubernamental a nivel nacional, regional o local, tomando parte en
el andlisis de cada problemdtica, en la formulacién de las politicas
adecuadas para su solucidn, en la toma de decisiones y en el control de
las mismas”.? En términos generales, esta definicién concuerda con otras
que se ofrecen de “participacién politica”, por ejemplo, aquellas que la
definen como “toda actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir
en la designacién de sus gobernantes o a influir en la formacién de la
politica estatal”.* También ha sido utilizado el término para nombrar
una serie de actividades voluntarias practicadas por los miembros de
una sociedad que intentan influir en la vida pablica. Se considera que
esas actividades presentan un amplio espectro de posibilidades que van
desde el liderazgo activo hasta un grado minimo de implicacién.’ En esta
linea de pensamiento la participacién politica se aborda, en términos
generales, dentro del campo de los derechos y deberes politicos que
aparecen regulados juridicamente en las Constituciones y en las leyes
de desarrollo, aunque también suele abordarse dentro de las Garantias
fundamentales o de los Derechos Humanos.

intereses econémicos de las distintas clases sociales. En este sentido la politica es la actividad
humana relacionada con el ejercicio del poder y la dominacion de clases. (Un andlisis mas detallado
de esta concepcion puede verse de Cosme Cruz, Miranda: “La politica y su concepcién marxista
leninista”, en Teorfa sociopolitica, Seleccién de temas, tomo I, colectivo de autores, editorial Félix
Varela, La Habana 2000, p. 9).

3 Rodriguez Ortega, J. A.: El nuevo papel del constitucionalismo frente al Estado y frente a
los ciudadanos. Coleccién Ensayos. Universidad Auténoma de Colombia. Bogota, 1995, p. 38.

4 Enrique Molina, José: “Participacion politica”, en Diccionario Electoral. IDH. CAPEL.
Costa Rica. Primera edicién 1989, p. 513.
5 Sadek, Maria, Teresa: “Participacién politica”, en Diccionario Electoral, Op. Cit, p. 523.
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Segtin Eva Anduiza y Agusti Bosch, la participacién politica
puede ser considerada como: “cualquier accién de los ciudadanos
dirigida a influir en el proceso politico y en sus resultados. Estas acciones
pueden orientarse a la eleccién de los cargos publicos; a la formulacién,
elaboracién y aplicacién de politicas publicas que estos llevan a cabo;
o a la accién de otros actores politicos relevantes. La participacién
politica requiere por tanto de un comportamiento observable llevado a
cabo en un dmbito publico o colectivo por parte de un ciudadano para
poder ser considerada como tal”.®

Desde los noventa se debate con bastante fuerza por los
seguidores del Constitucionalismo latino las distintas formas de
participacién admitidas. En torno a ello sobresalen las reflexiones sobre
el “poder negativo” ejercido directamente por el pueblo a través de
actos como el exilio, la secesion, la huelga, la resistencia armada, etc. Su
esencia consiste fundamentalmente en la posibilidad de vetar, repeler,
ofrecer resistencia ante posibles excesos o abusos de poder, por tanto
constituye un mecanismo de control del poder.”

En el 4mbito de las Ciencias sociales en Cuba varios autores
han tratado el tema de la participacién desde diversas esferas de
la vida social. Para Juan Valdés Paz, en la participacién politica se
pueden distinguir varios momentos o fases que adquieren diferente
trascendencia durante el desarrollo del proceso. Uno de los momentos
mds significativos dentro del proceso de participacién politica lo
constituye la toma de decisiones, ya que es uno de los indicadores
de desarrollo de la democracia participativa, en el cual se ventilan la

6 Anduiza, Eva; Bosch, Agusti: Comportamiento Politico y electoral. Barcelona. 2004, pag.
30.

7 Sobre el origen del poder negativo en Roma pueden consultarse de Julio Fernandez Bulté:
Separata de Derecho Piblico Romano. Editorial Félix Varela. La Habana. 1999. pp. 28-29; “La
proyeccién del modelo iuspublicistico Latino en la contemporaneidad.” Ponencia al XI Congreso
Latinoamericano de Derecho Romano. Universidad de Morén. Buenos Aires, 1998.
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distribucién de atribuciones y poderes, por lo que se puede ver como el
momento cumbre de la participacién politica.®

Para el Grupo de Estudios del Trabajo del CIPS, la participacién
social en la direccidn se refiere al sujeto popular en la toma de decisiones
en aquellos espacios sociales y en aquellos aspectos de naturaleza publica
o de interés colectivo que estdn en su competencia.

Se accede a la participacién en muchas formas y grados: de
modo permanente, esporddico o fortuito; directa o indirectamente.
Acceder a la participacién es concretar de algiin modo (y grado) la
influencia en la toma de decisiones.’

Para Yisel Rivero Baxter, desde la esfera educativa la
participacién se presenta “como una practica democrdtica que permite
una redistribucién del poder, y se entiende como la influencia de los
miembros de una institucién o grupo sobre la dindmica y la naturaleza
de las decisiones que se tomen”."

En el 4mbito de los estudios sociales sobre la juventud Desirée
Cristébal Allende y Maria Isabel Dominguez definen la participacién
como “el acceso y la presencia real de los individuos y los grupos en
las instituciones y organizaciones econémicas, sociales y politicas de la
nacién, yla posibilidad de intervenir en las decisiones que les conciernen,

8 Valdés Paz, Juan: Notas sobre la participacion politica en Cuba. Febrero del 2007.
Disponible en http://www.revistas.unam.mx/lidex-php-rel-article-view — 20240 (Consultado el 22
de marzo del 2011). En los momentos o fases de la participacién incluye: “Voz; Consulta; Demanda
y agregacion de demandas; Propuesta; Decision o toma de decisiones; Realizacién o ejecucion;
Control democratico; y Evaluacion. Del autor puede consultarse ademds: El espacio y el limite.
Estudios sobre el sistema politico cubano. Instituto de investigaciones culturales Juan Marinello.
Ruth Casa editorial. 2009.

9 Martin Romero, José Luis: “La participacion en la economia. Algunas reflexiones para el
debate.” En: La participacion. Didlogo y debate en el contexto cubano. Centro de investigaciones y
desarrollo de la cultura cubana Juan Marinello. La Habana. 2004. Pp. 117-118.

10 Rivero Baxter, Yisel: “Participacion docente: acercamiento desde la investigacion.” En:
La participacién. Didlogo y debate en el contexto cubano... Op. Cit., p. 144.

47



Apuntes teéricos generales sobre participacién politica y toma de decisiones piiblicas
Mirtha Arely del Rio Herndndez

no solo como beneficiarios sino también como formuladores de estas

L. 11
decisiones”.

Desde el dmbito de la cultura, Cecilia Linares Fleites
concibe la participacién como “el medio para garantizar el pleno
desenvolvimiento y expresién de la diversidad en la medida en que se
creen las condiciones para que todos los grupos socioculturales accedan
ala toma de decisiones de la sociedad, mediante un conjunto de canales
que permitan compartir el poder”.'> “Casi todas sus definiciones hacen
referencia directa a las oportunidades de tomar parte en los procesos de
decisién y ubican esta variable como indicador central para evaluar los

grados o niveles que alcanza”."?

Haroldo Dilla, Gerardo Gonzélez y Ana T. Vicentelli definen
la participacién como la capacidad que tiene el ciudadano comtn para
involucrarse e incidir en los procesos de toma de decisiones, lo cual
tiene un momento relevante en la parte electoral aunque no se limita
a ella. Consideran que en un proceso de construccién democrdtica
la participacién deviene un medio para transformar las relaciones
de poder y superar la brecha entre decisores y ejecutores. Haroldo
Dilla plantea ademds que la participacién, desde la perspectiva de la
accién politica popular en un proyecto anticapitalista, solo puede ser
entendida como un proceso de direccién a la meta del autogobierno;
en este sentido, la define como “un proceso de involucramiento activo
de los ciudadanos —percibidos en su diversidad real— en las distintas
fases del proceso de toma de decisiones publicas, ante todo mediante

11 Cristébal Allende, Desirée; Dominguez, Marfa Isabel: “La participacion social desde la
perspectiva de la juventud cubana.” En: La participacion. Didlogo y debate en el contexto cubano...
Op. Cit. p. 161.

12 Linares Fleites, Cecilia: “Participacién, cultura y comunidad.”En: Participacién social.
Desarrollo urbano y comunitario. Universidad de La Habana. Facultad de Filosofia e Historia.
Departamento de sociologia. 1996. p. 12.

13 Linares, Cecilia; Rivero, Yisel; Moras, Pedro E.: Participacion y consumo cultural en
Cuba. Instituto cubano de investigacién Juan Marinello. La Habana. 2008, p. 37.

14 Dilla H.; Gonzalez, Gerardo; Vicentelli, Ana T.: Participacién popular y desarrollo en los
municipios cubanos. Centro de Estudios sobre América. La Habana. 1993. p. 53.
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précticas sistemdticas y efectivas politicamente de democracia directa
-reuniones, deliberaciones, referendos, etc.; también implica la eleccién
y control de la representacion, realizada de una manera transparente
sin mediaciones distorsionadoras de la voluntad popular.”

Joanna Gonzélez Quevedo, enfoca el tema de la participacién
asociada al empoderamiento ciudadano en el ejercicio del poder
politico del Estado. Este tltimo constituye una forma de participacién
que conduce a los ciudadanos al acceso por si mismos con carcter
inmediato y efectivo en el ejercicio del poder politico. Resulta condicién
indispensable para constituir un poder popular que ofrezca a los
ciudadanos la decisién y el control sobre los asuntos que afectan su vida
cotidiana, no solo en el ambito local, sino en el nacional. En este sentido
la participacién ciudadana requiere el reconocimiento constitucional y
legal de un mayor nimero de instituciones de participacién directa, y
desde la dimensidén subjetiva demanda la eliminacién de barreras que
limitan la participacién del ciudadano en la toma de decisiones. '

En su dimensién juridica la participacién politica debe ser
entendida como un derecho del ciudadano, que se expresa o materializa
a su vez a través de otros derechos. Como derecho politico debe
implicar el involucramiento activo de los ciudadanos en el ejercicio
del poder y en los asuntos publicos, que se expresan en tres relaciones
juridico-politicas fundamentales: las que se derivan del proceso de
conformacién de los gobiernos (seleccién de los representantes); del
control de los representantes (control de la representacién); y del
proceso de toma de decisiones puablicas (procesos decisionales). En este
tltimo aspecto puede definirse como el derecho politico del ciudadano
a intervenir directamente en el proceso de toma de decisiones piiblicas
como manifestacion esencial del ejercicio del poder politico. Definir

15 Dilla, Haroldo: “Pensando la alternativa desde la participacion”. En: Revista TEMAS. No.
8/1996. Octubre-noviembre. p. 102.
16 Gonzilez Quevedo, Joanna: “Empoderamiento, democracia directa y nuevo

constitucionalismo en América Latina.” En. Revista TEMAS. No. 70. Abril-junio.2012. p. 31.
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juridicamente la participacién politica como un derecho subjetivo del
ciudadano implica que este derecho tiene como correlato determinadas
obligaciones o deberes juridicos a cargo del Estado, entre los que se
encuentran: el reconocimiento legal del derecho y la creacién de
garantias materiales y juridicas que permitan su real ejercicio.

:Cudles son los tipos o formas de participacién?

3

En la literatura especializada, los autores suelen clasificar las formas de

participacién politica con fines metodolégicos desde diferentes puntos

de vista. José Enrique Molina'” las clasifica, fundamentalmente, a partir
q

de los siguientes criterios:

1- Atendiendo al cardcter de la decisién que resulta del acto de
participacién:

1-a) participacién decisiva.

1-b) participacién consultiva.

Segtin este autor, en la primera, las decisiones tomadas por los
ciudadanos tienen cardcter vinculante para los gobernantes, quienes
estdn obligados a regirse por ellas, por ejemplo: elecciones y referendos.
Estas otorgan a los ciudadanos mayor nivel de influencia en la direccién
politica de la sociedad e indican un nivel superior de democracia;
mientras que la segunda conduce a decisiones o proposiciones que
formalmente el gobierno no estd obligado a instrumentar, como
por ejemplo, los referendos consultivos. En la participacién decisiva
es el propio ciudadano quien incide directamente en la toma de la
decisién, es él quien decide y su decisién es de obligatoria ejecucién.

Este tipo de participacién solo es posible en determinados
casos y respecto a determinadas decisiones, en las que, desde el punto
de vista préctico, es posible la intervencién directa del ciudadano,

17 Molina, José Enrique: Ob. cit., p. 515.
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pues existen decisiones que solo pueden ser tomadas por los érganos
representativos y en las cuales serfa muy dificil que todos los ciudadanos

pudieran decidir debido a la complejidad del Estado moderno.

Por su parte, la participacién consultiva, si bien permite una
intervencién directa del ciudadano en tanto este puede emitir sus
criterios respecto a un asunto dado, sus efectos juridicos son mds
limitados, pues ella consiste solamente en “consultar” al ciudadano,
en pedir su criterio respecto a la decisién que se pretende tomar, y
por tanto los criterios que resultan de dicha consulta no obligan al
érgano decisor, que puede acatarlas o no. De todas formas, este tipo
de participacién es de gran importancia dentro del proceso decisorio
en aquellos casos en que la decisién solo puede tomarla el érgano
decisor y no los ciudadanos directamente, si tenemos en cuenta que
la decisién tomada a partir de la consulta previa a sus destinatarios
siempre tendrd mayor legitimidad y serd mayor su aceptacién. La
efectividad de este tipo de participacién depende del grado en que los
criterios resultantes de la consulta sean acatados por el érgano decisor.

Atendiendo al cardcter mediatizado o no de la accién
participativa:
2-a) participacién directa.
2-b) participacién indirecta.

Segtin este autor, en la primera, la comunidad toma la decisién
mediante votacién universal, con la intervencién de cada uno de sus
miembros, por ejemplo: referendos y elecciones. En la segunda los
ciudadanos designan representantes o mandatarios para que actien
en su nombre. El autor se acoge al criterio de que a través de los
representantes el ciudadano participa indirectamente.

Plantea que la participacién directa es més eficaz, ya que expresa

de la manera mds fiel posible la voluntad de la comunidad; mientras
que en la indirecta el grado de influencia de los ciudadanos depende
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de si los que acttian en su nombre lo hacen a titulo de mandatarios o
a titulo de representantes. En el primer caso, estdn obligados a seguir
las instrucciones de la organizacién o grupo en cuyo nombre actiian y
pueden ser sustituidos en cualquier momento; en el segundo, obran de
acuerdo a su propio criterio y solo pueden ser removidos al expirar el
periodo para el que fueron electos; la modalidad del mandatario asegura
mejor la efectividad de la accién participativa ya que su comportamiento
estard mds directamente dirigido y controlado (a través de la rendicién
de cuentas, la revocacién, etc.).

De acuerdo al grado de obligatoriedad juridica de la accién
participativa:
3-a) participaci6n obligatoria.
3-b) participacién facultativa.

La participacién es obligatoria cuando el ordenamiento
juridico la exige como requisito previo para la toma de la decisién,
mientras que es facultativa cuando no constituye un requisito previo de
cardcter obligatorio para tomar una decisién; por ejemplo, la reforma
constitucional cuando se exige la participacién directa del cuerpo
electoral a través del referendo, y la participacién de los ciudadanos en
manifestaciones, respectivamente.

La obligatoriedad se manifiesta también cuando el
ordenamiento juridico prevé mecanismos coercitivos que compulsen
al ciudadano a participar; por ejemplo, el establecimiento de sanciones
donde el voto es obligatorio. Mientras que pudiera clasificarse como
facultativa si el ordenamiento juridico reconoce la accién de participar
como mero derecho o facultad del ciudadano. En términos generales,
la participacién politica es tratada en el constitucionalismo moderno
como un derecho, aunque en determinadas Constituciones se le otorga
también el cardcter de deber con la consecuente obligatoriedad juridica
en su ejercicio, lo que sin duda es una excepcién a la regla general de
que el ejercicio de los derechos subjetivos es una facultad.
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La obligatoriedad de la participacién politica puede ser un
factor que incida favorablemente en sus niveles cuantitativos (en cuanto
a cifras de participantes), pero no en la calidad de la participacién, si
partimos del criterio de que esta debe ser una actividad consciente del
ciudadano dirigida a un fin politico concreto.

:Qué factores condicionan los niveles de participacién
politica?

La participacién politica como actividad humana estd condicionada
por multiples factores econémicos, socio-politicos y espirituales en
medio de los cuales se desenvuelven las relaciones juridico-politicas
donde interviene el ciudadano; todos esos factores ejercen algtn tipo
de influencia sobre esta, independientemente de que en determinadas
circunstancias unos puedan tener mayor peso que otros. José Enrique
Molina'® ha establecido como factores influyentes en la participaciéon
aquellos que responden a la siguiente clasificacién.

1- Factores institucionales: comprenden las caracteristicas propias
del sistema politico y el ordenamiento juridico que lo rige,
especialmente las normas relativas a la participacién ciudadana.
Entre estos incluye:

1-a- Ordenamiento juridico: se refiere al sistema de normas juridicas
que regulan las formas, mecanismos, métodos y procedimientos
de la participacién politica. Por ejemplo, los que se vinculan a
los niveles de asistencia electoral: la obligatoriedad o no del
voto, el tipo de registro electoral, las facilidades legales para el
sufragio, y el sistema electoral.

1-b- Las caracteristicas del sistema politico: aqui el autor se refiere a
elementos tales como el nivel de movilizacién institucional y la
competitividad. Senala que en estudios empiricos realizados en

18 [dem. p. 518.
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Occidente se ha demostrado que la movilizacién institucional,
es decir, el esfuerzo realizado por los partidos y organizaciones
asociadas con ellos para estimular la actividad politica, es un
factor de gran importancia para determinar los niveles de
participacién politica; y que el nivel de incertidumbre que rodea
el resultado de una eleccién —lo que llama competitividad
percibida— tiene influencia en el nivel de participacién
electoral. Cuando el resultado se da por descontado el estimulo
para acudir a votar serd menor que cuando se espera una
eleccién renida.

Factores individuales: aqui el autor se refiere a las caracteristicas
individuales de los sujetos participantes, tales como edad,
sexo, etc. Considera que de los estudios comparados realizados
en varios paises de diferente nivel de desarrollo politico y
econdmico se puede inferir que los factores dominantes en los
niveles de participacién politica son los institucionales.

MariaTeresa Sadek aborda este tema desde la perspectiva
de “variables explicativas de la participacién politica”."”
Considera la participacién politica como un fenémeno
complejo sometido a la influencia de un gran nimero de
variables agrupadas en cuatro categorias:

1- Condiciones estructurales: se refiere al contexto socio-econémico,

incluyendo indicadores como edad, sexo, raza, religién,
ocupacion, escolaridad, residencia, indice de urbanizacién y de
industrializacidn.

2- Condiciones politicas: referidas a las caracteristicas del sistema

politico como por ejemplo el nimero de partidos, calidad
y estilo del liderazgo, naturaleza de las campanas politico-
electorales, etc.

19
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3- Condiciones resultantes de la personalidad del individuo: se refiere al

rol de rasgos psicolégicos como impulsividad, individualismo,
etc., capaces de inhibir o incitar.

4- Condiciones casuales: se relaciona con indicadores coyunturales

como guerras exteriores, conmociones intestinas, etc., que
alteran el nivel de compromiso con las cuestiones publicas.

Senala la autora, que en los Gltimos anos los estudios en Occidente

evidencian bajas tasas de participacién hasta en los paises
catalogados de larga experiencia democrética, fenémeno que
se ha tratado de explicar por sus tedricos a partir de diferentes
lineas interpretativas que no llegan a cuestionarse las verdaderas
causas que provocan la apatia politica en dichos paises.

Norberto Bobbio?® aborda el tema de los factores que
condicionan positiva o negativamente la participacién politica,
a partir de dos elementos de fondo. El primero se refiere a las
estructuras u ocasiones de participacién politica que estdn
ampliamente determinados por el ambiente en los cuales el
individuo se mueve. Estructuras que varfan notablemente de
un sistema a otro y aun dentro de un mismo sistema. Menciona
dentro de las estructuras de participacién mds importantes
los procedimientos y mecanismos para la renovacién de
los cargos publicos, las asociaciones voluntarias, etc. Como
segundo elemento condicionante establece las caracteristicas
individuales de orden psicolégico o socioldgico tales como
edad, sexo, nivel de instruccién, etc. Coincide con los demas
autores en la disminucién de los niveles de participacién en los
paises de tradicién democritica.

Ennuestraopinién, losbajos niveles de participacién politicaque
caracterizan lasdemocraciasoccidentalesestdn determinados por
la propia crisis del llamado “Estado democratico moderno” que

20

Ver Bobbio N.; Matteucci, N.; Pasquino, G.: Diccionario de politica. Siglo XXI editores.

México, 1994, p. 1139.
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ya no logra dar respuesta a los graves problemas que enfrentan
sus sociedades en tanto sus gobiernos, en general, responden
a los intereses de las élites minoritarias que detentan el poder
politico y econémico. El propio modelo de la democracia
como equilibrio, imperante en la contemporaneidad, parte
de considerar que la sociedad “democrética’ puede funcionar
con bajos niveles de participacién y que esta solo es necesaria
en el proceso de eleccién de los representantes para otorgarle
legitimidad al gobierno. Por otra parte, las politicas neoliberales
(prevalecientes en los anos 80y 90 del siglo pasado) incentivaron
la influencia y la toma de decisiones del sector privado en los
asuntos sociales, lo que entorpecié la participacién real de
los ciudadanos en los asuntos publicos y sociales, generando
explosiones sociales en décadas posteriores (primero en América
Latina y mds recientemente en Europa).

A nuestro modo de ver, los factores que inciden en la
participacién politica se pueden agrupar como sigue:

1. Factores estructurales: son los referidos a la estructura socio-
econémica de una sociedad dada, es decir, al cardcter de
las relaciones de produccién que determinan el contenido
o la esencia clasista de la dominacién politica y por ende
condicionan, en dltima instancia, el contenido, las formas y
mecanismos institucionales y juridicos de la participacién
politica de los ciudadanos.

2. Factores institucionales, que incluyen:

a- Mecanismos institucionales propiamente dichos: comprenden la
estructura y las caracteristicas del sistema politico y la capacidad
de sus elementos para canalizar la participacién popular de
forma efectiva; la capacidad de las instituciones del sistema
politico, sobre todo del Estado, para dar respuesta eficaz a las
demandas y necesidades sociales; los niveles de autonomia
y descentralizacién de los érganos estatales de manera que
puedan dar respuesta a las demandas de la ciudadania en sus
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limites territoriales; la existencia de instituciones que permiten
el acceso de la poblacién a la informacién, etc.

b- Mecanismos juridicos: comprende el ordenamiento juridico
como expresién de la voluntad politica de los grupos o clases
dominantes de estimular o no la participacién politica de los
ciudadanos, y dentro de este ordenamiento las caracteristicas
del régimen juridico de la participacién, su unidad, plenitud y
coherencia, mostrando en qué medida se garantiza juridicamente
la participacién politica del ciudadano comun en los asuntos
del Estado a través de mecanismos institucionales y juridicos
que la hagan posible en el orden prictico. El ordenamiento
juridico debe regular los mecanismos de participacién del
ciudadano en todas las relaciones juridico politicas, entre ellas
el proceso de toma de decisiones publicas.

3. Factores individuales: son los relacionados con las caracteristicas
particulares de los sujetos participantes en la vida politica; sus
motivaciones e intereses poh’ticos; su conocimiento acerca
de los mecanismos institucionales y juridicos existentes para
ejercer el derecho de participacién; su nivel de compromiso
politico con el proyecto social; su nivel de instruccién, cultura
politica, civica y participativa. Incluye también factores socio-
demograficos como edad, sexo, ocupacidn, etc.

En el andlisis de las diferentes posiciones tedricas sobre
la participacién politica puede apreciarse una idea recurrente: la
participacién supone el involucramiento del ciudadano en los procesos
de toma de decisiones, y se erige como elemento esencial de los
regimenes democrdticos.

:Qué es la toma de decisiones publicas?

La toma de decisiones es una actividad humana que tiene lugar en
todas las esferas de la vida social, siendo una manifestacién esencial del
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poder en cualquier tipo de relacién social, ya sea econémica, politica,
familiar, etc. Toda decisién tiene un fin u objetivo concreto, orientada
a brindar solucién a determinado problema o necesidad en cualquiera
de las esferas en que esta tenga lugar. Existen numerosos estudios sobre
el tema, sobre todo en el 4mbito de la direccién empresarial y de la
direccién estatal, teniendo en cuenta que el éxito de una empresa o de
un gobierno depende en gran medida de la eficacia de sus decisiones.

Las decisiones publicas son manifestaciones de voluntad que
emanan de 4rganos e instituciones estatales, en las cuales se expresa
el ejercicio del poder politico, y que van dirigidas a la sociedad en
su conjunto. Precisamente, el término “poder” entre sus multiples
significados incluye la capacidad de ciertos grupos de controlar en
forma privilegiada el proceso de las decisiones politicas, de adoptar las
decisiones en nombre de la sociedad global y de poder ejecutarlas aun
con instrumentos coercitivos.*'

La toma de decisiones publicas en la esfera politica se relaciona
estrechamente con la formulacién de las “politicas publicas”, pues
estas ultimas son en si mismas producto de una decisién del poder
politico y a su vez constituyen el punto de partida para la adopcién
de futuras decisiones. Una politica puede definirse como publica si ha
sido generada, o al menos procesada hasta cierto punto, en el marco de
los procedimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales.*

Segtin Leonardo Curzio® la decisién publica es la que toma el
poder publico de acuerdo con su proyecto de gobierno, con sus propios
procedimientos y reglamentos, y como acto soberano, o sea, bajo su
exclusiva responsabilidad. Su destinatario es la sociedad o la nacién y

21 Colectivo de autores: “El sistema Politico”, impreso por la Facultad de Agronomia de
Montevideo, Uruguay, 1990.

22 Pallarés, Francesco: “Las politicas publicas: El sistema politico en accién”. En Revista de
Estudios Politicos, No. 62. Madrid, 1988, p. 143.

23 Curzio, Leonardo: Toma de decisiones. Instituto Federal electoral. México 1998. p. 29.
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no existe un criterio inico que condicione la orientacién tltima de las
decisiones. El poder publico se enfrenta siempre a una disyuntiva bésica:
cémo conciliar los intereses de los diferentes grupos que participan en
una sociedad plural. Las decisiones puiblicas se toman para alcanzar
objetivos que la sociedad se ha propuesto, ya sean objetivos politicos
nacionales o coyunturales. En este sentido hay dos tipos de decisiones:
las gubernamentales propiamente dichas (asignadas a los diferentes
niveles del gobierno) y las colectivas en las que decide la comunidad
completa.

Segin Kenneth Arrow* la regla decisional colectiva debe
satisfacer determinados criterios técnicos y éticos. La esfera ética se
refiere a la preservacién de ciertos valores, como respeto a las minorias,
tolerancia, etc. La esfera técnica se refiere a la viabilidad de implementar
las decisiones.

El anilisis de las politicas publicas tiene sus antecedentes en
los estudios sobre el proceso decisional iniciados desde finales de los
afios 40 del siglo XX. Autores como Hogwood y Gunn® sefialan que el
proceso de las politicas putblicas se integra por tres grandes momentos:
1- La formulacion de las politicas; 2- La implementacion o su proceso de
aplicacion prdctica; 3- La evaluacion de su rendimiento.

Dentro de la formulacién de las politicas, estos autores incluyen
el establecimiento de la agenda politica, la cual es conformada a partir
de las demandas originadas en la sociedad, las cuales se trasladan, a
través de diferentes mecanismos hacia el ndcleo del sistema, donde
tras un proceso de “conversién” se originan politicas de respuesta.
Plantean que no todas las demandas entran a definir la agenda politica
y que la seleccién implica la recepcién de demandas y la captacién de
informacién a través de los procedimientos institucionales o por vias
informales, el examen sistemdtico de los medios de comunicacién de

24 Citado por Curzio, Leonardo. p. 30.
25 Citados por Francesco Pallarés. Ob. cit., Pags. 150- 151.
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masas y el andlisis de los resultados de la evaluacién de las politicas en
marcha.

Como puede apreciarse el tema de las politicas publicas y
del proceso de toma de decisiones estdn estrechamente unidos: las
politicas ptblicas se establecen a partir de procesos decisorios. La toma
de las decisiones publicas suele concebirse como un proceso integrado
por diferentes fases o etapas que van desde el planteamiento o la
determinacién de un problema o necesidad, su solucién a través de una
decisién, hasta su ejecucién y control. Estas fases varian en cuanto a su
realizacién e importancia de acuerdo al marco concreto en que tiene
lugar el proceso decisorio. Veamos algunos criterios tedricos sobre estas
fases.

Hay autores® que conciben la toma de decisiones como un
proceso elemental dentro de la actividad de direccién estatal que
permite la realizacién de las funciones y tareas fundamentales que le
son consustanciales. Le conceden gran importancia a este proceso como
via para dar respuesta a la mayoria de las situaciones y problemas que
se presentan en la dindmica de la sociedad a diferentes niveles, proceso
que dividen en las siguientes fases: 1- Percepcion del problema o tarea;
2- Preparacion de la decision directiva; 3- Toma de la decision estatal; 4-
Organizacion de la ejecucion de las decisiones; 5- Control de la ejecucion.

Branko Horvart 7 distingue al menos cuatro fases en cualquier
proceso decisorio: I- Fase agregativa: se refiere al momento de
definicién de los problemas; 2- Fase convertiva: referida al complejo
proceso de busqueda de alternativas y seleccién de la mds apropiada
para solucionar el problema planteado; 3- Fase implementativa: seria
el momento de implementacién o ejecucién de la decisién. Se concibe

26 Colectivo de autores: Organizacion cientifica de la direccion estatal. Editorial Ciencias
Sociales. La Habana, 1990, p. 83.
27 Citado por Haroldo Dilla y otros, en: Participacion popular y desarrollo en los municipios

cubanos. Op. Cit. p. 83.
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como la puesta en marcha o ejecucién de las politicas ptblicas; 4- Fase
evaluativa: es la fase final referida a la evaluacién del resultado obtenido
a partir de la ejecucién de la decisién tomada.

Luis F Villanueva® concede especial importancia a la fase
implementativa, que pone en marcha la ejecucién de las decisiones y
de las politicas publicas en general. Define la implementacién como
“el cumplimiento de una decisién proveniente de la autoridad”, que
abarca todas aquellas acciones efectuadas por individuos o grupos
publicos y privados, con miras a la realizacién de objetivos previamente
decididos; se trata de una fase que no comienza sino hasta después de
que las decisiones previas han establecido o identificado los objetivos y
las metas.

Este autor considera que entre los factores influyentes en
la implementacién de las decisiones estd el de la medida en que los
subordinados o los responsables de la implementacién han participado
en la elaboracién de la decisién politica, sehalando que en este sentido
los estudios bibliogrificos apuntan a que la participacién es esencial
porque favorece el surgimiento de un buen espiritu de equipo entre el
personal; permite que haya un mayor compromiso; permite comprender
mejor las razones para introducir una innovacién dada y reducir la
resistencia inicial al cambio, todo lo cual incide favorablemente en el
éxito de la implementacién. Por otra parte, sehala que los subordinados
tenderdn a oponerse a cualquier innovacién cuando esta haya sido
puesta en marcha por iniciativa exclusiva de los superiores.”

Orlando Carnota Lauzdn**considera que la toma de decisiones
es la manifestacién esencial del mando, y que el proceso de toma de

28 Villanueva Aguilar, Luis F: La implementacién de las politicas. Colecciéon Antologia de
politica publica, cuarta antologia. México, 1993, p. 285.

29 [dem. p. 114.

30 Carnota Lauzan, Orlando: Teoria y prictica de la direccién socialista. Editorial pueblo y

educacion. La Habana, 1990, p. 84.
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decisiones estd en el centro de los problemas que debe atender un
dirigente, cuyos éxitos o fracasos dependen fundamentalmente de los
resultados que alcance en dicho proceso. Afirma que en las condiciones
contempordneas es posible hablar de un proceso légico, cientificamente
estructurado, para abordar la toma de decisiones en el campo de la
direccién, que se apoya ademds en numerosas técnicas especializadas
propias o tomadas de otros campos. Senala que la légica del proceso
de toma de decisiones suele abordarse como una sucesién de fases en
cada una de las cuales se deja resuelta una parte de dicho proceso,
no existiendo unanimidad de criterios en cuanto al nimero de estas
fases, al peso relativo de cada una y al orden en que se deben ejecutar.
Sin embargo, hay puntos en los que si coinciden los especialistas, y
son aquellos que vienen a constituir la esencia de ese proceso. Los
pasos del proceso de toma de decisiones se interrelacionan y el peso
o importancia de cada uno depende de la situacién concreta. Segun
este autor, esos pasos serian: I- Identificar el problema; 2- Identificar y
clasificar elementos; 3- Hallar, evaluar y seleccionar opciones; 4- Ejecutar
y controlar.

Carlos C. Martinez y Ldzaro Gonzdlez definen la decisién
como “el conjunto de acciones a través de las cuales se expresa la
influencia directiva™' y en las que se definen el objetivo de la tarea a
cumplir, los modos para llevarla a cabo, las coordinaciones y plazos
necesarios para su ejecucién y la delimitacién de las atribuciones y
responsabilidades de los particulares en su cumplimiento. Consideran
que el proceso decisorio cuenta con tres etapas fundamentales, que
a su vez se subdividen en subetapas: I- Etapa Preparatoria; 2- Etapa
Fundamental; 3- Etapa Conclusiva.

Laetapapreparatoria incluye tres subetapas que son: la revelacién
de problema o situacién problemdtica; el planteamiento del problema
y objetivos; y la bisqueda de solucién al problema. La revelacién del

31 Martinez, Carlos C.; Gonzdlez, Lazaro: Las decisiones de direccion. Grupo de Técnicas
de Direccion. Santa Clara, 1989, p. 2.
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problema constituye el punto de partida del proceso. Los dirigentes y
especialistas se encuentran ante un problema determinado al que deben
caracterizar objetivamente sobre la base de la informacién obtenida.
Por ello se le concede especial importancia al nivel de informacién a los
efectos de conocer la verdadera magnitud y trascendencia del problema
a resolver.

En la subetapa de planteamiento del problema y objetivos, se
pasa a determinar con precisién el problema y a delimitar el objetivo
que se persigue mediante su solucién. Aqui es imprescindible tener ya
procesada toda la informacién que se ha podido obtener, procurando
que esta sea lo mds amplia posible. Plantean los autores que es en ese
momento donde tiene un papel preponderante el factor subjetivo,
pues de la habilidad que tenga el dirigente para buscar informacién,
conocer el problema, analizarlo, etc., depende en gran medida el éxito
del proceso.

En la subetapa de bisqueda de solucién se analizan toda una
serie de variantes cuya cantidad depende de la complejidad y magnitud
del problema a solucionar. Cada variante debe ser analizada, estudiada
y argumentada pormenorizadamente teniendo en cuenta ;qué
recursos son necesarios en cada caso?, ;cudl serd el efecto resultante
de cada variante?, jen qué fecha se prevé la solucién del problema
en cada variante?, ;qué nivel de aceptacién tendrd cada variante por
los destinatarios de la decisién?, etc. Este proceso de elaboracién de
variantes de decisién requiere una gran participacién de especialistas
puesto que en las condiciones actuales resulta cada vez més dificil que
el dirigente por si solo pueda procesar y analizar toda la informacién
existente, asi como elaborar las distintas variantes de decisién y los
distintos criterios evaluativos de cada una de ellas. Por ello es cada
vez mds importante la participacién colectiva en la elaboracién de las
variantes.

63



Apuntes teéricos generales sobre participacién politica y toma de decisiones piiblicas
Mirtha Arely del Rio Herndndez

La que denominan etapa fundamental se conforma por dos
subetapas estrechamente relacionadas: la seleccion de la variante dptima
y la adopcién de la decisién. Se inicia con la valoracién del conjunto de
variantes de decisiones seleccionadas, desechando durante el desarrollo
de este andlisis y la confrontacién de los distintos criterios evaluativos,
las variantes menos convenientes. Una vez que se ha determinado el
grupo de variantes mds aconsejables, es necesario establecer el llamado
prondstico de cumplimiento de la misma, que permite caracterizarlas
previamente sobre la base de una serie de factores tales como: fecha de
realizacién mas conveniente, recursos a emplear, gastos, efectos, etc.

En este sentido la variante mds adecuada serd aquella que
presente, independientemente de sus desventajas, una mayor
probabilidad de cumplimiento, un mayor efecto econémico, un menor
riesgo de provocar efectos negativos en el plano socio-psicolégico y
menos consecuencias negativas. Una vez que ha sido seleccionada
la variante éptima, se puede considerar que ya la decisién ha sido

adoptada.

La etapa conclusiva se integra por dos subetapas: la
organizaciéon del cumplimiento de la decisién y el control y valoracién
de los resultados. La primera comprende la elaboracién de una serie
de medidas que son en realidad nuevas decisiones que se adaptan y
que se subordinan a la decisién principal. En estas nuevas decisiones
dependientes se establece una secuencia de los trabajos, quiénes serdn
los ejecutores y sus requisitos, asi como los recursos a emplear para
lograr los propésitos planteados. Por tanto, esta subetapa incluye el
aseguramiento de los recursos necesarios, distribucién del personal,
etc. Se considera que aqui es muy importante la creacién de los
mecanismos adecuados de recopilacién, procesamiento y transmisién
de la informacién. La subetapa que pone fin al proceso es la de control
del cumplimiento de las decisiones. Esta permite llevar a cabo una
fiscalizacién sistemdtica de la marcha de la ejecuciéon de la decisidn.
La tarea principal del control se dirige a garantizar que se cumplan los
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objetivos propuestos. El control sistemdtico permite detectar a tiempo
cualquier desviacién con respecto a lo planteado en la decisién, por
ello es muy importante el establecimiento de un sistema de control
eficiente.

Harold Koontzy Heinz Weihrich* definen la toma de decisiones
como “la seleccién de un curso de accidn entre varias alternativas” que
consta de varias fases: 1- Establecimiento de premisas; 2- Identificacion
de alternativas; 3- Evaluacion de alternativas en términos de la meta
propuesta; 4- Eleccion de una alternativa.

Estos autores conceden particular relevancia a la capacidad
para desarrollar alternativas, considerdndola tan importante como la
habilidad para elegir correctamente entre ellas. También destacan la
importancia de identificar los factores limitantes, que son aquellos que
se interponen en el cumplimiento del objetivo deseado, y pueden de
esta forma restringir la basqueda de alternativas Ginicamente a aquellas
que trascienden dichos factores. En este sentido atribuyen un gran peso
a la disponibilidad de informacién como paso previo para desarrollar
alternativas condicionadas por un conocimiento amplio y suficiente
de la realidad y los problemas. Como se observa, estos autores hacen
hincapié en la identificacién de alternativas y en la seleccién de una
de ellas, dejando fuera del proceso la ejecucién y el control de las
decisiones.

Manuel Alcaide Castro®® hace referencia a otros estudiosos del
tema que conciben el proceso de toma de decisiones integrado por
las siguientes fases: I- Reconocimiento del problema; 2- Diagndstico del
problema; 3- Identificacion de alternativas; 4- Evaluacion de alternativas;

32 Koontz, Harold y Weihrich, Heinz: Administracion, una perspectiva global. Editorial
Cien. México, 1998, oncena edicion, p. 192.

33 Alcaide Castro, Manuel: Conflicto y poder en las organizaciones. Ministerio de trabajo y
seguridad social. Madrid, 1986, p. 89.
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5- Seleccion de la mejor alternativa; 6- Implementacion y puesta en
prdctica de la decision.

Estos autores sefialan que en la prictica estos pasos no pueden
delimitarse claramente, dado que el proceso de toma de decisiones
constituye una secuencia voluntaria de acciones. En su propuesta de
fases del proceso dejan fuera de este la evaluacién o el control de las
decisiones.

Interesante resulta el enfoque que da David R. Hampton® a la
toma de decisiones, asumiendo como punto de partida la importancia
de la participacién de los destinatarios de las decisiones en dicho
proceso, lo que tendria como efecto una mejoria en la aceptacién de la
decisién y un aumento de la posibilidad de su mejor ejecucién. Afirma
que la gente estd mds dispuesta a aceptar una decisién que ha ayudado
a tomar.

A partir del grado de participacién en la toma de decisiones
el autor enuncia varios métodos de toma de decisiones que van desde
aquellos en que la participacion es casi nula hasta aquellos en que son
mds participativos. Esos métodos son el autocritico y el consultivo. En
el método autocrdtico el actor decisor obtiene la informacién necesaria
de sus subordinados y luego escoge la solucién del problema. Puede
o no decirse al subordinado de qué trata el problema al momento de
conseguir la informacién de él. Aqui los subordinados solo juegan el
papel de proporcionar la informacién necesaria y no en generar ni
evaluar las solucionesalternativas. La solucién adoptada por el individuo
independiente (actor encargado de decidir) para nada tendrd en cuenta
los criterios de los subordinados, pues estos no participaron ni en la
identificacién, ni en la evaluacién, y mucho menos en la seleccién de
la alternativa adoptada, por lo que cualquier intento de recoger en la
decisién intereses de los mismos siempre estd condicionado por la visién

34 Hampton, David R. Administracién. Editora Limuza. Espaifia, 1980, p. 399.
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del actor decisor, o sea, lo que él supone que estd en concordancia con
las necesidades del caso.

Por su parte el método consultivo implica cierta participacién
de los subordinados, aunque esta puede ser mayor o menor; por
ello se hace referencia a tres variantes dentro de este método. En
una primera variante el actor decisor comparte el problema con los
subordinados en forma individual, obteniendo sus ideas y sugerencias
sin reunirlos en grupo; después toma la decisién, que puede reflejar o
no la influencia de los subordinados. Aqui los subordinados tienen la
posibilidad de participar en la identificacién de alternativas, asi como
en su evaluacién, aumentando considerablemente la representatividad
del colectivo en el proceso de toma de decisiones. Pero su intervencion
es desarrollada desde una perspectiva personal, lo que limita el andlisis
de sus propuestas, a las que se les escapan detalles que pueden ser
captados por otras partes involucradas y que, sin dudas contribuirian
a un procesamiento mds efectivo de las limitaciones y ventajas de cada
alternativa.

En unasegunda variante del método consultivo el agente decisor
comparte el problema con sus subordinados en grupo, recabando en
forma colectiva sus ideas y sugerencias, para luego tomar la decisién,
que puede reflejar o no su influencia. En este caso se evidencia una
participacién mds efectiva de los subordinados, por cuanto participan
en la identificacién y evaluacién de alternativas. Pero estas van a estar
enriquecidas por los elementos de juicio que proporciona el debate
colectivo, donde cada individuo es un ente activo (generador de ideas)
y a la vez pasivo (receptor de razonamientos externos). Aunque en esta
variante la facultad de seleccién de la alternativa mds idénea todavia
reside en una figura, esta necesariamente se va a ver influenciada por
juicios mds acabados facilitados por el debate colectivo, rico en matices
y puntos de vista diferentes.
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En una tercera variante el agente decisor comparte el problema

con sus subordinados como grupo, y juntos producen y valoran
alternativas, tratando de llegar a un acuerdo o consenso respecto a la
solucién. Esta es la forma mds avanzada de participacién en el proceso

de toma de decisiones por cuanto existe un involucramiento activo de
todos los entes afectados en todas las fases (identificacién, evaluacidn,
seleccién de alternativas, etc.).”

Otros autores recomiendan incluso una guia prictica para

quien toma decisiones,* la cual supone las siguientes fases:

1.

Definicion y limitacion del problema: consiste en ubicar el
problema y determinar si este es independiente o si estd
relacionado con otros problemas. Es preciso ademds tener claro
si la decisién que se tome generard otros problemas mds graves.
En esta fase es necesario trabajar con equipos, preferiblemente
interdisciplinarios en que se defiendan posiciones encontradas
y puntos de vista diferentes. Estos deben tener libertad para
expresar sus ideas y objeciones antes de tomar la decisién.
Forjar consenso: quien toma la decisién debe hacer un cabildeo
con las dependencias y organizaciones que se verian afectadas
e implicadas por la decisién, buscando sensibilizaciones y
alianzas. También se deben tener en cartera planes de accién
que mitiguen los efectos de la decisién tomada.

Localizacion de los grupos afectados: se trata de ubicar a la
poblacién que serd afectada por la decisién.

Ubicacidn de los centros de decision no institucionales: consiste en
ubicar a los lideres informales con el fin de negociar con ellos,
haciendo mds ficil la instrumentacién de la decision.
Evaluacion de los medios, los costos y la aceptacion social de la
alternativa: supone evaluar los recursos disponibles, los puntos

35
36
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fuertes y débiles de la decisién, y hacer una estimacién de su

receptividad.

6. Evaluacion en forma cruzada, de la importancia del problema con
la capacidad de solucion del mismo.

7. Ponderacion de las ventajas de cada opcidn.

8. Ubicacion de la naturaleza del problema en la linea temporal.

9. Aproximacion al futuro con la herramienta adecuada.

Giovanni Sartori*” aborda el tema de la toma de decisiones
dentro de su teoria sobre la democracia. Distingue cuatro clases de
decisiones:

1- Individuales: cuando la decisién es tomada por cada individuo por
st solo.

2- Grupales: cuando las toma un grupo concreto, un conjunto de
individuos relacionados que participan de modo significativo en su
adopcidn.

3- Colectivas: son las que toman muchos individuos, pero a diferencia
de las grupales presuponen un agregado humano considerable que no
puede actuar, debido a su tamafio, como los grupos concretos. (Estas
tres clasificaciones las hace desde el punto de vista de los sujetos activos
de las decisiones, es decir, de los sujetos que las adoptan.)

4- Colectivizadas: a diferencia de las anteriores, esta clasificacién no se
hace a partir del sujeto que toma la decisién, sino a partir del alcance
de la decisién: quienquiera que decide, lo hace por todos. Los decisores
deciden por todos en el sentido de que su decisién recae sobre cada
uno.

Desde este punto de vista el autor considera que las decisiones
politicas son colectivizadas, y esto implica que se caracterizan por ser
soberanas, sin escapatoria y sancionables. Soberanas porque anulan
cualquier otra norma; sin escapatoria porque se extienden hasta las

37 Sartori, Giovanni: Teorfa de la democracia. Los problemas clasicos. Alianza editorial.
México, 1997. p. 261.
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fronteras que definen territorialmente la ciudadania; y sancionables
porque estdn respaldadas por el monopolio legal de la fuerza.

El centro de la teoria decisional de la democracia de Sartori
es el problema de los costos y beneficios de las decisiones politicas
colectivizadas, es decir, aborda el asunto de la toma de decisiones a
partir de los costos y beneficios que implica tal proceso. Plantea que
toda decision politica de grupo o colectiva supone “costos” y “riesgos”.
Los costos son internos y se refieren a los que son propios del proceso
de decisién (costos de tiempo, energia, inutilidad, trabajo, etc.) para
quien toma las decisiones. Los 7iesgos son externos y se refieren a que la
decisién puede no traer un beneficio para los destinatarios de la misma,
y si traer resultados perjudiciales. Los riesgos externos se producirian
solo cuando se colectiviza un dmbito de decisién; o sea, cuando se
toman decisiones por otros y por tanto no coincide el sujeto decisor
con el sujeto al cual va dirigida la decisién (destinatario de la decision).
En caso contrario, es decir, de coincidir ambos sujetos, no existirian los
riesgos externos puesto que la decisién ha sido tomada por su propio
destinatario y resultaria poco probable que quien tome una decision de
la cual es también su destinatario lo haga a su perjuicio. En resumen, el
érgano que adopta las decisiones tiene “costos” y la colectividad receptora
afronta “riesgos”. Los costos son internos y procedimentales; los riesgos
son externos y relacionados con el perjuicio.’® El autor hace depender
los costos y riesgos de la decisién de tres variables fundamentales:

1- el niimero de participantes en la decisién (nimero de decisores);
2- el método de formacién del érgano decisorio (método de seleccién);

y
3- la norma que rige la toma de decisiones.

En cuanto a la primera, afirma que mientras mayor es el
nimero de personas que participan en las decisiones, mayor serd el
costo de la decisién y menor los riesgos externos. O sea, el nimero de

38 fdem. p. 266.
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participantes serd directamente proporcional al costo e inversamente
proporcional al riesgo de las decisiones.

La segunda se refiere a cémo se nombra o se recluta el
6rgano decisor y cudl es su composicién o naturaleza. Este método
es fundamental para calcular los riesgos externos; por ejemplo, si es
elegido los riesgos disminuyen; si es designado, hereditario, nombrado
o de cualquier otra forma no electiva, los riesgos aumentan. El método
de formacién del érgano decisorio en el Estado moderno incluye el
método representativo, condicionado por la complejidad del Estado y
el crecimiento poblacional. Al decir del autor “la razén que permite
a una colectividad confiar el poder de decisién por la totalidad a diez
personas es solamente la aceptacién de que ese grupo decisor estd
compuesto por representantes . >

Evidentemente, si el 6rgano decisor estd integrado por personas
elegidas los riesgos disminuyen, en el sentido de que estas estin
obligadas a representar los intereses de quienes las eligieron y estdn mds
legitimadas para actuar en su nombre. Si por el contrario, estd integrado
por funcionarios designados los riesgos aumentan, porque el grado de
legitimidad con que cuentan para tomar decisiones es menor.

Al Estado moderno le es dificil prescindir de la representacién,
siendo necesaria la existencia de ciertos 6rganos que decidan en nombre
de una colectividad. En tales circunstancias la reduccién de los riesgos
externos de las decisiones, amén de que existan factores o variables que
los hagan mayores o menores, solo puede resolverse incrementando la
participacién de los destinatarios de las decisiones en la formulacién
de las politicas publicas; en el proceso decisorio y en el control sobre
los 6rganos decisores, lo cual es atin mds importante cuando se trata de
drganos que no se integran por representantes elegidos por el pueblo.

39 [dem. p. 273.
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El control sobre esos érganos es una via o mecanismo importante
de participacién popular en el proceso de toma de decisiones, ya que si
bien es dificil que el ciudadano participe directamente en la toma de la
decisién, si puede controlar a quienes la toman.

La tercera variable tratada por Sartori se refiere a las reglas de

adopcién de las decisiones, que resume en:

1- Regla de la unanimidad: supone mds costos y menos riesgos
externos.

2- Reglas mayoritarias: incluyen las mayorias cualificadas (una mayoria
de dos tercios); la mayoria simple o absoluta (mds del 50 %); y la
mayoria relativa o pluralidad, o lo que es lo mismo, minorfa mayoritaria
(cantidad inferior a la mayoria del 50%). Con la mayoria cualificada
y la absoluta aumentan los costos y disminuyen los riesgos externos.
Esta es la razén de que las reformas constitucionales exijan mayorias
cualificadas y que las decisiones importantes requieran una mayoria
absoluta.

Sartori concluye que la variable mds importante en los riesgos
de la decisién no es tanto el ndmero de los decisores, sino el método
de formacién del grupo decisor, y por ende, de su composicién o
naturaleza, o sea que le concede mayor importancia al método que
se sigue para conformar el érgano decisor (por ejemplo si es por
designacion, eleccidn, etc.).

En cuanto a las caracteristicas fundamentales que Giovanni
Sartori atribuye a los 6rganos decisorios —a los que él denomina
“comités”— se encuentran las siguientes: 1) es un grupo que se comunica
personalmente y sus miembros se influyen mutuamente; 2) es un grupo
duradero e institucionalizado; 3) es un grupo que hace frente a una
serie de decisiones, o sea, que desarrolla su actividad en un “contexto
decisional continuo” y no referido a decisiones concretas sobre temas
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aislados.®” A partir de estas caracteristicas, define los comités como los
érganos en los que se toman las decisiones y con frecuencia, en dltima
instancia, son los que toman las decisiones en cualquier comunidad
politica y bajo cualquier régimen.*!

Conclusiones

En la diversidad de corrientes tedricas sobre los fenémenos de la
participacién politica y los procesos de toma de decisiones publicas
puede constatarse la existencia de un ntcleo central dado en considerar
que un sistema verdaderamente democritico requiere altos niveles
de participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas. La
participacién estd referida a la intervencién del ciudadano en las
diferentes fases que integran el proceso decisorio a través de mecanismos
institucionales y juridicos creados para ello, con independencia de que
estaintervencién puedaser mayor o menor por las propias peculiaridades
de cada fase, algunas de las cuales necesariamente trascurren dentro del
érgano decisor, siendo muy dificil, desde el punto de vista prictico, la
intervencién directa de los ciudadanos. Ello condiciona la necesidad
de instrumentar mecanismos de representacién que respondan a los
intereses de los ciudadanos.

La participacién en las distintas fases del proceso de toma
de decisiones contribuye a: la adopcién de decisiones de un mayor
contenido popular, en tanto reflejan la voluntad de los ciudadanos;
un mayor compromiso politico del ciudadano con la comunidad y el
sistema estatal en su conjunto; una mayor aceptacion de la decisiéon
y una mayor colaboracién en su ejecucién, en tanto el ciudadano se
considera como participe de la misma y no como su simple receptor
o destinatario; la participacion favorece ademds el autodesarrollo de la

40 fdem. p. 280.
41 fdem. p. 285.
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comunidad, entendida como la potenciacién de las posibilidades de
desarrollo de la comunidad desde dentro y no impuestas desde fuera
o por agentes externos a la comunidad, aprovechando al mdximo las
iniciativas, ideas, criterios y sugerencias de la ciudadania; hace que
disminuyan los riesgos de que la decisién perjudique a la comunidad;
favorece el consenso, la legitimidad del poder, el cardcter democrético
del sistema politico y su gobernabilidad, pues en la medida que el
ciudadano participe de forma activa en la adopcién de las decisiones
y en la solucién de sus problemas, mayor serd su confianza en las
instituciones estatales y en el sistema politico en general.
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Reflexiones sobre la participacion politica
en la orientacién de un proceso de
desalineacién social

Harold Bertot Triana*

as lineas que siguen pretenden abordar la problemadtica
de la participacién politica desde un enfoque de izquierda. Con ello
se asume encarar el andlisis de esta problemdtica desde posiciones
emancipatorias, lo que representa integrar su andlisis en procesos de
desalienacién. Por alienacién entendemos la existencia de poderes
independientes al individuo, que lo enfrentan y se le oponen como algo
hostil y ajeno, como algo alienante. Tal revalidacién conceptual en las
actuales coyunturas la recomamos sobre la base de vincular mecanismos
democrdticos de participacion politica y econdmica y la necesidad de
cambios estructurales en el plano socioeconémico. Esta perspectiva
toma en consideracién la imposibilidad de un andlisis de la sociedad
desde un enfoque fragmentador de la realidad social, que contemple
variables politicas de participacién reales, en sentido de desalienacién,
como una solucién que pueda entenderse sin una comprensién integral
de sus nexos reales e inescindibles con la estructura econémica, con
la problemadtica del Estado, con las clases sociales, con los elementos
objetivos que, en un sentido dialéctico, se cimentan en lo ideolégico,
en lo cultural, etc.

* Licenciado en Derecho por la Universidad de La Habana (2013). Abogado de la
Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos de la Republica de Cuba. Miembro del Capitulo de
La Habana de la Sociedad Cubana de Derecho Constitucional y Administrativo. Correo electrénico:
bertot@1lha.onbc.cu
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Este enfoque contiene, como se deducird, una fuerte carga
antisistémica. Y es una perspectiva que tiene larga data en las posiciones
de izquierdas revolucionarias europeas y latinoamericanas, en las mds
radicales dirfamos, pero sin que haya sido consecuente en la tradicién de
este pensamiento, sobre todo después del fracaso del “socialismo real”
europeo. Hoy los procesos revolucionarios por via pacifica emergentes
en Latinoamérica, desarrollados en contextos dificiles que heredan la
desigualdad social como lastre estructural del sistema, estin todavia
muy lejos de construir un modelo que engarce estas dos dimensiones.

La complejidad que ello supone en las coyunturas histdricas
vigentes, en lo nacional e internacional, son enormes para cada
regién, Estado o cultura, y no permiten andlisis irresponsables que se
desentiendan de esta realidad. Los procesos emancipatorios proyectan
y describen los escenarios del futuro tomando en cuenta que cada uno
lleva sus tiempos histéricos y moldean las estructuras o plataformas
organizativas de la sociedad como procesos histéricos. Notemos
solamente que la participacién politica no puede ser tratada sin la
problemadtica que supone para muchas partes del mundo el tema de la
autonomia de los pueblos indigenas, la condiciones de existencia de un
derecho no oficial (estatal) en determinadas comunidades marginadas
como manifestacién de pluralismo juridico (derecho de Pasdrgada),
etc.

Pero no quedan dudas de que los horizontes hoy mds que
nunca parecen estrecharse para simbolizar una verdadera participacién
politica solamente en las garantias de existencia de actores o agentes
sociales con agendas especificas frente al Estado o solamente en los
derechos de la ciudadania. Esta dimensién apunta a la imposibilidad de
concebir una verdadera participacién politica en el marco de sociedades
fracturadas profundamente por la desigualdad social, la exclusién, la
pobreza, el desempleo, etc. La nocién cuantitativista de la democracia
ubica como un triunfo la sumatoria de individuos con derechos al
sufragio sin preguntarse por las esferas del poder en que este alcanza
un cardcter esencialmente liberador. Esta participacién se manifiesta
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en esferas pablicas de democracia que no toman en cuenta el ejercicio
del derecho a tomar decisiones en el lugar de trabajo, en la comunidad,
en los aparatos administrativos. Por esta razon la participacién politica
no pensada en la alternativa de un proyecto de desalienacién politica
y econémica deviene en una participacion instrumentalizada, en una
participacién a medias.

Parafraseando a Kant, la salida del hombre de su minoria de
edad, en términos de participacién politica, comienza desde el instante
en que se supera la concepcién procedimentalista de la democracia
(reglas del juego partidista, procedimiento para canalizar toma
decisiones colectivas, etc.) y se trastocan los marcos de estructuras
econémicas y politicas para brindar a los individuos una apropiacién
de realidades no enajenadas. En los cambios de las estructuras macro
y micro de la produccién para tales fines, no es posible encontrar
repuestas concluyentes en el camino que se recorre desde los principios
generales a su teorizacién en lo concreto y su institucionalizacién.
Pero por lo menos en las actuales condiciones del mundo, el modelo
de sociedad que incluya entre sus finalidades hacer del individuo un
sujeto productor de realidades sociales desenajenadas debe definirse
por algunos perfiles muy claros: un modelo donde el mercado no se
convierta en el centro de la recomposicién de toda la vida, donde se
potencie la supremacia del trabajo sobre el capital, donde la desigualdad
social no sea estructural al sistema, etc.

En las relaciones de poder politico, la orientacién parece
decantarse por una férmula que describa un sujeto productor de
realidades sociales desenajenadas, si se piensa una participacién politica
que contemple como presupuestos la libertad del individuo como el
desarrollo pleno de todas sus facultades fisicas y espirituales en cuanto
se afirma auténomo frente a la autonomia de los otros; en un marco
de sociabilidad como patrén de reproduccién social espiritual; en la
potenciacién del status juridico-politico del ciudadano con los niveles
de garantias y proteccién suficientes; en el establecimiento de vinculos
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entre los individuos y sus representantes, que comprenda la creacién
de una sociedad politica como suma de soberanias individuales, en
la que los individuos representados en un voto se constituyan en los
sujetos controladores directos de sus representantes y del poder en
la construccién creativa de su realidad, de modo que se potencie la
relevancia de una ciudadania que vuelva a la hipétesis del individuo
soberano en Rousseau para construir una sociedad democrdtica
sin la preponderancia de los “cuerpos intermedios”; y en donde los
espacios de asociatividad estdn garantizados por relaciones de poder
descentralizadas, cuyas normas de funcionamiento reivindiquen en el
conjunto de relaciones verticales y horizontales del tejido social una
contractualidad en términos de igualdad politica y social.

En la esencia de esta toma de posicién teérica se encuentra la
necesidad de concebir la construccién de un orden verdaderamente
participativo si se supera el enfoque dual entre politica y economia,
y por ende sesgado, por el cual el hombre como ser social se escinde
como sujeto en dos realidades concebidas contrapuestas, elevadas
abstractamente a esferas sin ningdn nexo o vinculo: esto posibilitard
que, pese a la explotacién de su fuerza de trabajo, el trabajador, el
campesino y el indigena alcancen su realizacién plena como actores o
agentes sociales en los marcos de una “ciudadania” revestida de todos
los derechos politicos.

En esta relacién dialéctica entre lo institucional y lo estructural
en el sistema, como se habrd notado, en ninglin caso se subestima el
valor y la caracteristica de ser imprescindibles de los procedimientos,
asi como la extensién de los mecanismos para el ejercicio democrdtico
del poder. Todo lo contrario. Una dimensién no podria existir sin
la otra en un proceso de desenajenacién social. En la perspectiva de
convertir los poderes publicos en relaciones ejercidas y controladas por
la voluntad popular y ponerlos en funcién de la construccién de la
realidad inmediata de los ciudadanos, deben potenciarse y concebirse
los procedimientos como las formas juridicas establecidas para vincular
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el ejercicio del poder a la voluntad popular. Pero en tal razén la
participacién politica no solo representa una vinculacién entre electores
y elegidos por mecanismos democrdticos de ejercicio directo del poder
politico y de control social en la formacién, ejecucién y control de la
gestién publica, tanto politica como administrativa, sino que entrafa
procesos dindmicos sociales de integracién y coexiste con formas de
intervencién social en dindmica de conflictos reservados al secretismo
de instancias estatales (judicial, administrativa y politica) —como, a
modo de ejemplo, se registra en América Latina en las tardias reformas
en la estructura del proceso penal por un modelo alternativo acusatorio,
para garantizar la inmediacién y la publicidad en juicio oral pleno como
base para suplantar el sistema inquisitivo de enjuiciamiento basado en
el secretismo, el formalismo, la escritura—.

Algunas de estas instituciones y procedimientos vélidos se
regulan ya en varios ordenamientos juridicos como parte de un
fortalecimiento de la ciudadania, alguno de ellos con gran avance
procedimental en la toma de decisiones por la voluntad popular, sobre
todo en Latinoamérica—referendo revocatorio, consultivo, abrogatorio
y aprobatorio; el cabildo abierto, la asamblea de ciudadanos, la
iniciativa legislativa, constituyente, consulta popular, cargos puiblicos
por eleccién, la rendicién de cuentas, la revocacién de mandato, etc.
— y en mecanismos de defensa de los derechos humanos en Europa
y América —recurso de amparo, hdbeas corpus, writ of injunction,
hibeas data, mandado de injuncao, mandado de seguranca— asi como
en la existencia de organismos no jurisdiccionales de tipo Ombudsman
en los Parliamentary Commissioner, Médiateur, Volksantwaltschaft
(abogacia popular), Defensore Civico, el promotor de justica portugués,
y el Defensor del Pueblo espaol.!

1 Ver un interesante estudio de estos institutos en Fix Zamudio, Héctor, Los derechos
humanos y su proteccién juridica y procesal en Latinoamérica, en Diego Valadés; Rodrigo Gutiérrez
Rivas (Coordinadores), Derechos humanos, Memorias del IV Congreso Nacional de Derecho
Constitucional, Tomo III, Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 3-26.
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El desarrollo de este modesto trabajo no pretende abarcar
cada una de las tendencias politicas sobre cémo proyectaron o
institucionalizaron la relacién participacién politica-(des)enajenacién
social, sino brindar someramente algunas ideas sobre lo que
consideramos podemos denominar, por lo menos a partir del siglo
XIX en el curso de los procesos histéricos europeos y latinoamericanos,
dos grandes posiciones ideoldgicas, de variados signos politicos, sobre
cémo entender las posibilidades de una verdadera participacién, no
solo politica: la primera que concibe la participacién politica en una
democracia construida por mecanismos de representacién politica en
los marcos de estructuras econémicas polarizadas y “antidemocriticas”,
en que la participacién politica se desentiende de una participacién
democritica en la economiay en otras esferas de la sociedad; y la segunda
que entiende una participacién politica democritica como un correlato
de participacién econémica en el marco de una emancipacién humana
que imbrica instituciones politico-democrdticos en los mdrgenes de
cambios de tipo estructural.

Participacién y enajenacién en el liberalismo

La relacién entre participacién (politica y social) y enajenacién indica
una contradiccién insita en el modelo capitalista: entre las posibilidades
de una participacién politica y econdmica en un sistema excluyente
acumulativo, diferenciador, antidemocrdtico. En algin momento
el francés Claude Lefort apunté con razén que “la democracia, en
virtud de sus principios, de la articulacién que establece entre derechos
politicos, civiles y sociales, estd confrontada con los efectos que produce
el capitalismo en la sociedad”.?

2 Lefort, Claude, La representacion no agota la democracia, en ;Qué queda de 1a democracia?
Mario R. dos Santos (coord.), Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO-Argentina)
Editorial Nueva Sociedad, 1992, p.144.
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La enajenacién econdmica y politica en el capitalismo es un
fenémeno relacionado con la subjetividad del ciudadano en los marcos
de la produccién y la politica. El primero se refiere a los fenémenos
desencadenantes del nivel de vida de los ciudadanos en contradiccién
con sus aspiraciones y su realizacién material y espiritual, en los marcos
de un patrén econémico de crecimiento, de alta productividad, de
privatizacién de los medios de produccién, de acumulacién de riquezas,
y de despliegue y accién sin limites del capital. “Los hombres no viven
sus propias vidas —escribié Herbert Marcuse en una lectura marxista
de este concepto sobre lo que denoming el ‘progreso’ de la civilizaciéon
occidental—, sino que realizan funciones preestablecidas. Mientras
trabajan no satisfacen sus propias necesidades y facultades, sino que
trabajan enajenados”.’? El segundo aspecto hace mencién a un ciudadano
pasivo enfrentado a poderes que concentran las potencialidades, libertad
y capacidad para construir su realidad social y politica, sin que pueda
ejercitarlo directamente ni controlarlo.

Desde el triunfo de la concepcién liberal en el proyecto de la
burguesia en la Europa del siglo XIX, esencialmente antipopular y
antidemocrdtica, no se representd otra cosa que la afirmacién en el orden
social y politico de la ideologia liberal de los siglos XVII y XVIII en los
tiempos del capitalismo industrial y premonopolista: el individuo como
el punto de arranque de toda fundamentacién social, en un modelo de
ciudadania que completaba un modelo de racionalidad signado bajo la
concepcién de una individualidad en el marco de rupturas entre pensar
desde lo empirico o la elevacién de enunciados contentivos de férmulas
abstractas.

Pero en los interiores de esta universalidad abstracta de
“ciudadania” se encontraba el punto de diferenciacién de toda esta
representacion y reivindicacion social. El individuo ciudadano es un
individuo propietario, como en la visién de John Locke: sin propiedades

3 Marcuse, Herbert, Eros y civilizacion, Instituto del Libro, La Habana, 1968, p.62.
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un individuo no se podia considerar ciudadano.” Por esta razén el
modelo del Estado liberal acepté sin reserva la representaciéon politica
de perfil mondrquico, al estilo britdnico, como la institucién de mayores
expectativas en la relacién elector-elegido, en el afin de construir un
régimen que diera muy pocas explicaciones a la mayoria. Y todo ello
porque el modelo liberal no podia responder en el fondo a la exigencia
de participacién politica de las grandes mayorias en el ejercicio del
poder, en principio porque su plataforma ideolégica se registra como
el signo politico de un sistema econémico cuyo crecimiento obedece
a la generacién de constantes ganancias en el marco de procesos
acumulativos de capital sobre la base de la explotacién de la fuerza de
trabajo en el proceso productivo.

Pese a todo ello, a finales del siglo XIX se propicié que en el
orden politico se vuelva insostenible la apuesta politica de participacién
aceptada por el liberalismo. El ascenso del movimiento obrero, y el
triunfo del Estado soviético, fueron los detonantes. Después de la
Primera Guerra Mundial el diseno politico consagré en la mayoria de
las Constituciones ciertos perfiles de participacién popular, con el claro
propésito de subvertir el juicio definitivo sobre el ocaso del sistema
capitalista, como modelo capaz de rearticularse y armarse ante sus
crisis. En este escenario, el modelo de representacién del Estado liberal
cedi6 espacios a la ampliacién del sufragio universal y a figuras de
democracia semidirectas, como el referéndum y la iniciativa popular.
La base politica del Estado se amplié con el reconocimiento de sujetos
activos a instituciones y grupos sociales como la Iglesia, los sindicatos,

4 La visién de John Locke penetraba la comprensién de toda relacién social, cualidad o
condicién del hombre, desde la 16gica de la propiedad, es decir, desde la ideologia que potenciaba
la imprescindibilidad de la propiedad. Por ello, el hombre se afirmaba como persona en tanto era
propietario de su propia persona. “Cada hombre es propietario de su propia persona”, expresaba
Locke. Ver Locke, John, Segundo Tratado sobre el gobierno civil, Editorial Alianza, Madrid,
1991, p. 27. El voto censitario, que permiti ejercer el derecho al sufragio solo a aquellas personas
con determinados bienes, se constituy en la mas clara manifestacion de la vision de perfiles
librecambistas y de preeminencia del mercado, que ensombrecié con criterios econdmicos la real
potencialidad de los hombres para dirigirse y participar en la vida politica. Se reedit6 en la nueva
dominacion el mismo rasero discriminatorio de la feudalidad, en los contextos histéricos que se
desplazd la capacidad juridica con base en el hombre como cives, por una capacidad en base al
hombre como homo economicus.
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etc. Las Constituciones en el periodo de entreguerras postularon en su
articulado el reconocimiento de la soberania popular (o de la nacién),
elecciones, parlamentos, independencia de los jueces, libertades
publicas, pluralismo de partidos, etc.’

Con la aparicién del elemento de masas en el Parlamento se
sintié la necesidad de “racionalizar” al Parlamento a la par que reforzar
al Ejecutivo, y someter a la “razén” del Derecho la potestad legislativa
por un Tribunal Constitucional.® Ya no serd solo el Parlamento el que
exprese vélidamente la voluntad popular. Este debia ser controlado
por érganos que en otro momento fueron considerados sin verdadera
independencia: los legislativos debian someterse a Derecho por
Tribunales. Para ello tuvo que operarse un cambio en los fundamentos
que calzaban el conocimiento de los disimiles componentes del
ordenamiento juridico-politico.” La soberania popular desde entonces
solo alcanza su médxima expresion en el poder constituyente para luego
descender en caida libre a la incapacidad de vincular sus decisiones
frente a los poderes constituidos. Esto quiere decir que se entiende que
la voluntad popular se despliega tinicamente de manera amplia como
constituyente, para después ser cercenada ella misma por los poderes
que constituye.

n estos replanteos en el nuevo Estado, identificados por
E t lant | Estado, identificad

Mirkine-Guetzévitch con un proceso de racionalizacién del poder
de consecuencia 16gica en el “Estado de Derecho”, que en realidad

5 Ver entre otros a Pérez Royo, Javier, Lecciones de Derecho Constitucional, Cuarta Edicion,
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., Madrid, 1997, pp. 164-178; Duverger, Maurice,
Las dos caras de Occidente, Coleccion Demos, Ed. Ariel, Barcelona, 2da. Edicién, 1975, p. 79; y
a. Ferrando Badia, Juan, “Regulacién juridico-constitucional de los partidos de los regimenes de
democracia clasica. Especial consideracion del caso italiano”, en Revista de Estudios Politicos, No.
208-209, Afio 1976, p. 37.

6 Torres del Moral, Antonio, Estado de Derecho y Democracia de Partidos, Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho Universidad Complutense, Madrid, 1991, p. 197.
7 Aragén, Manuel, “La interpretacién de la Constitucion y el carcter objetivado del control

jurisdiccional”, en Revista de Estudios de Derecho Constitucional, No. 17, 1986, p. 192.
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implicaba una racionalizacién juridica de la vida, ® el movimiento
tdctico que suponia pasar las organizaciones del movimiento obrero a la
legalizacién tuvo como efectos directos un gradual debilitamiento de la
condicién de actor fundamental en las transformaciones revolucionarias
a diversos sectores del movimiento obrero. Los marcos histdricos
en que el movimiento obrero se inclind estratégicamente por la via
electoral constituyeron el preludio hacia el montaje de un modelo con
las mejores garantias de salvaguarda del sistema. Ello result6 posible
cuando se dividi6 a la poblacién en partidos politicos (cuantitativo) y
la heterogeneidad invadié la composicién social de estos (cualitativa),
con la aparicién de un voto proporcional para favorecer a los partidos
minoritarios el acceso a escafos legislativos o a cargos ejecutivos
mediante alianzas o frentes electorales.’

Fue en esta variante histérica del demoliberalismo que
se pretendié resolver las grandes crisis de representacién politica
y participacién social, absolutizando cuestiones que devinieron
perspectivas fenomenoldgicas si se contrastaban con las razones de
fondo localizadas en lo estructural econémico y social del capitalismo.
La salida a las crisis con acento en un sistema de partidos, en la
ampliacién de sufragio, etc., se constituyeron para vertebrar desde la
teorfa las posibilidades de una verdadera de participacién; y para el
lenguaje politico, en conceptos fetichizados que escondian tras sus
formales proclamaciones la imposibilidad real de una participacién en
términos de desenajenacién social. La ideologia demoliberal vendié la
idea de que era posible una real participacién politica en el ejercicio

8 Murillo Ferrol, F., “Consideraciones sobre la democracia”, en Revista de Estudios
Politicos, No.66, Afio 1952, p.69. El propio Hans Kelsen escribiria al respecto: “La democracia
del Estado moderno es una democracia mediata, parlamentaria, en la cual la voluntad colectiva que
prevalece es la determinada por la mayoria de aquellos que han sido elegidos por la mayoria de los
ciudadanos. Asi, los derechos politicos —en los que consiste la libertad— se reducen en sintesis a
un mero derecho de sufragio. De todos los elementos mencionados hasta ahora como restrictivos de
laidea liberal y, por consiguiente, de la democracia, el parlamentarismo es tal vez el mas poderoso”.
Kelsen, Hans, Esencia y valor de la democracia, Editorial Labor, S.A., Buenos Aires, 1934, p.47.

9 Ver entre otros, a Ferrando Badia, Juan, Ob. cit., p.37. Ver también a Bobbio, Norberto,
“Las promesas incumplidas de la democracia”, en Debats, No 100-2008/2, p.154.
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del poder politico, sin que ello implicara necesariamente trastrocar las
estructuras econémicas y sociales.

En el modelo del Welfare State, la participacién social y politica
a partir de los mecanismos democrdticos existentes encontré una
tendencia a canalizar el conflicto social por medio de la intervenciéon
del Estado a partir de un débito pablico que garantizé ocupacién y
puesto de trabajo, cubrié las interrupciones temporales o condiciones
marginales de la fuerza de trabajo. De alguna manera hasta los anos
setenta el sistema contempl§ en su estructura los derechos laborales, la
participacién de los trabajadores de la produccién y las organizaciones
de masa.'

Pero con la disolucién del modelo capitalista de base keynesiana
se detecté un cambio mds profundo en el sistema de trabajo y en el
de proteccién social.'’ Se impusieron modos de economia financiera
especulativa, con fuertes impactos negativos en el factor productivo
de trabajo, tanto en el salario como en las condiciones de vida, en el
aumento de los ritmos de carga trabajo, en las escasas garantias y tutelas,
en la flexibilizacién del trabajo y el aumento de la precariedad, en el
ataque a los derechos laborales, en la destruccién de la clase media.

El neoliberalismo implicé6 una flexibilizacién del mercado
laboral y una superacién de la era fordista y taylorista en la transicién de
una economia industrial a posindustrial. El Estado se hizo un centro de
dominacién inmerso en la centralidad del mercado en la recomposicién
de la vida social, se acuden a los procesos de acumulacién flexible,
se destruyen las redes de proteccién social. Todo atizé los conflictos
sociales derivados de una tensa relacién entre el trabajo y el capital.

10 Vasapollo, Luciano, La cara sucia de la Globalizacién, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 2006, p.107.
11 Ibidem, p.103.
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Para las décadas del 70 y 80 se contemplaron otras formas
de participacién en América Latina, con los efectos que imprimé el
fenémeno politico y social conocido por “populismo”, que encontré en
el marco de regimenes autoritarios el nacimiento de un tipo de relacién
del Estado con el movimiento sindical denominado “corporativismo”,
donde los sindicatos se convirtieron en actores de peso en lo econémico
y en lo politico a partir de convertirse en mecanismos de redistribucién
y control de la fuerza de trabajo, y en una fuerza de estabilidad del
sistema.'?

Entrado el siglo XXI, en esta regién latinoamericana la dura
crisis provocada por el neoliberalismo volvié a enunciar férmulas
politicas que pusieron el acento en la conveniencia de una “cohesién
social” desde politicas estatales, como se proyecté en la Cumbre
Euro-Latinoamericana de 2004," sin que ello implique trastrocar las
estructuras sociales del sistema para verdaderamente acabar con la
pobreza, la miseria, y para la consolidacién de la democracia y de una
economia eficaz y digna.

Las alternativas histéricas: entre “aventuras cesaristas o
blanquistas” y la “autogestién”

En las construcciones tedricas de la izquierda, en la tradicién del
pensamiento socialista del siglo XIX, se perfilé con variados matices
la perspectiva de la participacién como un valor estratégico en la

12 Los sindicatos sufrieron la pérdida de autonomia como organizaciones que se integraban en
lo funcional al Estado, y fueron convertidos en elementos claves de la estabilizacion del capitalismo
en la region. (Lucena, Héctor, “Corporativismo y neoliberalismo en América Latina: Sindicatos,
empresarios y Estado”, en Revista Gaceta Laboral, Vol. 5, No.1, 1999, p. 24.) El corporativismo
de esta forma promovié una asociatividad entre actores sociales que devino en readecuaciones en
la relaciéon dominados-dominadores como una forma de mediar en el conflicto capital-trabajo que
servia de base en el marco de estructuras econdmicas y sociales que lo reproducian y potenciaban,
y en el cual el Estado se convertia por la naturaleza y extensién de su poder en el garante y centro
neurdlgico de la estabilidad del orden desigual existente.

13 Ver a Martin Carretero, José Moisés, Participacion de la sociedad civil y cohesion social,
FIIAPP, Eurosocial, 2008, p. 9.
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subversién del régimen capitalista de produccién y los soportes
institucionales del liberalismo. En distinto grado, el campo donde se
crefa ganar al orden imperante era precisamente en la socializacién de
las dimensiones de poder politico y econédmico. El valor de la Comuna
de Paris para Marx estrib6 en la posibilidad de un proyecto alternativo
al régimen capitalista, esencialmente por su intento por coronar tanto
la emancipacién politica como la emancipacién econdémica. En la
construccién de sus relaciones de poder, habia rescatado los perfiles
politicos y tedricos de inspiracién rousseaunianas en el vinculo de la
figura del representante y el pueblo, titular de la soberania indivisible,
indelegable e intransferible, con la institucionalizacién del mandato
imperativo, de modo que articulé la vida politica con instituciones de
democracia directa que pasaban por una relacién y responsabilidad de
todos los ciudadanos en la cosa publica, a la vez que constitufan “la
forma politica al fin descubierta para llevar a cabo dentro de ella la
emancipacién econémica’."t

El centro de la problemdtica se situé en la construccién de
un orden social en que se derribaran las barreras que impedian un
desarrollo pleno de los seres humanos, y para ello se pensaba en un
individuo como productor asociado capaz de desarrollar todas sus
potencialidades.” La asociacién de los individuos se convirtié en el
patrén de organizacién que pretendia destruir los condicionamientos
del “atomismo” individualista en la perspectiva de que los individuos
pudieran dirigir colectivamente sus asuntos, como habia sido recurrente
en distintos grado de fundamentacién y propésito, entre otros, en las
ideas de hombres como Fourier, Owen, Blanc, Buchez, en los de la

14 Marx, Carlos; Engels, Federico, La guerra civil en Francia, en Obras Escogidas en Dos
Tomos, ediciones en Lenguas Extranjeras, Moscu, s/f, p.546. “Sin esta tltima condicién —escribi
Marx— el régimen comunal habria sido una imposibilidad y una impostura. La dominacion politica
de los productores es incompatible con la perpetuacion de su esclavitud social. Por tanto, la Comuna
habia de servir de palanca para extirpar los cimientos econémicos sobre que descansa la existencia
de clases y, por consiguiente, la dominacién de clase. Emancipado el trabajo, todo hombre se
convierte en trabajador, y el trabajo productivo deja de ser un atributo de clase.” Ibidem., p. 546.

15 Ver alguna de estas ideas resumidas en Lebowitz, Michael A., “Gestién obrera, desarrollo
humano y socialismo”, en Temas, No.54, abril-junio, 2008, p. 5.
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escuela francesa cooperativista.'® Pero en la idea de Marx la asociacién
como elemento socializador se colocé en la perspectiva de una completa
desenajenacién econémica y politica, que vinculé con temas mds
complejos como la desaparicién de las clases sociales, la extincién del
Estado y la propiedad privada, etc."”

En la tradicién del pensamiento europeo alternativo desde
entonces, y que ha llegado a nuestros dias con disimiles denominaciones
—anarquistas, comunistas de izquz'erdﬂ, consejistas, autogestionarios,
etc. — se revalidé de alguna manera en sus diferentes corrientes la
necesidad de pensar un orden social diferente en los principios de
socializacién del poder y la economia. Los soviets, el consejo de fibrica,
la empresa, se constituyeron en los nudos sociales desde los cuales se
tendrian que articular un modelo de sociedad alternativo al existente
bajo el capitalismo. En este sentido, Lenin vio en la experiencia de la
Comuna de Paris y en los “consejos de obreros y soldados” que nacieron
en la Revolucién Rusa de 1905, las experiencias para el movimiento
obrero en la construccién de un modelo de republica entrado en siglo
XX;'® Gramsci destacé un potencial Estado socialista en los “consejos
de fibricas” italianos;' Rosa Luxemburgo visualizé en el “consejo de
obreros y soldados” en Alemania “el eje de la maquinaria estatal”,”® que
debia “concentrar todo el poder en su seno” y debia “utilizar dichos
poderes para el Unico inmenso propésito de realizar la revolucién
socialista”’; la idea anarquista interpretd la experiencia de los soviets

16 Cole, G.D.H., Historia del pensamiento socialista, 2da Edicién Tomo I, Los precursores
(1789-1850), Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1962.
17 Ver de Carlos Marx, Manuscritos econémicos y filoséficos, Editora Politica, La Habana,

p.107; Carlos Marx, Federico Engels, Critica al Programa de Gotha, Obras Escogidas en Dos
Tomos, Tomo II, Editorial Progreso, Mosc, s/f, entre otros.

18 Existe una gran cantidad de trabajo de Lenin en que defiende esta idea. Ver a modo de
ejemplo: Lenin, Vladimir I., Las tareas del proletariado en nuestra revolucion, en Obras Escogidas
en doce tomos, Tomo VI, Editorial Progreso, Moscu; Lenin, Vladimir 1., La dualidad de poderes,
Obras Escogidas en doce tomos, Tomo VI, Editorial Progreso, Mosct, p. 277.

19 Ver a Gramsci, Antonio, Escritos Politicos (1917-1933), Cuadernos de Pasado y Presente,
54, 2da ed. modificada, pp. 87-105.
20 Luxemburgo, Rosa, “Discurso ante el Congreso de Fundacion del partido Comunista

aleman”, en Obras Escogidas, Ediciones digitales Izquierda Revolucionaria, 2006. p.437.
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como la expresién del germen del cardcter antiestatal del futuro de la
revolucidn; etc.?!

Pero del terreno teérico de cémo proyectar las nuevas relaciones,
al campo de su institucionalizacién, por lo menos encontré en el
proyecto histérico del socialismo de Europa del Este fenémenos que
contradijeron en su esencia el cardcter emancipatorio de la alternativa.
En todo ello estuvo, sin lugar a dudas, la concepcién sobre la forma
en que debia estructurarse el Estado para llevar a cabo un modelo
emancipatorio.

En el imaginario socialista soviético el Estado se convirti6 en el
centro neurdlgico desde el cual de forma centralizada y verticalmente
debia socializarse el poder y la economia.”

La autonomizacién de los sindicatos, caracterizados como
“ruedas dentadas” o “correas de transmisién” en el mecanismo de la
dictadura del proletariado,” asi como otras organizaciones sociales,
fueron sustituidas en la vida politica y social por la orientacién de una
direccién estatal y partidista que signé en un sistema de identidad
ideolégica y politica la accidn politica desde los 6rganos de mayor nivel
hasta la base en todas las formas organizativas de la vida politica y
social en una forma de una actividad plagada de ataduras funcionales,

21 Lehning, Arthur, Marxismo y anarquismo en la Revoluciéon Rusa, Utopia Libertaria,
Buenos Aires, Argentina, p. 105.
22 Se trat6 de una idea que empieza a tomar cuerpo en lo institucional desde el cambio de

enfoque en Lenin de las proyecciones tedricas con una tendencia a insistir en la necesidad de una
concepciodn antiestatista del futuro, previa al triunfo de la revolucidn, y la practica a potenciar el
estatismo que insuflg al proceso revolucionario. Todo ello desembocé en la idea del fortalecimiento
del Estado como proceso precisamente para su extincion, que encontrd su coronacion en el marco de
una dialéctica abstracta y mecanicista en Stalin, en la necesidad de explicar por métodos marxistas
este rumbo contradictorio. “Somos partidarios de la extincién del Estado —explic6 en 1929—.
Pero, al mismo tiempo, somos partidarios del reforzamiento de la dictadura del proletariado, que es
el Poder estatal mas vigoroso y pujante de todos los existentes hasta ahora. Desarrollo méaximo del
Poder estatal con el fin de preparar las condiciones para la extincién del Estado: he aqui la férmula
marxista. ;Es esto ‘contradictorio’? Si, lo es. Pero esta contradiccién es vital y refleja enteramente
la dialéctica marxista”. Stalin, J., Informe del Comité Central ante el XVI Congreso del P.C. (b) de
laUR.S.S, p. 121.

23 Lenin, Sobre los sindicatos, el momento actual y los errores del camarada Trotski, en
Obras Escogidas en doce tomos, Tomo XI, pp. 316-317.

91



Reflexiones sobre la participacién politica en la orientacién de un proceso de desalineacién social

Harold Bertot Triana

lo que devino en centros de poderes populares inertes e incapaces de
asumir roles protagdnicos contra el aparato burocrdtico del Estado, en
la forma que Lenin sinti6 la necesidad de que frente a las desviaciones
burocréticas del Estado las organizaciones obreras defendieran a los
obreros “frente a su Estado”.?*

Los esfuerzos en la década de los ochenta en el marco de la
perestroika por reivindicar para la institucionalidad soviética conceptos
de “democracia’, “autogestiéon” y “creatividad viva de las masas”, fue un
fiel reflejo de afios en que el impulso creativo y dirigente de la masas,
y su condicién de alcanzar en la teorfa y en la préctica la centralidad
en la direccién y potenciacién de modelo emancipatorio, aparecia en
un segundo plano frente a un aparato estatal y partidista que actud
como si se fundamentara con cardcter previo a la propia realidad
revolucionaria de las masas, tal cual un efectivo ejercicio de derechos
en el control y direccidn sobre el propio Estado no parecian ya pervivir
en el propio proceso, sino que alcanzaban su reconocimiento lenta y
gradualmente descendiendo a las masas desde las instancias estatales
por una “voluntad estatal”.”

24 Ibidem, p. 320. En la doctrina del «Estado de todo el pueblo» se totaliz6 la comprension
de las esferas y procesos politicos de la sociedad, y se convirti6 en la tinica fuerza relevante que
compulsaba el avance social ascendente en el aspecto politico, por lo cual otras organizaciones
politicas y sociales alcanzaban un papel secundario y dirigido. En este imaginario, el Estado se
identificé con lo publico y con lo social, y ningtin pensamiento politico y juridico, hasta los finales
del propio sistema soviético, logré construir ni aceptar una categoria o concepto en el campo de
las ciencias sociales, que construyera una imagen del sistema de relaciones politicas al margen del
Estado. Conceptos tales como sociedad civil y sistema politico, expresiones que conectaban esferas
al margen del Estado, no fueron si no admitidas en los finales de los procesos socialistas de Europa
del Este. Para ver un ejemplo de la explosién de la “sociedad civil” en Polonia. Ver Michnik, Adam,
Letters from prison and other essays, Berkeley/Los Angeles, University of California Press, 1985,
p. 124.

25 En esta perspectiva se presentaron, después del XXVII Congreso del PCUS en 1985, las
palabras de Alexandr Yakovlev, miembro del Buré Politico y secretario del Comité Central: “El
postulado promovido en el XXVII Congreso acerca de la autogestion socialista significa también
el desarrollo de la tesis leninista sobre la necesidad histdrica del transito paulatino del poder para
el pueblo hacia el poder del propio pueblo a todos los niveles del sistema politico del socialismo.
El Partido realiza una bisqueda enérgica en esta direccion.” Yakovlev, Alexandr, “El logro de un
Estado cualitativamente nuevo de la sociedad soviética y las ciencias sociales”, en Divulgacion
Juridica, Afio 6, junio 1988, p. 106.
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Todo ello se resumié en un modelo que reprodujo en diferentes
niveles de organizacién de vida la enajenacién politica y econémica
de las masas. Lebowitz recuerda que si bien los trabajadores soviéticos
tenfan derechos laborales, no estaban facultados para adoptar decisiones
en el lugar de trabajo, las organizaciones laborales y sociales tenfan
dirigentes seleccionados desde arriba, el desarrollo de las actitudes y
la oportunidad de dirigir sus centros de trabajo fueron encargados a
directivos y funcionarios, etc. El resultado no podia ser otro en lugar de
trabajo: los trabajadores se sintieron alienados.?® La designacion “desde
arriba”, como criterio predominante sobre la eleccién, ante la tesis
siempre socorrida de la especializacién en temas de “altas” o “complejas”
politicas, condujo a reproducir en este modelo lo que el mismo Lenin
en su momento calificé de “aventura cesarista o blanquista, falsa en sus
raices, antidemocrética”.”

El debilitamiento institucional en torno a la participacién
politica no solo también encontraba un proceso de minimizacién de la
actividad real de los 6rganos supremos de poder (Asambleas Nacionales)
enlos modelos que siguieron al soviético, con la tendenciaalaaprobacién
en bloque de los actos dictados por los 6rganos superiores derivados de
ella (Presidiums o Consejos de Estados), sino que el reconocimiento
formal de un conjunto amplio de derechos, y de un sistema de control
de la constitucionalidad en el constitucionalismo soviético, no logré
completar la regulacion de garantias formales y mecanismos procesales
para el ejercicio de tales controles de la actividad estatal, en un

26 Lebowitz, Michael A., ob. cit., pp. 8-10.

27 Lenin, Vladimir 1., A qué conducen los pasos contrarrevolucionarios del gobierno
provisional, obras Escogidas en doce tomos, Tomo VI, Editorial Progreso, Mosct, p.431. Por ello
Lenin escribi6 el 16 de abril de 1917: “Otra cuestién importantisima y actual es la estructura y
administracién del Estado. No basta pregonar la democracia, no basta proclamarla y decretarla, no
basta confiar su realizacion a los ‘representantes’ del pueblo en las instituciones representativas. Hay
que edificar la democracia inmediatamente desde abajo, con la iniciativa de la propia masas, con la
participacion eficaz en toda la vida del estado, sin “vigilancia” desde arriba, sin los funcionarios”.
En otro momento expreso: “Bajo el socialismo reviven inevitablemente las cosas de la democracia
“primitiva”, pues por primera vez en la historia de las sociedades civilizadas, la masa de la poblacién
se eleva para intervenir por cuenta propia no sélo en votaciones y en elecciones, sino también en la
labor diaria de la administracion. Bajo el socialismo todos intervendran por turno en
la direccion y se habituardn rdpidamente a que nadie dirija”. Lenin, Vladimir Ilich,
Burocratismo y trabajo comunista, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1975, p.90.
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escenario teérico general de fuerte carga utdpica y desconectado de la
realidad del propio proceso, producto de concepciones abstractas sobre
la identidad de intereses colectivos, de igualdad juridica, y de accién
unitaria y conjunta en lo politico e ideoldégico de todo el sistema de
4rganos.

Aconteci6 que este imaginario doctrinal se desentendié de tocar
con sus manos las pugnas reales que en el marco de intereses colectivos
se podian suscitar al interior de dichas estructuras clasistas, y de estas
respectos a las voluntades de los funcionarios administrativas, politicos
o judiciales del aparato estatal, asi como las posibles violaciones por
alguno de los eslabones del sistema de érganos de la constitucionalidad,
etc. *® Se carecié de la comprensién sobre la fragilidad para el propio
orden constitucional de una concepcién de la existencia de derechos
sin garantias procesales, que sirvieran para completar y verdaderamente
materializar los derechos subjetivos fundamentales.”’

La critica de las formas de enajenacién politica y econémica
de este modelo se cruzaron entre los diversos movimientos y sectores
intelectuales socialistas que desde el inicio no solo se manifestaron en
signos de ruptura en los patrones de lucha que rondaban la problemdtica
de la organizacién en torno a la relacién partido-masas, sino en las
problemdticas de la centralizacién o descentralizacién de las decisiones
politicas y econémicas, el empoderamiento politico y econédmico del
trabajador, etc. Es cierto que las criticas a las concepciones leninistas
no siempre encontraron un correlativo de propuesta viable, ni dejaron
de ser en algunos casos conclusiones abstractas y generales para las
condiciones histéricas concretas en que se desarrollaron. Pero por lo
menos en las causas de aquel fracaso se habia evidenciado el temor
de los anarquistas por hacer de los soviets organismos centralizados y

28 Ver a modo de ejemplo esta forma de entender estos procesos en el libro de Grigorian, L.;
Dolgopélov, Y., Fundamentos del Derecho Estatal Soviético, Editorial Progreso, Moscu, 1979.

29 Ver a Cerroni, Umberto, *“; Crisis del marxismo? Entrevista filoséfica politica con Umberto
Cerroni”, Primera Parte, Revista Dialéctica, Afio VI, No.11, Diciembre, 1981, p. 181.
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burocréticos del aparato estatal, y no organismos y funciones de la vida
social;*°
partido jerarquizado, centralizado y de vanguardia de revolucionarios
profesionales,’'y cobraba vigencia la interrogante planteada por Anton
Pannekoek: “;Cémo puede la clase obrera, en las luchas revolucionarias,
unir su fuerza en una gran organizacién sin caer en la trampa de la

burocracia?”.??

el temor de Rosa Luxemburgo de la concepcién leninista del

En esta perspectiva la tendencia del comunismo consejista
que surgié de la izquierda comunista germano-holandesa en los afos
1920-1930, cuyos representantes mds conocidos fueron precisamente
Anton Pannekoek, Otto Ruhle y Paul Mattick, se pronunciaron por
la construccién de otro tipo de Estado, basado en un sistema de
consejos. “En este punto —escribié Pannekoek— en suma, estdn en
contraposicién la socialdemocracia y el comunismo respecto a sus
metas practicas inmediatas: la primera busca la reorganizacion del viejo

Estado burgués; el segundo, un nuevo sistema politico”.”

El grupo marxista francés de las décadas del 40 al 60 Socialismo
o Barbarie, entre los que se encontraban, entre otros, Cornelius
Castoriadis, Claude Lefort y Guy Debord, retomé criticamente la
critica al sistema soviético-stalinista sobre la base de potenciar la
estructura consejista de construccién socialista. Por ello Castoriadis
encontré en el programa de los consejos de obreros en la “Revolucién
Hingara” de 1956 un ataque directo a las formas burocrdticas de ejercer

30 Lehning, Arthur, Ob. cit., p. 105.

31 Ver entre otros trabajos de esta autora, Luxemburgo, Rosa, Problemas organizativos de la
socialdemocracia, en Obras Escogidas, Ediciones digitales Izquierda Revolucionaria, 2006, pp.120-
138.

32 Anton Pannekoek, Los consejos obreros, en http:// www. pannekoek.org.ar.

33 Pannekoek, Anton, Socialdemocracia y comunismo, en http:// www. pannekoek.org.ar. En
este sentido, el comunismo consejista no solo contemplé un programa de fuerte carga anticapitalista,
sino que se pronuncié contra todo tipo de alienacién politica y econdmica, cuando acentuaba la
libertad en términos de atacar las jerarquias, la desigualdad politica, el funcionarismo,
el burocratismo, el profesionalismo politico, etc. Ver a Anton Pannekoek, Los consejos obreros,
en http:// www. pannekoek.org.ar, y también a Paul Mattick, El Comunismo de consejos, en http://
www.mattick.org.
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el poder —autogestién de las empresas, abolicién de las normas de
trabajo, mdximo control sobre los aspectos generales de la produccién,
democracia directa, la constitucién de colectividades concretas, la

abolicién entre dirigentes-dirigidos, etc.—.%*

La autogestién o autogobierno también encontré en el modelo
yugoslavo la iniciativa de encontrar un modelo de desalienacién desde
el lugar de la empresa, con una clara sentencia condenatoria hacia la
burocracia. Desde las toscas reflexiones de Milovan Djilas® sobre la
“nueva clase”, que representaba la “burocracia politica” soviética, la
impugnacién al régimen soviético signé un perfil que demarcé el ensayo
socialista yugoslavo. El Grupo Praxis, entre los que figuraron Markovic
y Stajanovic, se convirtié en el circulo intelectual que teorizé sobre
el modelo autogestionario yugoslavo, bajo el signo de construir un
“socialismo democrdtico” como un “socialismo integral de autogestién

y autogobierno”.*

En épocas mas recientes, por ejemplo en Argentina, se comenzd
a replantearse el tema de la “autogestiéon” y el “control obrero” en el
marco de las “empresas recuperadas” en medio de la crisis econémica
producidas por los montajes neoliberales que disminuyeron la
inversién productiva y la desindustrializacién, y en el «mecanismo del

34 Ver a Castoriadis, Cornelius, La Fuente Hungara, en 68 francés, 40 mayos después,
Editorial Ciencias Sociales, Ruth Casa Editorial, pp.248-280.

35 Ver a Djilas, Milovan, La Nueva clase, un andlisis del régimen comunista, Ed. Librerias
Unidas, S.A.

36 Ver un estudio interesante de las posiciones tedricas de Stojanovic y Markoviv en Crocker,
David A., Praxis y Socialismo democritico, la teorfa critica a la sociedad de Markovic y Stojanovic,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1994. En la idea de estos autores, la autogestion retomaba
el tema del autogobierno como negacién del estatismo y el socialismo burocratico, para integrar
una “sociedad de praxis”, como una sociedad libre que reinterpreta el tradicional ideal de libertad
como autonomia, la sociabilidad, la racionalidad, la autorrealizacién del individuo en que la persona
realiza toda la riqueza de sus mejores capacidades. (Ibidem, Ver los capitulos III, IV, V, VI, VII,
VIIL.) También fueron conscientes de sus debilidades institucionales, y contra ella arremetieron.
En tal sentido Stojanovic critic que se consideraran las instituciones de autogestion ademads del
Estado, que se limitaran a la produccioén y distribucion y no contemplaran en igual sentido para las
libertades y derechos concretos, con una negacién a su dimension politica, entre otras. (Ibidem,
p.366.)
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trueque» como forma de economia solidaria a partir de los finales de
la década de los noventa, basada en la asociacién libre que forman
comunidades de proconsumidores, consciente de valores y relaciones
solidarias que intercambian bienes o servicios producidos, en que se
potencia la democracia participativa y donde la comunidad local debe
autoorganizarse para especificar los arreglos del intercambio, regular los
precios, entre otros;”’ el “experimento Mondragén” en la regién vasca
y las nuevas férmulas empresariales chinas que David Schweickart ha
reivindicado como ejemplos de “democracia econdémica’,*® entre otras.
Pero hoy también podemos identificar como formas antisistémicas en las
formas de organizacién y participacién de las comunidades indigenas,
sobre cémo articulan relaciones sociales simétricas y asimétricas,
cohesionan a los miembros de la comunidad sobre la base de simbolos
comunes, y estructuran los sistemas de cargos, la redistribucién de
alimentos, etc.”®

La necesidad y urgencia de otro tipo de Estado

El caricter necesario de otro tipo de organizacién politica y social
de la vida, que garantice una verdadera participacién politica y
econdmica, plantea problemas enormes. En este punto, insistimos, no
caben cavilaciones descontextualizadas ni la enunciacién de fé6rmulas
generales de democracia y emancipacién. Todo ello seria conjeturar en
niveles abstractos respecto a realidades sociales cuyas condiciones de
existencia inmediata son diversas y complejas. Las formas y esquemas
de socializacidon encuentran sus mayores dificultades en la existencia de

37 Ver una ampliacién del tema de varios autores en Hintze, Susana (Editora), Trueque y
Economia solidaria, Universidad General de General Sarmiento, Prometeo Libros, 2003.

38 David Schweickart, “La critica democratica de Marx al capitalismo y la estrategia china
de desarrollo”, en Temas, No.60 Octubre-diciembre, 2009, pp. 25-36.

39 Ver un ejemplo de ello en el estudio de Pablo Castro Domingo, El Gobierno Indigena en
Cozoyoapan: un acercamiento politico de la estructura de cargos comunitarios, en Antropologia

Politica, Enfoques contemporaneos, Tejera Gaona, Héctor (Coord.), INAH, Plaza y Valdés Editores,
1996, pp.503-524.
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formaciones estatales diversas, con grados especificos de crecimiento
econémico, con disimiles caracteristicas demogréficas, etc., en los
marcos estructurales que impone el sistema capitalista mundial.

Pero si al menos inquirimos en los puntos o principios de
arranque en la construccién de otro tipo de Estado en la perspectiva de
una real participacién politica y social, no podemos dejar de reconocer
que en el espiritu consejista que animé la conceptualizacién de un orden
diferente en los inicios del siglo XX siguen vigentes las bases de un
orden social “desde abajo”, a partir de cuotas de poder descentralizadas
y nucleadas alrededor de esferas asociativas, y de pensar la superacién
del esquema de dominacién capitalista desde el lugar de la produccién,
donde alcance en el hombre una doble emancipacién indisoluble: en
su cardcter de sujeto productor y sujeto politico.

El nudo gordiano estriba en la problemdtica del ejercicio
del gobierno y de la administracién sobre qué funciones deben ser
centralizadas a nivel local, comunitario, regional o nacional, como
via para hacer valer la voluntad popular y la creacién de instancias
no alienadas para el ciudadano en lo politico y econémico. Todo
ello entrafaria una combinacién de factores de reales complejidades
funcionales en la forma de integrar en un esquema de funcionamiento
general todas las unidades productivas descentralizadas en el lugar de
la empresa, en la cooperativa, en la comunidad; en la integracién de
planes comunitarios y nacionales en un marco general de desarrollo;
en cé6mo colocar o integrar el valor decisional de los trabajadores-
propietarios en un esquema empresarial socializado y descentralizado,
no ya solo en su organizacién interna en los momentos del proceso
productivo, sino en funcién de una economia determinada respecto
a niveles de socializacién generales;* en el engarce de todos los

40 Ver un breve acercamiento al tema en Bardhan, Pranab, Conflictos distributivos, accion
colectiva y economia institucional, en Fronteras de la Economia de Desarrollo, el futuro en
perspectiva, Gerald M. Meier, Joseph E. Stiglitz, (Editores) , Banco Mundial en coedicién con
Alfaomega Colombiana S.A., 2002, Primera Edicién, pp. 263-285.
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elementos socializados auténomos respecto a instancias centrales o
jerdrquicamente superiores a partir del valor estratégico del mercado o
la planificacién, la compatibilizacién del todo social tanto horizontal
como vertical, en las formas productivas para potenciar la supremacia
del trabajo sobre el capital y para subvertir la preeminencia del mercado
como e¢je regulador sagrado de la vida social, etc.

En las experiencias autogestionarias al interior del capitalismo
se encuentran utiles aprendizajes y embriones antisistémicos de
un modelo autogestionario y de autogobierno. Son estas las formas
histéricas de organizacién y participacién que anticipan las estructuras
econdmicas y politicas de la alternativa al modelo vigente, que tendrd
posibilidades de construirse en una escala de modelo de sociedad si
pone en el centro los resortes del cambio en las relaciones del poder, y

del propio Estado.
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Empoderamiento. Un reto mayor

Abraham Zaldivar Rodriguez*

| tratamiento académico sobre el “empoderamiento”
no reviste absoluta novedad. Aunque el uso del término se afianzé a
inicios de los 90 del pasado siglo, y resulta extendido en la actualidad,
ya desde la segunda mitad del siglo XX se hace alusién al mismo desde
la sociologia, la teoria politica y los estudios econémicos.

Ya que las visiones desde estas y otras ramas de las ciencias no
resultan homogéneas, sobre el “empoderamiento” existe una amplia
diversidad de conceptos y criterios. Esto significa que mds alld de su mera
comprensién semdntica, que alude a una modificacién incremental de
poder, al hacer uso del término no ha existido un patrén Gnico para
interpretar su alcance y significado.

Sin embargo, algo resulta llamativo desde un punto de vista
académico, y es el hecho de que casi la totalidad de las propuestas
conceptuales existentes, esgrimidas incluso desde diferentes posiciones
del espectro sociopolitico contempordneo, denotan un similar reflejo y
posicionamiento con relacién a laforma de comprender el andamiaje del
sistema politico contempordneo. Ello se manifiesta en una asimilacién,
en la construccién de los conceptos, de patrones y elementos cldsicos

* Licenciado en Derecho por la Universidad de La Habana (2007). Master en Derecho
Constitucional y Administrativo (2013). Miembro del Capitulo de La Habana de la Sociedad Cubana
de Derecho Constitucional y Administrativo. Correo electrénico: abrahamzaldivar @ gmail.com.
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de la teoria liberal, desde su propia institucionalidad sistémica, y por
tanto acritica de los pilares sobre los que se construye.

Esa critica, que parece pricticamente ausente, resulta de
trascendental importancia para la comprensién y proyeccién sobre
la participacién politica en la sociedad, pues la asimilacién de las
herramientas cognitivas y conceptuales del liberalismo, y en particular
su visiébn sobre los fenémenos politico, cultural, econémico y
social dificulta, si no es que impide, la apreciacién de categorias del
materialismo dialéctico que permiten un andlisis abarcador y profundo
sobre la participacién politica.

Ello resulta un freno para el desarrollo de concepciones
participativas que superen las instituciones y nociones actuales, marcadas
fundamentalmente en el dmbito representativo. Tal realidad motiva
un cuestionamiento a las comprensiones y propuestas actuales sobre
el empoderamiento, incluso aquellas esgrimidas desde la izquierda,
y justifica una propuesta de andlisis dialéctico desde posiciones mds
criticas al andamiaje politico, juridico, econédmico, cultural e ideoldgico
del liberalismo.

Empoderamiento: ;ganar poder?

Una de las primeras referencias a una nocién del empoderamiento,
cercana a la visién contempordnea, parece encontrarse en el enfoque de
educacién popular del brasilefio Paulo Freire, en la década del 60 del
pasado siglo. En ella se cimenta la propuesta de entender la educacién
como un proceso participativo y transformador, basado en la experiencia
préctica y el intercambio constante de los participantes, sobre la base
de la concientizacién propia de los individuos implicados." En esta
propuesta, Freire defendié la idea de que el individuo debe situarse en
condiciones de comprender sus circunstancias personales y el entorno

1 Paulo Freire y Jorge Mellado, Pedagogia Del Oprimido (Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2005).
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social en el que vive, adquiriendo una conciencia critica y actuando
sobre los factores con los que interactda.

Cuando Freire establece inicialmente estos postulados sobre
la educacién popular no profundiza en las nociones de poder. No
obstante, ya para la década del 70 complementa algunas de esas
ideas iniciales incluyendo, en la valoracién sobre la marginalidad, la
nocién de que solo el acceso al poder puede superar la discriminacién
de quienes no lo tienen, por la posibilidad del ejercicio de acciones
globales concretas para ese fin.? Freire llega al entendimiento de que ese
acceso tendrd inobjetablemente que estar presente en cualquier proceso
de transformacién social. Resulta significativo que desde esa inicial
visién acerca del empoderamiento, el educador brasilefio identifica
elementos fundamentales que corporizan todavia hoy su contenido:
tener como nucleo la concepcién participativa, fundamentarse en una
desenajenacién con relacién a la comprensién personal y al medio
externo, y manifestarse a través de la actuacién activa.

No obstante lo anterior, una de las primeras publicaciones
en la que se aborda el término como fenémeno conceptual fue el
estudio sobre marginalidad en una comunidad afroamericana de los
Estados Unidos realizado por Bédrbara Bryant Salomon y publicado
en el ano 1976 con el titulo “Black Empowerment: Social Work in
Oppressed Communities”,” con énfasis central en las metodologias
de trabajo comunitario. También Caroline Moser, antropdloga
inglesa, publicé a partir de finales de los 80 varios articulos donde el
término “empoderamiento” era usado desde los andlisis de género,
relacionados con la superacién de los patrones histéricos de dominacién
patriarcal.®

2 Paulo Freire, La Desmitificacién de La Concientizacién y Otros Escritos (Universidad de
Texas: Editorial América Latina, 1975).

3 Bérbara Bryant Salomon, Black Empowerment: Social Work in Oppressed Communities
(Nueva York: Columbia University Press, 1976).

4 Caroline Moser, “Gender Planning in the Third World: Meeting Practical and Strategic
Gender Needs”, World Development, 17 (1989), 1799-1825.
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Ya iniciados los afos 90, el concepto de empoderamiento
comenzd a estar presente en los discursos sobre desarrollo en los paises
del Tercer Mundo. Empero, como sucedié con los enfoques sobre
participacién que en esa década tomaron auge, las visiones sobre el
empoderamiento tuvieron tan diverso significado e interpretaciones
como analistas. Resulta comprensible entonces que su enunciacién
tedrica comience a contrastar en multiples ocasiones con los efectos
que en la prictica fueron materializindose con la implementacién de
las politicas neoliberales en la regién latinoamericana.

A ese contraste contribuyeron también las instituciones
financieras internacionales y las organizaciones no gubernamentales,
a las que en gran medida comenzaron a ser delegadas, como
materializacién de aquellas politicas neoliberales, las iniciativas de
estrategias para el desarrollo, la intervencién comunitaria y social, y
la cooperacién internacional para el desarrollo. Estudios basados en
esas concepciones sobre el empoderamiento fueron publicados por
Patrick Chabal,’ Richard Werbner® y Valentine U. James,” quienes se
enfocaron principalmente en algunos paises africanos.

Fue en ese contexto que John Friedman sent6 precedente desde
la teoria y la sociologia politica con la publicacién en 1992 del libro
“Empowerment. The Politics of Alternative Development”,® en el que
realiza una valoracién sobre el empoderamiento desde lo que el mismo
identifica como “desarrollo alternativo”, en referencia a aquel que se
implementa no como politica oficial estatal, sino que se promueve a
nivel local y la mayoria de las veces de manera endégena. En ese estudio,

5 Patrick Chabal, Political Domination in Africa, African Studies, 50 (Cambridge University
Press, 1986).
6 Richard P. Werbner e International African Institute, Tears of the Dead: The Social

Biography of an African Family, International African Library, 9, Ilustrada (Edimburgo: Edinburgh
University Press, 1991).

7 Valentine U. James, Women and Sustainable Development in Africa (Praeger, 1995).

8 John Friedmann, Empowerment: The Politics of Alternative Development (Oxford:
Blackwell, 1992).
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Friedman parte de reconocer abiertamente la exclusién socio-politica
de la sociedad contempordnea, y en funcién de ello llega a establecer
como un objetivo a largo plazo del empoderamiento la transformacién
de esa sociedad, incluyendo las estructuras de poder que reproducen
la exclusién. El empoderamiento politico del ciudadano, indica
Friedman, constituye una forma de participacién que conduce a los
sujetos al acceso, por si mismos, con cardcter inmediato y efectivo al
ejercicio del poder.

La propuesta presentada por Friedman diversifica la nocién de
poder mds alld de aquel meramente politico. Su postulado propone
que el empoderamiento se identifique directamente con el acceso y el
control de tres tipos de poderes en forma independiente, que en realidad
podrian verse mds como esferas o manifestaciones de su realizacién:
el psicoldgico, el social y el politico. El primero lo identifica con la
potencialidad, capacidad y percepcién del individuo consigo mismo.

El segundo, con el acceso a la base de riquezas productivas
(por lo que en todo caso deberia entenderse como socioeconémico).
El tercero, con la vinculacién al proceso de toma de decisiones. Estas
tltimas, no obstante, son apreciadas por Friedman solo como aquellas
que lo afectan de manera inmediata, particularmente en lo territorial, y
no entrafia ningun tipo de cuestionamiento politico sino una propuesta
a incorporarse a los mecanismos que puedan existir.

A pesar de lo avanzado del modelo presentado por Friedman,
el autor concibe este empoderamiento solo como una estrategia para
promover el desarrollo, que no implica necesariamente la participacién
en la institucionalidad politica, y por tanto no alcanza a relacionar
la dependencia directa entre el ejercicio del Poder Publico Politico
desde el Estado, como manifestacion de intereses bien identificados y
estructurados, y el resto del esquema socio-politico que reproduce. Al
preterir este elemento, su postulado queda tibiamente acomodado al
requerimiento final de que el Estado se haga mds responsable ante la
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sociedad civil, y que las empresas privadas y otras instituciones civiles
presentes en una determinada demarcacidn territorial respondan a las
pretensiones y demandas de la sociedad.

Gary Craig y Marjorie Mayo en 1995, y luego J. Rowland en
1997, al sistematizar buena parte de lo que en esos afios se postulé
sobre el empoderamiento, propusieron una visién que si incluyé en su
contenido las dindmicas de las relaciones de poder que se desarrollan
en el entramado social, aunque no el cuestionamiento directo al
fundamento de ese poder.

Craig y Mayo’ respaldan la nocién del empoderamiento
como fenémeno comunitario, que implica en dltima instancia una
concientizacién de clases y una actitud de critica ante las relaciones de
poder. En tal sentido incluyen el reconocimiento de la lucha politica
como alternativa para el acceso al poder en la toma de decisiones. Por
su parte, Rowland'" relaciona las distintas nociones de “poder” que
puede implicar ese empoderamiento, incluyendo la percepcién de
los sujetos sobre su propia capacidad y derechos participativos, asi
como visiones desde lo personal hasta lo comunitario; pero termina
enfocando el proceso como una habilidad para la toma de decisiones
que en ultima instancia se lograria a través del estudio y la negociacién.
Aunque en este Gltimo postulado Rowland incluye la conveniencia, y
vagamente, la necesidad de participacién en las estructuras politicas
y en el control en la distribucién de los recursos de gestién local, la
autora tampoco plantea un andlisis critico sobre las condicionantes
que causan y reproducen la marginalidad que analiza, refiriéndose al
“acceso al poder” desde la visién liberal restrictiva de igualdad ante la
ley y equidad de posibilidades en el entramado de las instituciones de
representacion politica tradicional.

9 Gary Craig y Marjorie Mayo, Community Empowerment: a Reader in Participation and
Development (Universidad de Michigan: Zed Books, 1995).
10 J. Rowlands, Questioning Empowerment: Working with Women in Honduras (Oxford:

Oxfam, 1997); J. Rowlands, “Empoderamiento y Mujeres Rurales En Honduras: Un Modelo Para
El Desarrollo”, Poder y empoderamiento de las mujeres, 1997, 213-245.
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Esta critica resulta comin para la mayoria de quienes han
intentado definir y/o describir con posterioridad al empoderamiento; e
incluso quienes proponen patrones para evaluarloy cuantificarlo. Dichas
definiciones o descripciones se enmarcan desde Naila Kabeer, que en
algunos de sus trabajos en instituciones de las Naciones Unidas limita la
nocién del empoderamiento en contraste con el “desempoderamiento”
en enfoques de género,'" hasta posiciones como las de David Korten,
que enfatiza en el nivel de organizacién social para su consecucién.'

El reconocimiento a la contradiccién de intereses que subyace
en el seno del fenémeno ha sido sefialado también por varios autores,
de entre los cuales la Plataforma Latinoamericana ASOCAM resalta
a Roy Rappaport,”® quien afirma que lo constante en un proceso de
aumento de poder es la conflictividad, la concepcién de la sociedad
desde la diversidad de grupos, con diferentes concepciones y nivel de
control sobre los recursos, y las busquedas por equilibrar esa disparidad.
Guita Sen profundiza esta nocién, aunque desde enfoques de género,
evaludndolo como un proceso por el que se gana control en funcién del
cambio en las relaciones de poder.'* A su vez centra esta visién en dos
campos: control de los recursos y control de las ideologfas, y en relacién
con la autopercepcién que puedan alcanzar los sujetos implicados en el
mismo.

A esta autopercepcién también se refiere Pablo Iturralde, que
aborda las transformaciones de las relaciones de poder asimétricas
analizadas desde dos posiciones: una interna, en lo psicoldgico, y otra

11 Naila Kabeer, The Conditions and Consequences of Choice: Reflections on the
Measurement of Women’s Empowerment, UNRISD Discussion (United Nations Research Institute
for Social Development, August 1999).

12 D. C. Korten, When Corporations Rule the World, Second (San Francisco: Berrett-
Koehler Publishers, 2001).

13 ASOCAM, Empoderamiento: Conceptos y Orientaciones, Reflexiones y aprendizajes
(Quito: ASOCAM - Intercooperation, 2007).

14 Guita Sen, Women’s Empowerment and Demographic Processes: Moving Beyond Cairo
(Oxford: Oxford University Press, 2000).
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externa, en lo social.” Al hacer hincapié en la esfera psicoldgica, se
incluyen las nociones de autoimagen e identidad, la proyeccién, las
aspiraciones y la identificacién de fortalezas y debilidades propias.

Asociado a estos elementos se han esgrimido teorias como la
de la competencia, que se traducen en saber ser, hacer, disciplinar y
convivir como pilares para una potenciacién de las capacidades de
trabajar. Probablemente de ella deriva David M. Fetterman su teoria
de evaluacién de procesos e intervenciones,'® que siguiendo la férmula
de resiliencia psicolégica de Grottberg, propone la ecuacién: Soy/estoy
(integracién cuerpo/mente) + Tengo (redes de pertenencia) = Puedo =
Soy Poderoso.

Hasta aqui podemos advertir cémo muchas de las nociones
sobre el empoderamiento en su relacién con el poder conciben como
un pilar esencial el componente individual. No obstante, aunque el
plano personal tiene una connotacién imprescindible, comenzando
desde la desenajenacidn, pasando por la comprensién del fenémeno,
la necesidad de asumirlo y ejercitarlo, hasta su efectiva concrecidn,
el empoderamiento como proceso tiene materializacién real en su
manifestacién colectiva, por parte de los sujetos de una sociedad actual
que es innegablemente politica. Es por ello que el empoderamiento
no puede ser entendido en un plano meramente subjetivo, sino como
una realidad social, por lo que el mismo en el plano personal carece
de mayor trascendencia si no repercute en esa manifestaciéon general.
En realidad, las transformaciones a que propende un proceso de
empoderamiento son de expresién siempre colectiva, aunque partan
de la asuncién psicoldgica individual.

También se ha concebido generalmente que el protagonismo que
encierra la ganancia del poder de accién que implica el empoderamiento

15 COSUDE, ed., Memoria Del Taller de Disefio de La Estrategia de Empoderamiento de
Empresas Campesinas, Proyecto Emprender (Riobamba, 2005).

16 D. M. Fetterman, S. J. Kaftarian y A. Wandersman, Empowerment Evaluation: Knowledge
and Tools for Self-Assessment and Accountability (California: SAGE Publications, 1996).

112



Participacién politica como esencia de la democracia

se enfoca hacia la capacidad propia de comprensién, adaptacion e
incidencia en las circunstancias inmediatas que rodean al individuo. Al
evaluarse esas circunstancias como inmediatas, se les ha determinado
un marcado cardcter local o territorial. Sin embargo, las circunstancias
que condicionan esa cotidianeidad local responden a un sistema que
enlaza inevitablemente todas las facetas de la institucionalidad politica,
la realidad econdémica, la conciencia ideoldgica, la asimilacién y
manifestacién cultural, el antecedente histérico, la composicién étnica,
las relaciones de propiedad y muchos otros factores que son reflejo
de un esquema macrosocial y un diseno institucional; por lo que esta
visién territorial resulta innegablemente limitada.

Llegados a este punto resulta importante senalar cémo se ha
generalizado la prictica de segmentar o parcializar la comprensién
sobre el empoderamiento, para definir procesos de ganancia especificos
en esferas de actuacién concreta dentro de la dindmica social. Como
ejemplo, ademds de algunos de los autores ya analizados antes, podemos
encontrar al mexicano Victor M. Toledo, que propone la valoracién
de un “empoderamiento civil” o “empoderamiento social” referido al
control social sobre los procesos que afectan a los ciudadanos o sujetos
colectivos;'” al boliviano Ivdn Finot, que propone la apreciacién de
un “empoderamiento local” en el reconocimiento a las comunidades

8ala

territoriales de conformar sus propias organizaciones publicas;'
cubana Gonzdlez Quevedo, que profundiza en la valoracién de un
“empoderamiento politico” con la ampliacién de los mecanismos de
participacién politicainmediata relacionados con el desempeno estatal; ™
al ecuatoriano Mauricio Garcia, que aborda el tema también desde la

arista politica y senala que existen dos tipos de empoderamiento: uno

17 Victor M. Toledo, “Ecologia politica, sustentabilidad y poder social en Latinoamérica”,
América Latina en movimiento, Junio 2009, 7.

18 Ivan Finot, Descentralizacién en América Latina: teorfa y practica (Santiago de Chile:
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econémica y Social — ILPES. CEPAL,
2001).

19 Joanna Gonzdlez Q., ‘Empoderamiento, democracia directa y nuevo constitucionalismo
en América Latina’, Revista TEMAS, abril-junio, 31y ss.
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sobre la delegacién de poder, y el otro sobre la representacién politica;*
y al argentino Carlos Acufia, que se apega también a este criterio, al
afirmar que al mencionar la necesidad de otorgar poder de decisién
a actores que hoy no lo tienen, nos referimos inevitablemente a la
inclusién de esos actores en el proceso de toma de decisiones del que
hoy estdn excluidos, y que dicho proceso es netamente politico.*

Estos autores generalmente cimentan sus propuestas sobre
las propias bases del sistema sociopolitico convencional, apelando a
la ampliacién en la interaccidn y uso de las instituciones que forman
parte del andamiaje, o las relaciones que se establecen dentro del
esquema representativo tradicional y la organicidad social jerarquizada.
Como consecuencia de ello, la mayoria de estas valoraciones sobre el
empoderamiento, que mayormente resultan ser mds objetivas, e incluso
comprometidas, que otras mds generales, no incluyen la valoracién del
condicionamiento del sistema sociopolitico como causal y reproductor
de la marginalidad o exclusién de los sectores sobre los que ha de
recaer esa deseada ganancia de poder; y por tanto, dichas propuestas
no alcanzan la nocién de que dicho empoderamiento deberia tener,
como obligado corolario, el cuestionamiento al sistema sociopolitico y
su fundamento econémico y cultural; y no su reproduccion.

Un ejemplo contundente de ello puede apreciarse cuando
las visiones sobre el empoderamiento como proceso politico se cifen
restrictivamente a la garantia de los derechos humanos y la justicia
social de los grupos marginados, o, como refiere Esther Senso,”
a un fortalecimiento organizativo y la incorporacién plena en los
circuitos de produccién, mercado y consumo desde las instituciones

20 Pablo Iturralde y otros, “Empoderamiento: ; Tomar las riendas?” (ASOCAM, 2006) http://
www.asocam.org/biblioteca/ASO_DEB_Empod_completo.pdf.

21 C. H. Acuiia, A. Vacchieri e Iniciativas Para El Fortalecimiento Democratico y Social (P,
La Incidencia Politica de la Sociedad Civil (Siglo Veintiuno Editores Argentina, 2007).

22 Esther Senso, “El empoderamiento en el contexto de la cooperacion parael desarrollo”, 2009
http://www.cooperantes.proyectokalu.com/wpcontent/uploads/El_poder_de_los_desempoderados-
Esther-Senso.pdf [accessed 15 March 2013].
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sociales, privadas y no gubernamentales. Nétese que ello significa
una invisibilizacién de los reales fundamentos que condicionan la
reproduccién de la marginacién y el sistema sociopolitico y econémico;
constrifiendo la percepcién de lo politico a niveles abstraidos del
fundamento del sistema.

Este es el andlisis tipico desde enfoques liberales. Esther Senso
identifica en el empoderamiento tres dimensiones: la politica, la social
y la econémica. En su visién de la dimensién politica establece la
necesidad de lograr nuevas formas de poder y participacién, pero que
limita a la intervencién institucional publica y privada. En la social
sefala la construccién de la identidad individual, relaciones familiares,
en la comunidad y con las instituciones, teniendo como fundamento
el reconocimiento de los sujetos, su movilizacién y compromiso,
e incluyendo el contexto institucional publico y privado. En lo
econdmico su propuesta resulta mds criticable. Se refiere a la obtencién
de capacidades y oportunidades de los sectores marginados con el fin de
lograr el acceso a los factores productivos y de servicios para desarrollar
competitividad e insercién en mercados; bajo el fundamento de que la
falta de estabilidad econémica no permite al ciudadano concentrarse en
participar activamente en otras esferas que no sean las que le permitan
directamente sobrevivir. Por ello, dice, cualquier proceso que redunde
en ganancia econémica y estabilidad pecuniaria se entenderd como
empoderamiento econdmico. Pero ese enfoque no cuestiona las causas,
y termina asumiendo y adaptdndose a las condicionantes y los efectos
del mercantilismo actual.

Otro ejemplo representativo puede resultar la posicién
promovida por los entes financieros internacionales, reflejada

 en la que se limita la comprensién sobre el

por Narayan Deepa,’
empoderamiento a componentes de disefios y ejecucién de estrategias

para la reduccién de la pobreza, sin ninguna valoracién politica,

23 Narayan Deepa, Empoderamiento y reduccién de la pobreza: libro de consulta (Banco
Mundial, 2002).

115



Empoderamiento. Un reto mayor

Abraham Zaldivar Rodriguez

definiéndolo como la expansién de bienes y capacidades de los pobres
para participar en, negociar con, influir sobre, controlar y hacer
responsables a las instituciones que afectan su vida: “puesto que la
pobreza es multidimensional, los pobres necesitan una serie de bienes y
capacidades a nivel individual (tales como salud, educacién y vivienda)
y a nivel colectivo (como la habilidad de organizarse y movilizarse para
emprender acciones colectivas para resolver sus problemas)”.?

Como se puede ver, la concepcién que asumen y promueven los
entes financieros internacionales es la de libertad de eleccién y accién,
ubicando la causa de las limitadas opciones de los sectores marginados
politicamente en la falta de recursos y en la incapacidad que tienen para
“negociar” con las instituciones un cambio de esa situacién, para lo que
resultarfa suficiente un contexto legal favorable, una educacién util,
condiciones laborales justas, informacién oportuna sobre mercados,
y espacios de influencia e incidencia sobre las politicas publicas.
Posicién semejante asume la espanola Fundacién para las Relaciones
Internacionales y el Didlogo Exterior, FRIDE, que en 2006 definia al
empoderamiento como “la expansién de los recursos y capacidades de
los pobres para participar, negociar, influir, controlar y exigir que las
instituciones que afectan sus vidas les rindan cuentas”.” Esta posicién,
comin en estudios de origen primermundista, termina reflejando
formas de reproducir el esquema de poder existente.

Esta visi6n liberal excluye cualquier valoracién critica sobre la
institucionalidad politica contempordnea, y no permite comprender
la contradiccién que representa enfrentar la nocién de participacion
politica con la de representacién politica en la realizacién del
protagonismo social.

24 Narayan Deepa. p. XV.

25 Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior, FRIDE, El
Empoderamiento, Desarrollo ‘En Contexto’, 01 (Madrid: FRIDE, 2006).
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Empoderamiento: poder participar

Se impone la apropiacién de una nocién sobre el empoderamiento,
consecuente con la critica contempordneaal modelo cultural, ideolégico,
econémico y social liberal, y a su esquema politico representativo.
El proceso de empoderamiento, al intentar revertir una situacién de
desigualdad en el ejercicio del poder, obligatoriamente debe cuestionar
los elementos del sistema que reproducen esa desigualdad, y que pueden
reflejarse en exclusién politica, social, econémica, cultural, étnica o
de género. No en todo lugar y momento serd el mismo contenido el
que refleje dicho cuestionamiento, sino que estard definido por cada
realidad concreta de la sociedad en la que se manifieste.

La concientizacién clasista y el cuestionamiento al sistema
hegeménico resulta entonces una premisa que contradice los criterios
sobre la ganancia en la negociacién con las instituciones y los postulados
sobre el protagonismo de las politicas concebidas para el desarrollo
alternativo desde entramados también institucionales. Aunque los
agentes institucionales puedan promover el proceso y/o crear ambientes
deapoyo, son finalmente los sujetos individuales y colectivos los que han
de asumirlos, en un proceso complejo que va desde la concientizacién,
la aprehension de herramientas, el desarrollo de la accién participativa
como necesidad subjetiva; y luego la imbricacién con su realidad
politica, social, econdémica, cultural, histérica, ideolégica, en cuanto
critica y/o accién directa de participacién en su transformacidn.

Tendria que ser de esta manera, puesto que el proceso de
deconstruccién sistémica que significa el empoderamiento de los
sujetos en una sociedad, que para ser objetivo partird de premisas
desenajenadas y emancipatorias, atenta contra el esquema politico
representativo y estadocéntrico contemporaneo; por lo que manifestard
una verdadera contradiccién antagénica. En tal sentido, el proceso
de empoderamiento implicard una negacién dialéctica del diseno
politico, administrativo, econémico, juridico, cultural e ideolégico de
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la institucionalidad hegeménica estatal, que reproduce la exclusién y la
enajenacién, generando alternativas sostenibles que lo superen.

Ya esta visién genérica, abarcadora y antisistémica, niega
totalmente la nocién del empoderamiento como mera herramienta
para combatir la pobreza y la exclusién, y la transforma en una que
permite cuestionar y transformar las causas y los esquemas sociales,
politicos y econémicos que multiplican esas realidades. Adicionalmente,
confirma el criterio de entender el empoderamiento como un proceso
de concrecién continua, y no como una meta a alcanzar mediante
acciones o regulaciones. Asi, aspectos evaluados por varios autores como
estimulos para el proceso de empoderamiento, como la superacién
personal, la descentralizacién o las autonomias, el incremento de los
espacios de protagonismo econémico, el aumento de las instituciones de
participacién politica directa, el pluralismo juridico en demarcaciones
plurinacionalidades y el desarrollo de nuevos sujetos colectivos
protagénicos como los llamados Nuevos Movimientos Sociales, se
constituyen en pilares novedosos sobre los que puede cimentarse el
proceso de ganancia de poder de los sujetos de una sociedad; siempre
que mantengan como premisa un cuestionamiento incorporado al
sistema hegeménico contempordneo.

Habrd que advertir que “proceso de ganancia de poder” no
supone que la finalidad del empoderamiento consista en la ostentacién
del poder, porque desde el punto de vista socioldgico no nos referimos
a sus protagonistas como clases, o grupos, que puedan detentarlo o que
tengan en ello su meta. ;Qué puede ser identificado entonces como
objetivo o propuesta del empoderamiento? ;Qué elemento tienen en
comun los mencionados pilares sobre los que se contrasta y relaciona
hoy en la doctrina ese empoderamiento?

El elemento comun pareciera ser la participacién. La

intervencién activa, consciente y constante de los sujetos de una
sociedad determinada, que se constituyen en protagonistas de las
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acciones comunes, poniendo como nicleo no la detentacién del poder
como Estado, sino su ejercicio, como préctica. Dicha participacién
debe ser comprendida como una actuacién consciente de los sujetos,
para que influya directa e indirectamente en la construccién y direccién
de la sociedad, debiendo constituirse este, y no otro, en el criterio de
realizacién y evaluacién democrdtica de dicha sociedad.

Entender la participacién como finalidad del empoderamiento
fundamenta la nocién de este Ultimo como fendmeno o proceso
antagénico al sistema liberal, que se fundamenta precisamente en
la exclusién sociopolitica y reproduce su esencia sobre criterios de
jerarquizacion elitista.

Ello significa asumir el empoderamiento como un proceso a
través del cual se logra la construccién y fortalecimiento de un sujeto
participante, que se asuma como tal en posibilidad y necesidad,
e interactie con su medio social y orgdnico de forma activa. A su
vez implica que el individuo acceda desde todas las aristas posibles:
psicolégica, cultural, sociolégica, cognitiva, instrumental, econémica,
politica e ideoldgica, a la reconstruccién y conduccién de la propia
sociedad en la que vive.

Reconstruir y conducir. Ambas acciones aparejan un cambio
sustancial, una nocién diferente, con relacién a la visién politica
contempordnea. La primera responde a un cuestionamiento del esquema
politico existente, y puede traducirse en deconstruir y construir de
nuevo, sobre otras bases, la comprension acerca de la estructuracién
politica, el modelo econémico, la proyeccién ideolégica, la reproduccién
cultural y la organizacién social. La segunda directamente niega el
actual esquema, disenado sobre la base del ya mencionado elitismo y
del monopolio juridico estatal.
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Un cuestionamiento de esa magnitud permitirfa asumir
la nocién del empoderamiento como una propuesta de cambio
paradigmatico.

Un paradigma se constituye sobre la asimilacién de creencias,
experiencias y valores que condicionan la forma en que el individuo
percibe la realidad objetiva que le rodea; e influye en la manera en
la que se interactiia con dicha percepcién. El término se encuentra
estrechamente relacionado con el de cosmovisién, e implica identificar
un objeto de asimilacién, las formas de analizarlo, asi como la manera
de interpretar y asumir los resultados de ese andlisis.

A su vez, un paradigma puede llevar aparejado un proceso de
jerarquizacién con relacién a otros existentes, determinando que la
presencia de un paradigma dominante resulte un elemento con el que
puede describirse cierta estabilidad. En consecuencia, un cambio de
paradigma dominante puede implicar una situacién de crisis, que se
manifiesta en el reconocimiento a una realidad ajena a un paradigma
anterior, y ocurre cuando las formulaciones de este tltimo para brindar
solucién a situaciones novedosas no resultan suficientes. Si esa realidad
consiste en una concepcién diferente de la anterior nocién politica,
social, econédmica, cultural e ideoldgica hegemdnica, como resultaria
de un cuestionamiento de fondo en el dmbito participativo, entonces
ese cambio no podra concebirse pacifico.

Esa crisis ya ha ocurrido, y volverd a ocurrir. Aunque la idea del
empoderamiento como paradigma emancipatorio se manifieste como
novedosa, muchos de los ideales sobre los que se sustenta no resultan
recientes. Como proceso que busca un protagonismo consciente, una
implicacién y responsabilidad desenajenada del actuar humano como
ser social, un cuestionamiento absoluto del modo de produccién
capitalista y del esquema de reproduccién econémica que apareja, una
critica al esquema jerdrquico, centralizado e inflexible del poder estatal,
y propone llevar ese poder hacia cada individuo y conjunto social; las
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nociones mds avanzadas sobre el empoderamiento podrian encontrar
resonancia con mucho del ideario ético y conceptual de las aspiraciones
identificadas con la teorfa comunista.

Irénicamente, elusodel términoyelestudio delempoderamiento
se generalizaron en Latinoamérica, en parte por la necesidad de
presentar con una concepcién mds humana las intervenciones de
paises desarrollados e instituciones donantes privadas en politicas de
desarrollo, para hacer frente a las criticas que recibian los programas
de ajuste estructural como parte de la implementacién neoliberal.
El ejemplo citado antes, divulgado por el Banco Mundial, puede ser
suficiente.

Como contraste, el término empoderamiento también
ha comenzado a emplearse en el marco de las transformaciones
socio-politicas que se han venido desarrollando en varias de las
naciones suramericanas desde finales del siglo XX e inicios del XXI,
cuestionadoras del esquema neoliberal, de la marginalidad politica,
econdmica y social de grandes mayorias, asi como de una histdrica
discriminacién cultural; donde ademds ha comenzado a impulsarse
la idea de una comprensién de “socialismo” que supere los esquemas
de las concepciones tradicionales. Esta nueva bisqueda del socialismo
fundamenta la posicién que presenta Julio César Guanche cuando se
refiere a que cualquier valoracién sobre un ejercicio democrtico en el
futuro no podrd existir sin una nueva aproximacion socialista.*®

Ese “nuevo socialismo” que se enuncia en los recientes procesos
de transformacién latinoamericana deberfa asumir para si, como base,
las nociones del empoderamiento como alternativa cuestionadora de
la institucionalidad politica capitalista y las dindmicas y esquemas
que esta reproduce. Deberifa, porque la institucionalidad, la dindmica
y los esquemas liberales impiden el desarrollo critico de criterios

26 Julio César Guanche, La Verdad No Se Ensaya. Cuba: El Socialismo y La Democracia
(La Habana: Caminos, 2012).
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transformadores, en tanto los fundamentos del sistema que se pretende
superar tienen como ldgica su propia reproduccién. Dicho de otra
manera: no hay forma de transformar el sistema politico usando las
herramientas conceptuales e institucionales que el mismo sistema
concibe para su transformacion, adaptacién y actualizacién, porque ellas
lo perpettian. Solo la aprehensién de un marco referencial diferente, de
un nuevo paradigma, logrard una alternativa viable.

El empoderamiento, como paradigma novedoso que
apareja un replanteo sistémico general, debe identificarse con ese
redimensionamiento participativo que transforme y supere el esquema
liberal. Para ello tendria que alcanzar todas las esferas posibles de la
realidad social y la organizacién socio-politica, como proceso mediante
el cual los sujetos experimenten una modificacién incremental de sus
capacidades y accién participativa, con incidencia directa, efectiva y
consciente en la toma de decisiones y en el ejercicio prictico de la
actividad sociopolitica, socioeconémica, sociocultural e ideoldgica de
la sociedad en la que viven.

Al referirnos a capacidades y accién participativa, se incluye
tanto la posibilidad de hacer como la necesidad de hacer. La posibilidad
viene dada por la existencia de herramientas y esferas, y el conocimiento
y habilidad para hacer uso de ellas. La necesidad estaria vinculada con
el compromiso personal de protagonismo y responsabilidad social de
intervenir. Si bien la existencia de herramientas y esferas participativas
depende del plano institucional; tanto el conocimiento y la habilidad,
como la necesidad, estarfan vinculados a los procesos de socializacién
factibles de desarrollarse en la sociedad.

Al considerar la incidencia participativa como directa, efectiva
y consciente, se acota la forma en la que debe desarrollarse esa
participacién. Contra los postulados representativos, la actuacién debe
ser siempre de libre acceso para los sujetos, sin necesidad de mediaciones
y con efectos vinculantes inmediatos segtin la voluntad de la mayoria.
Pero ademds, desenajenada para sus ejecutores. Ello se vincula también
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con la nocién de que dicha participacién no abarca solamente la
incidencia en la toma de decisiones relacionadas con el desempefio
estatal, enmarcada generalmente como “participacién politica”, sino
también el protagonismo en los campos econémico, social, ideolégico
y cultural. Esta nocién de participacién resulta ser mds abarcadora y
profunda, y ostenta mayor grado de legitimidad en el devenir de una
sociedad determinada que la mera “participacién politica”.

Sobrelabase de estas tiltimas valoraciones, que intentan englobar
su contenido y alcances, resulta posible identificar algunos elementos
que pueden dar cuerpo al empoderamiento como redimensionamiento
participativo radical con fundamentos criticos al modelo hegeménico
actual. Entreellos, laampliacién delas concepciones, los procedimientos,
los escenarios, los mecanismos, los protagonistas, las esferas y los efectos
de la participacién.

La ampliacién de las concepciones y procedimientos implica
una cosmovision diferente, una comprensién distinta de las relaciones
entre los individuos y de estos con el Estado. Trae aparejado el
cuestionamiento al monismo estatal, a la imposicién de un tinico modo
de ver, comprender y reproducir el esquema social y politico; la apertura
a nuevas y el rescate de viejas formas de organizacién, socializacién,
solucién de conflictos, reproduccién social e imparticién de justicia.

El establecimiento de nuevos escenarios en el ejercicio
del poder permite una relacién mds directa entre los sujetos y los
espacios de decisién y ejecucion. Los fenémenos de descentralizacién,
desconcentracién y autonomia se vuelven en si mismos mecanismos de
profundizacién del proceso de democratizacién del Estado, a partir de
la reformulacién de las relaciones de este tltimo con la sociedad. Solo
desde esa perspectiva se puede llegar a cada sector y grupo poblacional de
forma efectiva y estos podrdn identificarse realmente con el desempeno
publico en estos nuevos escenarios de poder.
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La implementacién de nuevos mecanismos de participacién
servird para complementar aquellos que ya existen en la conduccién
de la voluntad politica. El fortalecimiento de los mecanismos de
participacién directa en la direccién del desempeno politico estatal, que
superen a los tradicionales meramente representativos para permitir
la intervencién inmediata y vinculante de los sujetos participantes,
se constituye en la esfera politica en nuevas formas de ejercicio del

poder.

El reconocimiento de nuevos protagonistas, como los sujetos
colectivos, permite la comprensién de un proceso que ha oxigenado
las visiones de antagonismo de clases tradicional, para ubicar como
actores del cambio no a una clase social, sino a un sujeto mds complejo
y diverso, que a su vez supera la categoria del ciudadano.

En los nuevos procesos de transformacién que vive
Latinoamérica, el redimensionamiento delasconcepciones participativas
ha sido reconocido como componente distintivo y revolucionario. La
implicacién de los ciudadanos en los cambios econémicos, politicos,
sociales, culturales e ideoldgicos es identificada como elemento de
realizacién democrdtica, pero también como requisito legitimador de
la superacién de los esquemas neoliberales que se promueven.

Ello motiva la aprehensién de conceptos y précticas que avalen
esas transformaciones desde la teoria sociopolitica.

El empoderamiento puede ser entendido como uno de esos
conceptos y practicas, que implican un replanteo a la tradicional forma
de comprender la politica y la dindmica social y econémica, sobre
bases mds desenajenadas, emancipatorias, pero fundamentalmente mds
objetivas y criticas. La superacién de los esquemas liberales tendrd que
tener como premisa el cuestionamiento absoluto a los pilares sobre los
que estos se reproducen, y ello se refleja en toda manifestacién socio-
politica, econémica, cultural e ideolégica de la sociedad.
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Re-valorar la participacion politica
directa, re-interpretar los disenos
participativos: los deberes normativos de
la democracia participativa’

Teodoro Yan Guzman Hernandez*

ara Bobbio, la democracia es “un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado a
tomar las decisiones colectivas y segtin determinados procedimientos”.?
Segtin Bobbio, mientras mayor niimero de personas participen directa
o indirectamente en el ejercicio del poder, el régimen podrd calificarse
como mds democrdtico; y por tltimo, los procesos electorales deben ser
materiales y no formales.

En la actualidad, la participacién politica exige valoraciones
normativas a partir de bases objetivas, en tanto esta signifique mayores y
mejores posibilidades de incidir con inmediatez en las esferas del poder
publico del Estado; y de bases subjetivas, en busca de que se garantice el

* Licenciado en Derecho por la Universidad de La Habana (2002). Doctor en Ciencias
Juridicas por la propia casa de altos estudios (2007). Profesor de la Facultad de Derecho de
la Universidad de La Habana desde el afio , donde imparte las asignaturas de Teorfa del Estado,
Teorfa del Derecho, Derecho Constitucional, Cine y Derecho, entre otras. Ha sido ponente en varios
congresos nacionales e internacionales y autor de publicaciones en materias como la representacion
politica, democracia, reforma constitucional, entre otras. Es Miembro de la Sociedad Cubana de
Derecho Constitucional y Administrativo. Correo electrénico: tyguzman @ gmail.com.

1 Este articulo toma como base parte de los resultados de la tesis doctoral del autor, titulada
“Representacion en politica, instituciones de democracia directa y revocatoria de mandato. Una
manera de interpretar el modelo normativo-constitucional venezolano de participacién politica”,
del afio 2007. La propuesta de este articulo, que constituy6 parte de los resultados tedricos de la
investigacién doctoral, hasta el momento no se habian publicado; es por ello que respecto a algunos
autores y temas, la bibliografia no es la mds actualizada. No obstante lo anterior, el autor decidié
actualizar parte de las referencias legislativas.

2 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, p. 5.
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mayor nimero de participantes. A esto podria denominarse “ampliacién
subjetiva y objetiva de la participacién”. De ahi que sea posible
fundamentar cémo el principio de participacién redefine la valoracién
de las instituciones de democracia directa, asi como la interpretacién de
los disenos participativos que promuevan la democracia participativa.
Alain Touraine desde un discurso contra todo tipo de poder establecido
y libertario® del individuo, del grupo, del “sujeto” —como él mismo
lo llama— se opone a la llamada democracia participativa. Asi lo
manifiesta en ;Qué es la democracia? cuando se declara “desconfiado
ante la democracia participativa™ y afirma: “Es entre la democracia
del procedimiento, que carece de pasidn, y la democracia participativa,
que carece de prudencia, donde se extiende la accién democrética cuyo
objetivo principal es liberar a los individuos de las coacciones que
pesan sobre ellos”.” Sin embargo, Touraine no deja de reconocer que
“la idea de soberania popular prepara, de forma mds directa, la venida
de la democracia, porque es casi inevitable pasar de la voluntad general
a la voluntad de la mayoria y la unanimidad pronto es reemplazada
por el debate, el conflicto y la organizacién de una mayoria y de una
minorfa”.’

La participacién es contenido principal de la democracia.” Su
proyeccién politica dependerd de que los asuntos que se canalicen a
través de ella incidan en las relaciones de poder entre gobernantes y
gobernados, y se materialicen principalmente en actos normativos
en nombre del Estado. No debe soslayarse su concepcién holistica,
la participacién es un concepto unitario y multifuncional, ya sea
vista desde una perspectiva socioldgica, politolégica o estrictamente

3 “El régimen democrético es la forma de vida politica que da mayor libertad a mayor nimero,
la que protege y reconoce la mayor diversidad posible.” Alain Touraine, {Qué es la democracia?, p.
32.

4 ver Ob. cit., p. 26.
5 Ob. cit., p. 30.

6 Ob. cit., p. 51.

7

Esta ponderacion del valor de la participacion para la democracia no significa que la
participacién asegure por si sola todo el ideal democratico.
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juridica, ya afecte las esferas econdmica, social o estrictamente politica
de la sociedad y el sistema. Pero como refirié Sartori “la participacion
es tomar parte en persona, y una parte autoactiva. La participacién no
es un mero ‘ser parte de’ (el mero hecho de estar envuelto en algin
acontecimiento) y ain menos ‘un ser hecho parte de’ involuntario. La
participacién es automovimiento...”.®

Algunos problemas tedrico-normativos que han afrontado los
disenos participativos latinoamericanos se relacionan con el desarrollo
del principio de soberania popular, en particular con el reconocimiento
del soberano y su inclusién —desde el Estado o desde el propio
accionar ciudadano— en un poder politico materializado. Se ha hecho
necesario desmitificar la soberania y rebasar su normacién puramente
declarativa, acodada histéricamente en una radicacién en juego con
abstracciones e indefiniciones como nacién, Estado y parlamento.

La procedimentacién de la soberania significa apreciar en ella lo
juridico ademds de lo politico-filoséfico. Silo dltimo significa, desde una
perspectiva rousseauniana, que el pueblo no la delegé por su naturaleza
imprescriptible, inalienable e indivisible, lo juridico debe concretarse a
partir de formas de autodeterminacién del soberano y de limitacién del
actuar de los representantes del Estado, capaces de contrarrestar una
representacion en politica que es, fundamentalmente, decision politica
por en virtud de una legitimacion previa de un estar/ser por.

A través de elecciones libres y competitivas la ciudadania
escoge a sus representantes politicos, quienes tendrin que decidir
politicamente por ella a través de decisiones razonadas, que deben
quedar sujetas a procedimientos formales y reglas de mayoria que
garanticen su legitimidad. No obstante, si la representacién politica
“salva”, a manera de excepcién generalizada, la dificultad material por
la cual la ciudadania no puede adoptar directamente cada una de las

8 Sartori, Giovanni, Teorfa de la democracia. El debate contemporaneo, p. 153.
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decisiones que deben regir la vida en sociedad, es necesario también
asegurar la progresiva concrecién del principio de soberania popular.
En consecuencia, se deben concebir formas mediante las cuales la
ciudadania intervenga de manera determinante en la toma de decisiones
politicas.

En el marco de los derechos politicos,” las constituciones
latinoamericanas, principalmente,’ han venido incorporando
paulatinamente un conjunto de prerrogativas ciudadanas relacionadas
con la participacién directa en los asuntos politicos, las que se han
sumado al derecho a concurrir a la formacién (integracién) de los
érganos politicos de decisién colectiva, a través del sufragio, y a otros
derechos politicos que la doctrina ha calificado como tradicionales."

La progresion de la participacion directa, en particular aquella
que se ha manifestado a través de las instituciones de democracia
directa, motivé a la doctrina a referir dos posibles modelos o disefos

9 Gonzilez Herndndez, en una sistematizacién de los derechos politicos, define a los de
participacién como “aquellos derechos politicos de cardcter singular que se ejercen frente al Estado,
bien como ciudadano individual y de manera subjetiva o bien como miembro de una entidad plural
y colectiva de ciudadanos”, Gonzalez Hernandez, Juan C., Diccionario Electoral, p. 237. Este autor,
siguiendo otra posicién, engloba dentro de este tipo (de participacién), no solo a los mencionados
supra, sino también a los relacionados con el derecho de organizacién y de asociacion politica; este
dltimo, en particular, en partidos y sindicatos.

10 Salvo Uruguay, con una fuerte influencia del modelo helvético, donde las instituciones de
democracia directa datan de la Constitucién de 1934, en el resto de América Latina la tendencia a
reconocer constitucionalmente este tipo de instituciones data de la década del 90. En consonancia
hay que destacar las reformas a las constituciones de Colombia en 1991, Pert en 1993, Ecuador
en 1998 y 2008, Venezuela en 1999 y Bolivia en el 2009. También hay que resaltar el desarrollo
legislativo que ha tenido la participacion politica en otros ordenamientos.

11 Entre los derechos politicos histéricamente reconocidos en los textos constitucionales,
se encuentran los de asociacién, reunién, manifestacion, peticion, sufragio y resistencia.
Doctrinalmente, algunos son reconocidos como libertades politicas, ver Duguit, Le6n, Manual de
Derecho constitucional, pp. 197 y ss. También se les reconoce como libertades publicas, ver Pérez
Royo, Javier, Curso de Derecho constitucional, pp. 285 y ss. Hauriou sefialé que la libertad publica
se confunde con el selfgovernment (gobierno del pueblo por el pueblo), ver Hauriou, Maurice,
Principios de Derecho publico y constitucional, p. 203. Estos “derechos politicos tradicionales”,
en sentido general, manifiestan el sentir y la inclinacién politica del pueblo, y aunque pueden estar
relacionados con demandas y necesidades muy particulares, generalmente no obligan al poder
politico a actuar inmediatamente en consonancia con ellos. No obstante, algunos de estos derechos
contribuyen a “direccionar” la gestién politica de los representantes y, en ocasiones terminan por
obligar a los actores politicos a satisfacer las pretensiones de quienes lo ejercen.
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democrdticos sobre la base de la participacién politica: el representativo
y el semidirecto. Otras consecuencias de esta progresién se relacionan
con la reformulacién constitucional del principio de soberania popular,
y su concrecién a partir del ejercicio directo e indirecto por parte
del pueblo; y més reciente, con el reconocimiento del derecho a la
participacién directa,12 en funcién del propio principio de soberania
popular, en tanto materialice y amplie democriticamente el derecho a
la participacién politica.

Sin embargo, en la actualidad latinoamericana la democracia
participativa ha desplazado el discurso te6rico que un momento anterior
atrajo para si la democracia semidirecta.” El elemento distintivo de la
primera reside en su proyeccién axioldgica; de ahi que no se limite al
reconocimiento de formas procedimentadas y no procedimentadas de
la participacién directa,' como solfa constatarse en los disefios que
prescribian normativamente un modelo de democracia semidirecta.

El epicentro de la democracia participativa es la ampliacién
de la participacién, y circunscrita al borroso dmbito de lo politico, se
identifica o tiene como objetivo principal lograr la mayor incidencia

12 Art. 62 (primer parrafo): Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas. Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, de 1999.

Art. 26. I: Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la
formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y
de manera individual o colectiva. Constitucién Politica del Estado de Bolivia, de 2009.

Art. 95: Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarin de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificaciéon y gestién de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano [...]. La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria. Constitucién de la Repblica del Estado de
Ecuador, de 2008.

13 Ver Concha Cantt, Hugo A.: Sistema representativo y democracia semidirecta (Memoria
del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional), 2002.

14 La distincion entre participacion directa procedimentada y no procedimentada radica en
que la primera comprende una serie de actos juridicos ordenados l6gicamente, en los cuales media
el voto y al menos una fase que comiinmente se identifica con la peticion ciudadana o la consulta
popular.
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ciudadana y/o popular en los mecanismos e instituciones que llenan
las relaciones de poder entre gobernantes y gobernados, alrededor
de una dindmica politica condicionada por la légica juridica de la
representacién. Empero, dicha ampliacién debe acometerse sobre
la base del principio de participacién que debe informar al modelo
politico en general, verificindose también (normativamente) en cada
una de las instituciones que lo integran.

Desde una perspectiva de disefios o modelos participativos,
la democracia participativa reconoce que en su seno pueden convivir
diferentes 6rdenes democrdticos. En consecuencia la democracia
comunitaria, donde los principios de representacién y participacién
se conjugan desde un grado de legitimidad individualizada al pueblo,
etnia u otro sujeto colectivo (pluralismo democritico), se imbrican
con la ampliacién de las instituciones de democracia directa y con
la democratizacién del resto de los derechos 0o mecanismos politicos
que han venido sustentando la democracia representativa; como han
sido los partidos politicos, el derecho de asociacién y al sufragio, entre
otros.

También la democracia participativa se proyecta sobre las
garantias materiales de la participacién, en dos sentidos: en reforzarlas,
y en minimizar obstdculos estructurales y materiales que histéricamente
han dificultado solapadamente la participacién politica.

Asi concebida, las diferentes expresiones de la participacién
politica directa, desde una perspectiva técnico-juridica, no niegan
la representacién sino que la complementan.” Dentro de estas
variantes han cobrado singular interés aquellas que se identifican con
las instituciones de democracia directa. Si bien la democracia directa
podria ser definida como “la forma de gobierno en la que se produce
una coincidencia inmediata entre la #itularidad y el ejercicio del poder

15 Zovatto, Daniel, “La practica general de las instituciones de democracia directa en
América Latina. Un balance comparado: 1978-2000” en Concha Cantu, Ob. cit., pp. 892 y 893.
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por parte de la poblacién”;'® “o aquella en la que el pueblo ejerce de

modo inmediato y directo las funciones publicas que se le atribuyen”,"”
en los limites de la denominacién de estas instituciones, es logico que
se asuma solo desde lo referencial y no con la intencién de un tipo ideal
que desplace las instancias representativas.

Zovatto senala al respecto: “En efecto para un sector, existe una
contraposicién peligrosa entre democracia representativa y democracia
directa, asi como el riesgo de un posible uso demagdgico de estas
instituciones. Para otros en cambio, esta supuesta contradiccién es cosa
del pasado, ya que como la experiencia comparada lo demostraria, las
instituciones de democracia directa mds que una alternativa per se, deben
ser vistas como complemento de la democracia representativa”.'®

Aunque la democracia participativa pueda proyectarse en los
tres 6rdenes identificados, las reflexiones siguientes se limitardn a las
instituciones de democracia directa, ya que las expresiones de la democracia
comunitaria, ademds de ser diversas y particulares, se encuentran
poco documentadas como para poder realizar sistematizaciones e
interpretaciones que conduzcan a conclusiones relevantes. En el
mismo sentido, los procesos democratizadores de los institutos y
mecanismos, que han sustentado la democracia representativa, han
tenido un efecto politico modesto en la horizontalizacién del principio
de representacion; y por dltimo, se ha reconocido en el desarrollo
normativo de las instituciones de democracia directa, la contraposicion
fundamental a las bases de la democracia representativa.

Estas instituciones, que también pueden ser denominadas de
participacién o democracia inmediata,'” o mecanismos de democracia

16 Pérez Royo, Ob. cit., p. 373.

17 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, p. 183.

18 Zovatto, Ob. cit., pp. 892 y 893.

19 Esta denominacién es adoptada en virtud de la traduccion al castellano por Fernando de

los Rios, de la obra Teorfa del Estado del aleman Georg Jellinek. Aguiar de Luque, cuando aborda
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directa, también se asocian a los derechos (politicos) de participacién
que la doctrina diferencia de los derechos politicos tradicionales.
En principio, estas instituciones son formas procedimentadas de
participacién politica. Mediante ellas, la ciudadania puede influir
efectivamente en el ejercicio del poder politico del Estado; generalmente,
en su esfera decisoria. Es usual que para su validez y eficacia medie la
consulta al soberano, y se exija en la iniciativa o solicitud un quérum,
que denote aptitud representativa de lo que puede convertirse en
decisién politica estatal. La consulta se decide con un criterio de mayoria
adoptado, aunque también puede hacerse acompafar de un quérum
de representatividad, en aras de dar legitimidad y criterio mayoritario a
la decisién adoptada.

Segtin Thibaut, las instituciones de democracia directa son
“aquellas formas de participacién politica que se realizan con el
voto directo y universal, pero que no consisten en seleccionar a los
miembros de los 6rganos democritico-representativos”.*® Para Juan
Rial “constituyen formas de participacién politica mediante el ejercicio
del voto directo y universal”;?' mds adelante este autor delimita: “su
objetivo no es la eleccién de los miembros de los érganos democratico-
representativos (legislativo o ejecutivo) sino involucrar al conjunto de
la ciudadania en el proceso de toma de decisiones”.** Por su parte,
Zovatto® se refiere a ellas como “las diversas formas de participacion
politica que se realizan a través del ejercicio del voto directo y universal” y

la participacion directa en la teorfa del Estado germana, destaca que el término “Unmittelbaren” en
estricta traduccion literal, es entendido como Democracia directa o como Democracia inmediata
y que la mayoria de los traductores, al pasarlo a lenguas latinas lo convierten en “democracia
inmediata”. Aguiar de Luque, Luis, Democracia directa y Estado constitucional, p. 80. Al ejemplo
de Jellinek, suma el de Julien Freund quien comenta a Weber en su obra Sociologie de Max
Weber.

20 Thibaut, Bernhard, “Instituciones de democracia directa” en Dieter Nohlen, Sonia Picado
y Daniel Zovatto (compiladores), Tratado de derecho electoral en América Latina, p. 67.

21 Rial, Juan, Instituciones de democracia directa en: www.demopunk.net/sp/intern/
DemocraciaAmericalatina.pdf.

22 Ibidem.

23 Zovatto, Ob. cit., p. 892.
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agrega: “Su objetivo principal es involucrar al conjunto de la ciudadania
en el proceso de toma de decisiones sobre las cuestiones publicas (actos
o normas) y no el de elegir a los miembros de los poderes Legislativo
o Ejecutivo”. **

El reconocimiento de estas instituciones hoy constituye una
de las tendencias del Derecho publico constitucional latinoamericano,
aunque Friederich advertia en 1937, con sus miras fuera del drea” y
centrado en el parlamentarismo dominante en Europa: “El descenso
producido en la calidad representativa de las asambleas representativas
como consecuencia del auge de la prensa moderna y de los grupos
de interés ha traido como consecuencia una demanda cada vez mds
amplia de accién popular directa”.?®

La defensa de estas instituciones para los modelos politicos
latinoamericanos no solo se fundamenta en su valor democrdtico
intrinseco, sino también en cuestiones sociales y politicasdelos regimenes
del drea que justifican su necesidad, tales como la irrepresentatividad de
las mayorias, la irresponsabilidad gubernamental, el partidismo pseudo
democritico, entre otras.

Estas cuestiones podrdn ser paliadas a través de una praxis
moderada de estas instituciones, praxis que deberd ir in crescendo, en la
medida en que coadyuven a la cultura participativa y democritica que
adquiera el participante, la voluntad politica de la clase dirigente estatal
y la “reglamentacién” de estas instituciones en correspondencia con el
ideal democritico.

En relacién con la defensa de estas instituciones, vale resaltar
la marcada desconfianza que ha tenido el pueblo en sus representantes,

24 Ibidem.
25 América Latina.
26 Friederich, Carl, Teorfa y realidad de la organizacién constitucional democratica, p. 517.
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asi como en los mecanismos de control horizontal previstos por el
sistema.?”

También se justifica la defensa por la emergencia de grupos
sociales histéricamente preteridos de las reglas del juego politico, y por
la necesidad de variantes juridicas que sean percibidas por la ciudadania
como formas de empowerment, a fin de que pueda coaccionar y coartar
legitimamente a los representantes del poder politico del Estado.

Existe variedad de estas instituciones en América Latina,
algunas con incidencia a nivel superior del poder publico; otras,
especificamente en el dmbito local. Desde un dmbito tedrico se pueden
identificar la iniciativa legislativa popular, la consulta popular, el
referéndum, el plebiscito, el veto popular, la revocatoria de mandato,
y aparte, las iniciativas de enmienda y reforma constitucional, que
aunque constituyen mecanismos de defensa de la Constitucién, no
dejan de tener relacién con la participacién directa ciudadana. En el
caso de la iniciativa legislativa, aunque no es lo mds comun, esta se ha
ido extendiendo a otras disposiciones legislativas de menor rango que
la ley, e incluso la tradicional proposicién legislativa por una fraccién
de la ciudadania se ha complementado, dindole la facultad a esta para
derogar o abrogar leyes u otras disposiciones normativas.

En dependencia del ordenamiento juridico, a nivel local
adquieren denominaciones particulares. En Latinoamérica son muy
comunes la asamblea de ciudadanos y el cabildo abierto, junto a otras
instituciones de control que con diferente denominacién cumplen
fines similares,

27 Sobre este particular Sartori referencia la obra de Lipset y Stein “The Confidence Gap
“publicada por Free Press en 1983, la cual informa la “brecha de confianza” que existia entre los
ciudadanos y sus representantes. Con mayor referencia al drea, vale destacar el analisis que hace
Nohlen a partir de la percepcién y desarrollo sociopolitico a nivel regional sobre la base de la
informacién aportada por el Latinobarémetro de 1996 al 2002, ver Nohlen, Dieter, El contexto hace
la diferencia: reformas institucionales y el enfoque histérico-empirico, pp. 97-105; en lo particular
el cuadro 12, p. 155.
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sin perjuicio de la incidencia de las instituciones que se identificaron
para el nivel superior.?®

Un aspecto importante a tener en cuenta es si en la regulacién
juridica de estas instituciones se tributa efectivamente al ideal
democritico, o sea, si su concepcién normativa garantiza el principio de
participacién y por ende se facilita, en principio, su puesta en prictica.
Relacionado con lo anterior, estd el proceso de democratizacién, que
en una primera identificacién debe estar relacionado con el contenido
popular-participativo de los elementos relacionados con la vida publica
del individuo. Aun cuando esta tendencia puede y debe manifestarse
en cada uno de los mecanismos, procedimientos y estructuras del
Estado, incluso en los que han sustentado la representaciéon politica,”
las reflexiones posteriores se limitardn a valorar la influencia que puede
y debe ejercer en las instituciones de democracia directa.

Las instituciones de democracia directa potencialmente
democratizan el modelo politico donde se insertan, pero
requieren  cumplir  determinados  presupuestos  relacionados
con su naturaleza y su procedimiento para que puedan lograr
mejor su acometido democrdtico. En ocasiones su regulacién
ha quedado limitada a un mero cumplimiento formal del

28 Se debe tener en cuenta que las valoraciones acerca de la incidencia y efectividad de la
praxis de estas instituciones distan mucho cuando se compara su realizacion en el nivel superior
del poder publico con la que logra en el local. La particularidad de que algunas instituciones sean
exclusivas de este tdltimo radica en la cercania de la ciudadania respecto a los representantes del
poder politico y, por ende, en la posibilidad real de ejercer un control “mas” directo e inmediato
sobre la gestion politica de los representantes. La trascendencia de las instituciones de participacion
inmediata a este nivel estd condicionada, en gran medida, por el grado de descentralizacion y
desconcentracién de materias y competencias; de ahi que la manifestacion del homo economicus
sea mds probable que la del homo politicus para el global.

29 Carl Schmitt, cuando se referia a las consecuencias del principio politico de la democracia,
agrupaba determinadas variables relacionadas en mayor medida con la participacion politica en
sentido general bajo la idea de tendencias generales en aras de realizar la identidad democratica.
Entre ellas agrupaba: el mayor nimero de personas con derecho al voto (rebaja de la edad electoral
y voto femenino) aproximacién al ideal de unanimidad (decisién por una mayoria lo mds grande
posible) la mayor extensién posible de los métodos de eleccién directa y la repeticién lo mds
frecuente posible de esas elecciones, y la mayor extension posible de la decision objetiva inmediata
por los ciudadanos (referendo). Para mas ver Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién, p. 246.
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principio de participacién, dando como resultado un pacto politico
con la ciudadania que siente que se le ha tenido en cuenta, pero que no
se le ha tomado en serio.

No obstante la trascendencia de factores socioldgicos y politicos
relacionados con la cultura politica del participante y las relaciones
de poder, asi como el historial democritico del sistema donde se
pretenda la eficacia y pertinencia normativa de estas instituciones, vale
destacar algunos pardmetros que pueden tenerse en cuenta al momento
de regularse estas instituciones. El limite de estos pardmetros es que
constituyen estrictas valoraciones normativas de sus bases objetivas y
subjetivas.

- Dentro de sus bases objetivas:

1. El reconocimiento diversificado a rango constitucional y
legislativo, de mayor cantidad de vias procedimentadas para la
participacién directa.

1.1 El aseguramiento de los requisitos principales en la
Constitucién (porcentajes para su promocién, quérum
de participacién y reglas de mayorfa), sobre todo si la
Constitucién nace como resultado de un proceso constituyente
democrdtico.”

1.2 La concepcién sistémica de la participacién directa en
funcién del ejercicio y control del poder politico, en particular
para el nivel local.

2. La normatividad y viabilidad del procedimiento para llevar a
vias de hecho la finalidad de la institucién.

2.1 El desarrollo legislativo inmediato del procedimiento de
estas instituciones.’!

30 Con ello se evitaria que la regulacion de los requisitos esenciales de las instituciones
relacionadas con la participacion directa queden a merced de las posibles dindmicas partidistas
que se manifiesten en los 6rganos con potestad legislativa, o a posibles valoraciones de coyuntura
politicas de las estructuras de poder.

31 Ha sucedido que se ha llegado a la practica de algunas de estas instituciones sin que exista
una ley que regule su procedimiento, caso del referendo revocatorio contra el Presidente Hugo
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2.2 El establecimiento de quérums racionales para la solicitud
y de reglas de mayorfa para la consulta, que garanticen la
legitimidad de la decisién politica popular, asi como la
posibilidad de que estas se practiquen.*
2.3 Laprevisién de un mecanismo 4gil y flexible que proporcione
seguridad juridica a los actores politicos involucrados.

3. El cardcter vinculante por la aplicacién de la institucién, de ahi
se derivarfa su naturaleza inmediata o directa.
3.1 La aceptacién y ejecucién de la decisién del participante
por parte de los 6rganos del poder publico del Estado, tan
pronto se llegue a un resultado legitimado por una mayoria
establecida legalmente.”

4. Laevitacidn de trabas para que la institucién llegue al resultado
pretendido por el participante.
4.1 La minima mediacién valorativa o intervencién racional
de las instancias del poder pudblico en el procedimiento del
mecanismo.*

5. La regencia de determinados principios técnico-configurativos
del procedimiento, entre los que vale destacar: mayoria,
celeridad, participacidn, entre otros.

Chévez en Venezuela, durante el 2003 y hasta el 15 de agosto del 2004, fecha en que se realizo la
consulta popular.

32 Sobre esto puede existir disimiles valoraciones, a partir del encargo juridico-politico
de cada de una de las instituciones de democracia directa y de las realidades empiricas de cada
sociedad, pero lo cierto es que la prevision de porcentajes elevados para promoverlas dificulta que
puedan materializarse. Un ejemplo de ello fue la prescripcién de algunas de estas instituciones en
Colombia bajo la égida de la Constitucién de 1991 y la Ley. No. 134 de 1994, mediante la cual se
normaron los mecanismos de participacion ciudadana.

33 Un ejemplo contrario a este presupuesto sucedié en Suiza. “A finales de los afios 60 se
traté de uniformar a nivel nacional la educacién bésica de las escuelas. Un articulo constitucional
propuesto por iniciativa popular debia fijar la fecha inicial del ciclo escolar, la duracién de la
escolaridad obligatoria, la edad minima de admisién y los materiales de ensefianza. Aunque el
articulo fue aprobado por sufragio popular, los cantones no lo admitieron, e incluso fue rechazado
por un concordato (acuerdo voluntario entre cantones)”. ver Sigg, Oswald, Las instituciones
politicas de Suiza., p. 14.

34 El caso tipico es la iniciativa legislativa popular ya que es comin que el 6rgano legislativo,
ante el cual se presenta la iniciativa, sea quien decida si el proyecto cumple o no los requisitos, y si
prospera o no, al efecto de convertirse en norma dictada por el 6rgano legislativo.
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- Subjetivas:

6. Laposibilidad de que estos mecanismos puedan activarse por la
ciudadania (sin perjuicio de la iniciativa que puedan tener los
érganos democrdtico-representativos del Estado).

7. Laeliminacién de férmulas discriminantes del participante. Este
pardmetro tiene su origen histdrico en el cardcter excluyente
del derecho al sufragio; sin embargo, todavia hoy perviven
férmulas encubiertas discriminatorias.?

8. Para determinados mecanismos a nivel local, sustitucién de la
condicién de ciudadano por el de la edad, siempre que esta se
siente sobre bases racionales.

Entre estos presupuestos puede darse una relacién légico-
funcional; no responden a una teorfa particular de las instituciones
de participacién inmediata, sino que se derivan principalmente de
los andlisis normativos de la regulacién de estas instituciones y de las
contingencias devenidas de su praxis.

Cuestion aparte son las caracteristicas que pueden tener las
instituciones de democracia directa, lo que conllevaria sistematizar
algunos delos elementos descriptivos que se han apuntado teéricamente,
al efecto de comprobar cudles caracteristicas le imprimen un cardcter
mds democrdtico a estas instituciones, siempre que permitan a la
ciudadania influir efectivamente (con mayor inmediatez) en el ejercicio

del poder politico.

En consonancia con lo anterior, se deben distinguir las
instituciones de tipo®® obligatorio de las de tipo facultativo. Su diferencia

35 Relacionado con lo anterior se debe mencionar las campaiias de cedulacion y carnetizacion
llevadas a cabo en Venezuela y Bolivia, respectivamente, mediante las cuales no solo se le dio ese
importante documento a millones de personas, sino que se les inscribié en el registro electoral.
Otras acciones han estado encaminadas a la redistribucion de los centros de votacién acorde a
concentraciones demograficas y criterios de espacialidad, lo que se conoce como geografia electoral,
por solo citar dos ejemplos.

36 Por la cuestién de si la “activacion” de un mecanismo de participacion directa es facultad
de la ciudadania o estd predeterminado por la Constitucién y/o las leyes prefiero llamarle “tipo” y
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radica en que las primeras se instan (“activan”) ante situaciones
predeterminadas constitucional o legalmente, mientras que las segundas
quedan a la libre determinacién de los sujetos facultados legalmente.
Esta distincién es valida fundamentalmente para las instituciones de
naturaleza consultiva (los diferentes tipos de referendo y el plebiscito).

En relacién con las facultativas, es posible diferenciar las que
pueden instarse por los 6rganos del poder ptblico, de las que puede
instar la ciudadania.

A partir de que para la realizacién de estas instituciones son
necesarias la solicitud y la consulta, como dos fases independientes,
esta Ultima distincién ha llevado a diferenciar la participacién directa
de la indirecta. Combella distingue: “la participacién directa (no solo
el pueblo decide en dltima instancia, sino que asume la iniciativa de la
decisién) de la participacién semidirecta (la iniciativa la toma otro actor
constitucional)”.”” Este dltimo criterio diferenciador no contempla
el supuesto en que el pueblo asume la iniciativa y la decisién queda
en manos de otro actor constitucional (en referencia a una instancia
estatal), como sucede en algunas formulaciones de la iniciativa legislativa
popular. En consonancia, podria afirmarse que se trata también de una
participacién indirecta. La diferenciacién que se ha establecido en la
revocatoria de mandato toma como referencia lo anterior, de ahi que
la teoria la divida en mixta (mixed recall) y completa (full recall), sobre
la base de si la ciudadania puede solicitar la revocatoria y decidir en la
consulta revocante, o si solo puede emprender una de estas dos acciones

(populares).

Otra caracteristica fundamental es el cardcter vinculante que
debe tener el resultado de la puesta en prictica de estos mecanismos,

no “caracter” como cominmente se hace en la doctrina, a fin de utilizar este dltimo calificativo en
funcién de los efectos del resultado de su aplicacion.

37 Combella, Ricardo, “La democracia participativa y la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela”, en César Loaiza (coord.): Derecho constitucional, general y particular:
actualizado con la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela del 24-03-2000, p. 286.
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cuestién que anteriormente se sefialé6 como un pardmetro a tener
en cuenta al momento de regularlos. Esto significa que una vez el
participante cumpla los requisitos exigidos legalmente y se imponga
una mayoria, los drganos representativo-democrdticos deberdn cumplir
la pretensién politica del participante.

Consecuentemente, en las instituciones de tipo obligatorio, o
sea, en la que la Constitucién y/o las leyes predeterminan el supuesto,
la decisién de la faccién ciudadana que imponga democrdticamente, y
conforme aderecho su pretensién, deberd vincularalos poderes pablicos
por razones de legalidad y constitucionalidad. Similar valoracién puede
hacerse, a los efectos del resultado, en el caso de las instituciones de tipo
facultativo a solicitud de los 6rganos del poder publico, aunque desde
otra légica juridica. Sin embargo, existen instituciones que se instan
por la ciudadania y el resultado de su aplicacién puede no vincular a
los 6rganos del poder piblico.*®

Desde un punto de vista metodoldgico, en relacién con las
instituciones de democracia directa facultativas, tanto Juan Rial como
Bernhard Thibaut coinciden en tener en cuenta el imbito de aplicacién,
separando aquellas cuyo objeto son cuestiones personales de las que
abordan cuestiones materiales. Sobre las primeras senalan: “se trata en
particular de la posibilidad de revocar el mandato de representantes
elegidos u ocupantes de cargos publicos (recall)”,” y respecto a las
que tienen como objeto cuestiones materiales, estos autores apuntan
por exclusién: “constituyen en general el objeto exclusivo de los
procedimientos de democracia directa”.’

38 Ejemplo de ello lo constituye el referendo consultivo del articulo 73 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

39 Thibaut, ob. cit., p. 69. Como se destacé, estos autores no incluyen la eleccién de cargos
publicos dentro de las instituciones de democracia directa.

40 Ibidem. Este criterio en principio parece tener un valor metodolégico mds que practico,
pero como se verd mas adelante puede ser punto de partida y puesto en relacion con la concepcion
sistémica de los disefios participativos que toman como base estas instituciones.
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Otro aspecto a tener en cuenta es la finalidad especifica
de cada institucidn, sobre lo cual no existe criterio undnime. Por
ejemplo, Juan Rial refirié instrumentos legitimadores, decisorios,
bloqueadores y controladores.”! Pero predeterminar funciones de estas
instituciones cede ante la posibilidad de atribuirles encargos especificos
en dependencia de la dindmica del sistema politico y en los limites de
cada uno de los disenos participativos. Ademds, la distincién de sus
funciones o encargos debera hacerse no solo sobre la base de sus encargos
naturales, sino también de sus caracteristicas y efectos, pues un mismo
mecanismo puede tener diversa finalidad en dependencia de cémo se
concibe normativamente. Un referendo instado por la ciudadania con
efecto vinculante, con el propdsito de someter a consideracién popular
una decisién legislativa adoptada por el gobierno, no tiene la misma
finalidad si es instado por las instancias del poder politico.

Enarasde unamayor generalizacidn, a partir delas caracteristicas
normativas y en consecuencia, su impacto en las instancias decisoras
del poder politico, se podrian agrupar, de un lado, las instituciones
concebidas con un encargo directamente correctivo®® de las decisiones
politicas de los representantes y de las estructuras de representacién; de
otro podrian reunirse las que se conciben con el propésito de reforzar
o contribuir el ejercicio del poder politico del Estado.

En el caso de las instituciones de democracia directa que no
sean vinculantes tendrin una funcién comunicativa. Esta funcién,
vista desde la participacién directa procedimentada, o sea fuera
del marco de la formacién de la opinién publica con base en las
libertades de expresién y prensa, puede tener relacién (extensiva) con

41 Para mas ver Rial, Ob. cit.

42 Estas instituciones con este tipo de encargo se asocian directamente al poder negativo,
el cual segin Catalano: “Se trata [...] de una forma diversa de ejercicio (directo o indirecto) de la
soberania por parte del pueblo: poder de impedir, del todo o en parte la creacion y la aplicacion
del derecho; poder que puede llegar a “negar” el ordenamiento juridico (salvados sus principios
fundamentales) e impedir su dominio y aplicacién”. Para mds sobre el concepto y sus dimensiones
juridicas: ver Pierdngelo, Catalano, “Un concepto olvidado: Poder negativo” en Constitucionalismo
Latino I, p. 53.
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la “intersubjetividad de orden superior” habermasiana. En este sentido
Habermas sefialé: “La teoria del discurso cuenta con la intersubjetividad
de orden superior que representan los procesos de entendimiento que
se efectdan a través de procedimientos democrdticos o en la red de
comunicacién de los espacios publicos politicos. Estas comunicaciones,
no atribuibles a ningtin sujeto global, que se producen dentro y fuera
del complejo parlamentario y de sus érganos programados para tomar
resoluciones, constituyen dmbitos publicos en los que puede tener lugar
una formacién mds o menos racional de la opinién y de la voluntad
acerca de materias relevantes para la sociedad global y que necesita de
regulacién. El flujo de comunicacién entre la formacién de la opinién
publica, los resultados electorales institucionalizados y las resoluciones
legislativas tienen por fin garantizar que la influencia generada en el
espacio de la opinién publica y el poder generado comunicativamente
se transformen a través de la actividad legislativa en poder utilizable

administrativamente”.*

Por ultimo, cabe acotar que una caracteristica, que no estd
imbricada con las anteriores, atiende a la incidencia de la institucién
con respecto al nivel del poder piblico donde se enmarca. La tendencia
del Derecho publico constitucional es defender la regulacién de estas
instituciones principalmente, a nivel local. Esto se fundamenta, como
ya se indic6, en la inmediacién del individuo respecto a las estructuras
locales de poder y por la naturaleza de las decisiones y asuntos politicos
de ese dmbito.

Jurgen Fijalkowski en Erfahrungen mit Volksabstimmungen zu
Sachfragen. Erfordernisse und Ergebnisse Kategorialer Differenzierung™

43 Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez, p. 375.

44 Fijalkowski, Jiirgen, “Erfahrungen mit Volksabstimmungen zu Sachfragen. Erfordernisse
und Ergebnisse kategorialer Differenzierung” en: Hans-Dieter Klingemann/Wolfgang Luthardt
(editores), Wohlfahrtsstaat, Sozialstruktur und Verfassungsanalyse, Opladen, 1993. A este trabajo
se refiere Thibaut con su titulo en alemdn. Su traduccién es compleja por lo que se ha optado
por consignarla en su idioma original. El titulo aproximado podria ser: “Experiencias en consultas
populares sobre preguntas especializadas. Exigencias y resultados de una diferenciacion por
categorias”.
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determiné una serie de categorias vdlidas para un andlisis mds
particularizado de estas instituciones. Segun Thibaut, quien cita a
Fijalkowski, este distinguié seis tipos de procedimientos facultativos:
actividad legislativa del pueblo, referéndum imperfecto, plebiscito,
iniciativa legislativa imperfecta, referéndum perfecto y consulta

popular.

Siguiendo la nomenclatura fijada por Fijalkowski,® de las
formulaciones normativas de estos mecanismos resultardn determinadas
caracteristicas, tales como su cardcter vinculante, la posibilidad de ser
instadas por la ciudadania, entre otras. Esto permitird a su vez valorarlos
como “fuertes” o “débiles”. El hecho de que un modelo participativo
esté informado por varias instituciones de participacién inmediata
catalogadas como “fuertes” permite a la ciudadania desempefiar un
papel importante en la esfera decisoria del poder politico del Estado, y
obliga a los representantes de los érganos democritico-representativos
a tomar en serio no solo el papel del participante, sino también las
decisiones que estos adopten, equilibra materialmente la relacién entre
los principios de representacién y participacién y por tltimo, refuerza
el valor democratico del sistema, ademds de otras consecuencias en el
orden de la sociologia politica que no es dable abordar aqui.

Cuando Sartori responde a la pregunta dénde ubicar la
democracia participativa, diciendo que en ninguna parte y en todos
lados,*® adelanta el valor axiolégico de la misma. La democracia
participativa conceptualmente intenta superar a la semidirecta, a la

45 Thibaut advierte que la calificacién de “fuertes” o “débiles” puede ser inexacta a los
efectos de la traduccion.

46 “Una vez bosquejado el mapa de las especies definibles y bien identificables de la
democracia, jdonde situarfamos a la democracia participativa? Lo justo es responder que en ningin
sitio en particular y en todas partes en general, la mayoria de los que proponen esta nocién sostienen
que la democracia participativa no deberia deshacerse de las elecciones ni descartar totalmente la
representacion; y aunque el participacionista abriga el ideal de la democracia directa, en pocas
ocasiones llega a coincidir su teorfa con ella.[...] Pero la cuestién se ha suscitado muchas veces,
no es ciertamente un descubrimiento y, desde luego, no basta para justificar que la teorfa de la
democracia participativa es nueva o constituye por si misma una teorfa”. Sartori, op. cit. pp. 152y
153.
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vez que no se conforma con equilibrar el principio de representacidn,
a través de una participacién directa institucionalizada, identificable
en las mds diversas instituciones de democracia directa, sino que
transformaa la participacién en un principio (deontolégico) del sistema,
capaz de informar al modelo sobre la base de exigencias normativas
propias. Desde la democracia participativa se deben construir disenos
participativos que refuerzan la participacién directa del ciudadano
y/o del pueblo, facilitindose institucional y procedimentalmente su
intervencién en las instancias del poder politico.

Todavia queda por avanzar en este sentido. Algunas falencias
que presentan los disefios participativos latinoamericanos estdn en su
falta de sistematicidad, la regulacién de instituciones de participacion
directa que dejan al participante a merced de la voluntad politica de las
instancias de poder, la tardia concepcién de leyes de participacion, que
desarrollenlegislativamente cadauno delos mecanismos de participacion
directa, una vez que son reconocidos en la Constitucién.

Otra cuestidn estd relacionada con la concepcién de los disefios
participativos que se comprometan en desarrollar la democracia
participativa, a través de una incidencia directa ciudadana, sujeta
a procedimientos y criterios de legitimidad y reglas de mayoria.
Tres Constituciones que la teorfa politica latinoamericana refiere
como “nuevos paradigmas democrdticos” reconocen y regulan en la
Constitucién y en la ley un importante nimero de estas instituciones,
tal es el caso de Venezuela, Ecuador y Bolivia. Sin embargo, la
concepcién de sus disefios no es sistémica, a pesar de parecer una
exigencia predeterminada constitucionalmente, a la vez que se relaciona
la participacién directa desde diferentes opciones de incidencia en el

poder publico.
Al momento de concebir cudles instituciones integrarin

el disefio participativo y cémo deben quedar formuladas, no solo
es necesario distinguir las que incidirdn en el poder local de las que
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lo hardn en el poder nacional, sino que también se debe diferenciar
sus principales requisitos; en particular, aquellos relacionados con el
porcentaje para su promocién y los condicionamientos de legitimidad
de la regla de la mayoria adoptada. También debe asegurarse que el
ciudadano tenga mecanismos que permitan materializar su presencia
efectiva en la formacién, ejecucién y control del poder politico, a partir
de una lectura normativa del encargo democrético que deriva de las
funciones naturales y normativas que se imputen a estas instituciones.

Por dltimo y como cuestién aparte, vale adelantar que la
concepcién sistémica del diseno participativo obliga a revalorar la
funcionalidad de la eleccién de cargos publicos, en tanto esta pueda
considerarse un mecanismo sujeto a procedimiento, que materializa el
derecho al sufragio eincide enlaestructurasubjetiva de la representacién.
Es comin que no se le incluya dentro de estas instituciones, posicién
que se puede apreciar en las definiciones de Thibaut, Rial y Zovatto,
referidas anteriormente.

Contra esta posicién cabe argiiir que la revocatoria de mandato
es reconocida dentro de estas instituciones, y al ser par dialéctico-
antitético de la eleccién de cargos publicos, solo incide en la dimensién
subjetiva de la representacién politica. La eleccidn ha sido un instituto
que tradicionalmente se ha reconocido en los textos constitucionales.
Sobre ella ha descansado el modelo de democracia representativa
y de alguna manera, ha monopolizado el elemento participativo
de la ciudadania. No obstante lo anterior, no se puede obstar ni su
naturaleza participativo-popular, ni su incidencia inmediata sobre
la representacién en politica. Si bien es importante destacar la esfera
objetiva de la representacién (acto de decidir por), no se puede soslayar
su esfera subjetiva (la legitimacién previa de la situacién politica por
la unos deciden por la generalidad), pues esta Gltima refiere a quiénes
deciden y es momento légico inicial para valorar, posteriormente, su
dimensién objetiva.
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La soberania y la participacién ciudadana
en los espacios integrados. El nudo
gordiano del Derecho de Integracién

Freider Santana Lescaille*

Apuntes sobre las Organizacionesy el Derecho de Integracién.
Una mirada desde la teoria

as organizaciones de integracién deben su titularidad
juridica, y por ende su metamorfosis en sujetos de derecho, al desarrollo
del Derecho Internacional y nacional. El tratamiento dado por estos a
la cooperacién internacional y la reglamentacién de las organizaciones
internacionales propiciaron su diversidad. Cada una posee rasgos
peculiares tnicos; dependiendo de su desarrollo, de factores histéricos,
socio-econdémicos y politico-juridicos. Estas categorfas reflejan una
realidad dialéctica que hace que cada esquema sea peculiar y responda
a objetivos concretos de los sujetos que participan en el proceso.

La integraciéon es expresién de la voluntad de los Estados,
que se manifiesta a través de principios generales y de un conjunto
de disposiciones juridicas cuya aplicacién e interpretacién rebasa los

* Licenciado en Derecho por la Universidad de Oriente, Santiago de Cuba, Cuba (2001).
Doctor en Ciencias Juridicas por la Universidad de Oriente (2010). Profesor desde el afio 2001
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oriente, donde imparte Derecho Internacional
Piblico y Derecho de la Integracion Regional. Ha sido ponente en diversos congresos nacionales e
internacionales y autor de publicaciones que giran en torno al Derecho de la Integracion Regional y
el Derecho Internacional Publico. Vicedecano docente de la Facultad de Derecho y miembro de la
Sociedad Cubana de Derecho Internacional. Correo electrénico: fsantana@fd.uo.edu.cu.
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limites del Derecho Interno y no encaja exactamente en el Derecho
Internacional, lo cual exige un nuevo sistema de categorias juridicas
que adquieren coherencia en lo que se ha denominado Derecho
de Integracién, siendo su objetivo proteger y desarrollar el interés
comunitario acordado. Existen varias teorfas que fundamentan la
naturaleza de la integracién, entre las mds importantes se destacan las
federalistas y las interestatales.’

La primera se basa en la incapacidad del Estado para satisfacer
las necesidades bdsicas de sus ciudadanos; se apela a la cooperacion
internacional y a la integracién para su solucién. Se orienta sobre la
creencia de la desaparicién de los Estados-nacién. Desde esta posicién,
se interpreta que el proceso de integracién implica la cesién de soberania
por parte del Estado a los 6rganos supranacionales que se crean. El
término “supranacionalidad” supone la tenencia de autonomias bésicas
en relacién con los Estados, y de competencias directas para el logro de
los objetivos que se han planteado.?

El federalismo, desde esta légica, es utilizado para integrar
a entidades politicas en formaciones mds amplias, reconociendo
y respetando su cardcter originario y auténomo. La relacién entre
estas descansa en dos principios bdsicos: la soberania, esencialmente
para mantenerlas individualizadas conservando su ordenamiento
juridico; y la participacién, sin la cual solo existirfa subordinacién y
no colaboracién. En resumen, debe existir una participacién en las
instituciones y en la gestién de los intereses comunes; si no estariamos
en presencia de un régimen de Protectorado. La segunda critica a la
posicién federalista denuncia la pérdida de autoridad o soberania

1 Para este particular, vid: Guy, Isaac, Manual de Derecho Comunitario General, Ariel S.A.,
Barcelona, Espana, 1985, pp. 24-36; Prado Sifontes, Maria Elena, El Derecho en los procesos de
integracién de Europa y América, tesis doctoral (inédita), Camaguey, 2005., pp. 17- 20; Desantes
Real, Manuel, Unién Europea y Comunidad Europea, Editorial Tecnos, Madrid, Espaiia, 1994, pp.
28-39; Colina Robledo, Miguel, Derecho Social Comunitario, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia,
Espafia, 1991, pp. 16-23.

2 Ver Herdegen, Mathias, Derecho Internacional Publico, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México D.F, 2005, pp. 36-49.
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por parte del Estado, debido a que lo define como unidad politica
principal del sistema comunitario; desde esta posicién, se fundamenta
la concepcién de la “soberania compartida”, en la que se sostiene que
los Estados, en vez de delegar soberania a los érganos supranacionales,
la comparten, creando una especie de cosoberania en relacién con las
esferas pactadas.” Como resultado de este proceso se obtiene un nuevo
ente soberano: las organizaciones regionales.

Lo anterior permite identificar que las organizaciones de
integracién poseen una naturaleza juridica sui generis. En relacién con
la Comunidad Econémica Europea, se plantea que:

...No es una organizacién, segun concepciones tradicionales, ni
internacional, ni estatal, sino que se trata de una organizacién
“supranacional”, que tiene como caracteristicas distintivas la posesién
de derechos soberanos propios, la independencia de sus instituciones
ante los gobiernos nacionales y la posibilidad de adoptar decisiones
que no implican necesariamente la unanimidad, pero que son
directamente aplicables tanto en todos los Estados miembros como

para todos los particulares que viven en su territorio.*

Pero se hace mds complejo este andlisis al constatar que la
organizacion, a lo largo de su existencia, se encuentra en un continuo
proceso de cambio; cuestiones como la expansién de sus competencias,
los cambios en el ordenamiento juridico comunitario y la mutacién que
se experimenta en la forma de eleccién de los representantes de érganos
de la Comunidad, que van desde férmulas basadas en la designacién
gubernamental hasta mecanismos de eleccién directa en los que
participan los ciudadanos de los Estados integrados, lo ilustran.

3 Esta cosoberania se clasifica en activa y pasiva. Es activa en relacién con las competencias
expresamente atribuidas; pasiva: para enfrentar problemas comunes relacionados, por ejemplo: la
seguridad y la proteccién del medio ambiente.

4 Colectivo de Autores, Treinta afios de Derecho Comunitario, Comisién de las Comunidades
Europeas, Bruselas, 1981 p.39.
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Es por ello que no se aceptan estrictamente las tesis federalistas,
ni aquellas que tratan de asimilar a la organizacién de integracién como
una confederacién, pues no aportan todos los elementos necesarios
para configurar su naturaleza juridica.

Otroelementoateneren cuenta paracomprenderlacomplejidad
del asunto tratado anteriormente es que en un ordenamiento juridico
resultante de un proceso de integracién pueden distinguirse tres tipos de
normas: las generales estipuladas en los Tratados constitutivos, las que
emanan de los 6rganos comunitarios, y aquellas del Derecho Interno
de los Estados miembros, que tienen como funcién hacer cumplir sus
compromisos dentro del nuevo sistema. Estas conforman el denominado
Derecho Originario o Primario y Derecho Derivado; dentro del primero
se encuentran por ejemplo: los Tratados Constitutivos,” los Convenios
que establecen instituciones comunitarias,® los Tratados y Actas de
Adhesién de los Estados,” los que se convierten en la préctica en una
suerte de Constitucién para cada esquema, generalmente poseen fuerza
vinculante; en ellos se establecen los principios, objetivos y metas a
desarrollar por el Derecho Derivado. Este tltimo estd compuesto por
los instrumentos juridicos que emanan de las instituciones comunes
y los 6rganos estatales, pueden ser vinculantes o no, y persiguen

5 Ejemplos: Tratado de la Comunidad Europea del Acero y el Carbdn, 18 de abril de 1951,
el de la Comunidad Europea de Energia Atémica, 25 de marzo 1957, el de Maastricht (creador de la
Unién Europea), en vigor desde el 1ero de noviembre de 1993; Tratado que establece laComunidad del

Caribe,4 dejuliode 1973; CartadelaOrganizaciéndelaUnidad Africana, 25 demayode 1963; Cartadela
Liga Arabe, 2 de marzo de 1945; Carta de la Organizacién de Cooperacién de Shanghai, 2 de junio 2002.

6 Tratado de Fusion, 8 de abril de 1965 (instituye un Consejo y una Comisién unicas para
las tres Comunidades Europeas); Decisién del Consejo de Europa de 24 de octubre de 1988 por la
que se crea el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas; Protocolo Adicional
al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino/ Comunidad Andina, ciudad Sucre, 23 de abril de
1997.

7 Ejemplo: “Contribucién y suscripcion de la Repuiblica de Bolivia a la Declaracion Conjunta
firmada en la Habana, el 14 de diciembre del 2004, entre los Presidentes del Consejo de Estado de la
Republica de Cuba y de la Republica Bolivariana de Venezuela”, en virtud del cual la Reptblica de
Bolivia se sumé a la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA). Ciertamente aqui se sigue
un camino diferente al de la practica mas generalizada, sobre todo europea donde abundan las Actas
de Adhesién con distinto contenido; se pueden ver por ejemplo las de Dinamarca, Irlanda y Reino
Unido de 22 de enero de 1972, Grecia, 28 de mayo de 1979, Portugal y Espafia, 12 de junio de 1985
y las de Austria, Finlandia y Suecia el 16 de mayo de 1994. Bolivia entré al ALBA proponiendo el
Tratado de Comercio de los Pueblos.
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la aplicacién uniforme del Derecho de Integracién, asi como la
armonizacién de las legislaciones nacionales en las materias pactadas;®
advierte Cosculluela,’ y se coincide con esta postura, que la costumbre
comunitaria es también fuente de Derecho Derivado, en particular en
la regulacién de las relaciones institucionales.

Las disposiciones de Derecho de Integracién impactan en el
ordenamiento juridico interno, y provocan un pluralismo juridico;'
se pone en duda el poder absoluto y excluyente del Estado en relacién
con la produccién juridica en las esferas pactadas, pues se desplaza
el acto de creacién de las normas de los 6rganos tradicionalmente
facultados para ello, a los de la comunidad. Arguye Correas, que hay
pluralismo juridico cuando: “coexisten dos o mds sistemas normativos
en un mismo territorio reclamando obediencia”.!" El que se observa en
los procesos objeto de este andlisis atiende solo al érgano emisor del
Derecho, porque la aplicacién del mismo estd a cargo de los 6rganos del
esquema integrador, y también de los operadores juridicos nacionales;
este fenémeno se denomina “pluralismo juridico moderado”.'*

Todo lo anterior fundamenta la necesidad de identificar de
forma meridiana las normas de Derecho Primario y Derivado para el
estudio de cada proyecto; a través de estas se establecen los derechos

8 Ejemplo: Protocolo de Integracién Educativa para la Formacién de Recursos Humanos
a Nivel de Post-grado entre los Paises Miembros del MERCOSUR, 16 de diciembre de 1996,
Declaracion de los Jefes de Estado de la Organizacion de Cooperacién de Shangai, Astana, 5 de julio,
2005; Decision 674 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, “Establecimiento del
Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina”, Nueva York, septiembre de
2007; Declaracién de la Cumbre Presidencial del ALBA-TCP “Soberania y Seguridad Alimentaria.
Alimento para la vida”, Managua, Nicaragua, 7 de mayo 2008.

9 Ver Cosculluela Montaner, Luis, Manual de Derecho Administrativo, Tomo I, Decimoquinta
Edicion, Thomson, Civitas, 2004.

10 Ver Correas, Oscar, Pluralismo Juridico. Otros horizontes. Ediciones Coyoacéan, México
DF, México, 2007.

11 Correas, Oscar, Pluralismo Juridico, Alternatividad y Derecho Indigena, FONTAMARA,
S.A., México, 2003. p. 11.

12 Se estd en presencia de un Pluralismo Juridico Moderado cuando la autoridad emisora de
la norma es una institucion procedente de la comunidad, y esta disposicion es aplicada directamente
por las autoridades estatales sin necesidad de actos de reconversion.
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y deberes de los sujetos que participan en el proceso integracionista.
Para evaluar su vigencia, e identificar las que deben ser aplicadas, ha
de tenerse en cuenta que estarin condicionadas esencialmente por
las mismas categorias que legitiman al Derecho interno, en especial
lo relativo a su érgano creador;" los que pueden ser interestatales o
propios de la comunidad. La fuerza de estas disposiciones dependerd
ademds de la creacién de un orden juridico cerrado, dentro del cual
deben encontrarse las soluciones a los conflictos que se susciten dentro
del ordenamiento comunitario o entre este y el de cada Estado, mdxime
si se tiene en cuenta que los 6rganos nacionales recuperan sus plenas
competencias en cuanto a la aplicacién de las normas de integracién,
pues resultan imprescindibles acciones concertadas y permanentes
entre ambos niveles.

La eficacia también depende de la admisién del efecto directo
de las normas comunitarias por parte de los érganos internos de los
Estados; una vez aprobado el Tratado marco y las normas sancionadas
con posterioridad por los érganos competentes de la Comunidad,
para que resulten armoénicas y operables deben tener aplicacion
inmediata, y la posibilidad de ser invocadas por los ciudadanos, aun
contra disposiciones locales; se debe reconocer asi su prevalencia y la
responsabilidad que asume el Estado con su cumplimiento, frente a
otros, a la Comunidad y a los particulares. Estas normas deben hacerse
efectivas en dltimo término ante los érganos jurisdiccionales, pues con
su actuar se cierra el sistema juridico de la integracién,' y es que “con
la jurisdiccién comunitaria se asegura el cumplimiento de las normas

13 “La mayor o menor amplitud de los facultados para crear el Derecho, también pasa por el
tamiz de la Democracia, y su determinacién formalmente estriba en quiénes son los participantes en
el acto de creacién y la forma de su seleccién”. Prieto Valdez, Martha, El Derecho, La Constitucién
y su interpretacion, Tesis Doctoral (inédito), La Habana, Cuba, 2002, p. 79.

14 Resaltan entre los elementos que lo configuran: el axioldgico, compuesto por los principios
del Derecho de Integracion que son establecidos por el esquema en cuestion; los valores comunitarios
identificados como propios, las costumbres y tradiciones culturales comunes, la ideologia, todo lo
anterior denominado: acervo comunitario; el institucional, compuesto por el conjunto de érganos
de la comunidad, los Estados integrados, las organizaciones de la sociedad civil que participan en
el proceso de integracién y los ciudadanos; el normativo, compuesto por el Derecho Originario y el
Derivado.
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primarias que tienen su fuente auténoma en el Tratado marco firmado
voluntariamente por los Estados miembros”."” Estos tltimos asumen
los compromisos que se derivan del Derecho Primario y el Derivado
gracias a las facultades soberanas que poseen, y generalmente siguiendo
“orientaciones” de sus ciudadanos.

Los que deben participar activamente en la construccién del
esquema debido a que las normas comunitarias afectan todas las esferas
de la vida econdémica, politica y social de los Estados integrados. La
dimensién politica de la integracién es ficilmente identificable en los
textos constitutivos de las organizaciones de integracién, ' generalmente
se utiliza como fundamento para la proteccién y desarrollo de la
comunidad, descansando en los vinculos histéricos' y culturales'
de las sociedades integradas, proponiéndose lograr un ambiente
de paz, democracia y confianza en pos del desarrollo econémico."
Para acceder o permanecer en algunos modelos, se imponen como
condicionantes cuestiones relacionadas con principios democriticos,
que serdn de aplicacion obligada para la cooperacién, o para legitimar

15 Rimoldi de Ladmann, Eve, Derecho de la Integracién Latinoamericana y Derecho
Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Argentina, 1991, p. 14.

16 Ejemplo: en el Sistema de Integraciéon de Centro América (SICA), en el Protocolo de
Tegucigalpa se sefiala que se tiene “por objetivo fundamental la realizacién de la integracion
Centroamericana, para constituirla como Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo” y como
pretensién “consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia de
los gobiernos electos por el sufragio universal, libre y secreto...”.

17 Ver Tratado que instituye la Comunidad del Caribe, conocido como Tratado de
Chaguaramas, de 4 de julio de 1973, en su Predmbulo establece: Los Gobiernos de los Estados
Contratantes DETERMINADOS a consolidar y fortalecer los vinculos que histéricamente han
existido entre sus pueblos.

18 En este sentido estamos en la encrucijada que se deriva de la sobredimension que pudiera
alcanzar una cultura local sobre otra. Es usual encontrar en procesos de integracion que se globaliza
un localismo; aqui nos referimos a cualquier manifestaciéon que penetra en otro espacio social,
reestructurandolo con el fin de responder a los imperativos que impone el modelo integrador.

19 El Tratado de Chaguaramas sefiala en el articulo 4 como uno de los objetivos del Mercado
Comtn: “una accién destinada a mejorar la comprensiéon de los pueblos de la Comunidad”; la
Asociacién de Estados del Caribe tiene en su carta constitutiva como mandato ... la permanente
promocidn, consolidacion y fortalecimiento entre otros, de los principios de democracia, Estado
de derecho, respeto a la soberanfa, integridad territorial de los Estados y derecho a la libre
determinaci6n de los pueblos, igualdad de oportunidades y respeto a los derechos humanos, como
base para fortalecer las relaciones amistosas que existen entre los pueblos del Caribe”.
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los actos que se deriven de los drganos creados;™ ello contrario sensu ala
utilizacién que dan al proceso de integracién las potencias imperiales,
que lo utilizan fundamentalmente para mantener o recuperar su
dominio hegemonico; es el caso de Estados Unidos de América con el
ALCA o los Tratados de Libre Comercio firmados con algunos paises
latinoamericanos y caribenos. En relacién con la esfera social se advierte
que estd compuesta por dos elementos fundamentalmente: las politicas
sociales y la participacién de los ciudadanos; en esta direccién provoca
cambios importantes en los mercados de trabajo, la distribucién de
ingresos, los sistemas de seguridad social, las relaciones laborales, el
medio ambiente y la cultura.”!

Las cuestiones anteriormente abordadas se reflejan de forma
particular en cada esquema, pues generalmente estos siguen diferentes
etapas, atendiendo alas peculiaridades que le impone la realidad politico-
geogréfica y socio-cultural del contexto en que se desenvuelven, y a la
velocidad que le puedan o quieran imprimir los Estados integrados; todo
ello determinard el estadio en que se encuentre el modelo en cuestién,
y en consecuencia el ritmo de la integracién. Entre las identificadas
del andlisis de los procesos de integracién existentes y sefaladas por
la doctrina,” se encuentran: 1-sistema de preferencias aduaneras,”

20 Ver Diaz Barrado, Castor M, “Ibero América ante los procesos de integraciéon: Una
aproximacién general”, Acta de las XVIII Jornadas de la Asociacion Espaiiola de Profesores de
derecho Internacional y Relaciones Internacionales, 1999, p. 45 encontramos un ejemplo claro de lo
expuesto: Protocolo de Adhesion a la Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico de
los Estados de Chile y Bolivia en la X Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, celebrada el 25 de
junio de 1996, en San Luis Argentina ; en la cual queda destacado que “...toda alteracion del orden
democratico constituye un obstaculo inaceptable para la continuidad del proceso de integracion en
curso respecto al Estado miembro afectado”.

21 Ver Jacome, Francine, Las sociedades civiles frente a los procesos de integracion. La
“otra” integracion: Procesos intersocietales y Parlamentos Regionales en el Gran Caribe, Cuadernos
INVESP, No. 4. 2003, pp. 23-42.

22 Para profundizar vid: Colectivo de Autores, El Mercado Unico, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1994; Dieter Borchardt, Klaus, EI ABC
del Derecho Comunitario, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 1994; Estay Reyno, Jaime (Coordinador), La nueva integraciéon en América Latina
y el Caribe. Balance y Perspectivas en el cambio de siglo, AUNA-Universidad Michoacana,
Michoacéan, México, 2000; Cobo Roura, Narciso A, (et al), Temas de Derecho Econémico, Editorial
“Félix Varela”, La Habana, 2005, pp. 165-189. Prado Sifontes, Maria Elena, “El derecho y su
incidencia en el proceso de integracioén”, Ob. cit.

23 Ejemplo: la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), como ejemplo de las
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2-zona de libre comercio,?* 3-uniones aduaneras,? 4-mercado comun,?®

5-unién econdémica,”” 6-unién politica.”®

Sin embargo, aun cuando es posible encuadrar los modelos
existentes en alguna de las etapas enunciadas en el pdrrafo anterior, se
puede afirmar que no existe un esquema preestablecido y estereotipado
al cual haya que acogerse; los objetivos, principios, mecanismos y el
recorrido de cada proceso integracionista estdn en correspondencia
con las condiciones de los participantes. Pero lo que si necesitard
todo proyecto para la concrecién de sus resultados es un sistema
juridico- institucional que asegure y garantice sus fines y propdsitos.
Los conocidos reproducen las instituciones estatales promovidas por la
Ilustracién: division formal de poderes, reconocimiento de derechos,
instancias judiciales de solucién de conflictos. Sin embargo, “la Unién
Europea ha creado una instancia novedosa y diferente, que otorga a
la institucionalidad un cardcter mds amigable; se trata del Defensor
del Pueblo”.” También en la regién latinoamericana se observa como
tendencia la fundamentacién de la necesidad de incluir figuras que en

normas que propicia: Acuerdo De Alcance Parcial Entre La Reptiblica De Guatemala Y La
Republica De Cuba Al Amparo Del Articulo 25 Del Tratado De Montevideo 1980, (A25TM/36),
Acuerdo De Alcance Parcial De Complementacién Econémica Mercosur — Cuba, ALADI/AAP.
CE/62 18 de enero de 2007.

24 Ejemplo el Acuerdo de Libre Comercio firmado entre Estados Unidos y Canada que
entré en vigor el lero de enero de 1989. Ver Colectivo de Autores, Economia Internacional, Tomo
II, Editorial Félix Varela, La Habana, Cuba, 2004, pp. 122-128. La Alianza Bolivariana para las
Américas- Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), se encuadra en esta etapa.

25 Fundamentado en las criticas que se le formulan: MERCOSUR. Ver infra Epigrafe 2.1.5.
El Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR).

26 Ejemplo: La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Ver Carta de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, 20 de noviembre de 2007.

27 Ejemplo: Sistema de Integracién de Centro América (SICA). Ver Epigrafe 2.1.3. Sistema
de Integracién de Centro América. (SICA).

28 La que mads se acerca es la Unién Europea. Al menos se observa que se supera la union
econdmica y se establecen politicas comunes en dreas tan sensibles como la politica exterior,
seguridad, la cooperacion policial y juridica, la conservaciéon medioambiental y en relacién a las
garantias de derechos humanos.

29 Lépez Dawson, Carlos, El ciudadano en la Integracién Econémica, Academia
Diplomética de Chile, 1999, p.34 (esta institucién “ombudsman europeo” se desenvuelve en el
ambito comunitario, fue creada por el Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992, y tiene entre
sus atribuciones recibir las quejas de los ciudadanos y personas juridicas pertenecientes a la Unién,
contra las instituciones comunitarias).
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un contexto integrado tengan la misién de defender los derechos de los
pueblos y de los ciudadanos.*

La soberania y la participacién ciudadana en los espacios
integrados

La discusidn relativa a si se afecta o no la soberania de los Estados,
uno de sus principales atributos, retarda la construccién de esquemas
de integracién, o hace lenta su evolucién juridica-institucional. En la
actualidad se ha superado la tesis de la necesidad de una capitis diminutio
de la soberanfa. Igualmente resulta inapropiado utilizar la tesis de la
“soberania limitada” o “soberania relativa”, para justificar la naturaleza
del Derecho de Integracién.’’ Lo mismo ocurre con la participacién de
los ciudadanos, que son acreedores de mayores derechos en los espacios
integrados, hasta que se configura la ciudadania de la comunidad,*
yuxtapuesta a su “ciudadania original”,** que ostentan ante los 6rganos
de la integracién y los Estados.

El Derecho de la Integracién se funda en la soberania,* y se
inspira en la necesidad de cooperacién internacional de los Estados;
esta se realiza a través de la independencia nacional: si no existiera, la
cooperacidn se convertirfa en dominacién.* El Derecho de Integracion

30 Ver Fix Zamudio, Héctor, La proteccién procesal de los derechos humanos ante las
jurisdicciones nacionales, Editorial CIVITAS, Madrid, Espaifia, 1982; Duque Corredor, Roman,
“La funcién del ombudsman en un pacto econémico y el Tratado de Cooperacién Amazénico y
los Derechos de los pueblos amazoénicos y el desarrollo sostenible”, Instituto Latinoamericano del
Ombudsman, 2007.

31 Ver Juste Ruiz, José, ;Derecho Internacional Publico?, Editorial NOMOS, Valencia,
Espaiia, 1986, pp. 78-93.
32 Ver Colectivo de Autores, El Defensor del Pueblo en el Tratado de la Unién Europea,

Universidad Carlos III, Madrid, Espafia, 1993; pascal, Fontaire, La Europa de los ciudadanos,
Comision Europea, 1993.
33 Es la que detentan en relacién con el Estado del que son nacionales.

34 Ver Garcia Roca, Javier, “La muy discrecional doctrina del margen de apreciacién
nacional segtn el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Soberania e integraciéon” en Bazén,
Victor (coordinador), Ob. cit., pp. 1493-1516.

35 Ver Chamont, CH. Cours général de Droit International Public T I., RCADI, Paris,
Francia, 1990,
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surge de la soberania estatal, como nace el Derecho interno de la libertad
e independencia de la nacién. Se trata de una aceptacién soberana de
normas que posibiliten y hagan prosperar las relaciones juridicas del
espacio comun. La soberania se expresa hacia el interior y el exterior
de los Estados, y adquiere en cada caso un contenido concreto. Hacia
lo interno es: “el derecho de mandar en Gltima instancia en la sociedad
civil, que los miembros de esta sociedad han transmitido a una o
varias personas; para mantener el orden en el interior y la defensa en el
exterior, y en general para procurarse con esta proteccién un verdadero

bienestar, y sobre todo el ¢jercicio seguro de sus libertades”.*

Hacia el exterior, refleja la independencia del Estado a todo
control externo; vista desde una perspectiva cldsica,” erréneamente
se percibe como el elemento del Estado mds afectado en los procesos
de integracién; debido al caricter supranacional que adoptan las
instituciones creadas en el marco de cualquier esquema, que poseen
autonomia en relacidn con sus creadores, que le atribuyen competencias
con el fin de proteger los intereses comunes que han determinado. El
drgano supranacional es receptor de atributos soberanos conferidos por
los Estados.”® Es vital para un esquema la existencia de 6rganos de esta
naturaleza cuando se pretende llegar a etapas avanzadas.

La nocién de supranacionalidad, a nuestro entender, expresa
la idea de una manifestacién de voluntad soberana, que por sobre los
Estados que pueden componerla, se halla dotada de poderes suficientes
para adoptar, dentro del dmbito de su competencia, decisiones de
cardcter directamente obligatorio para los Estados miembros y para
las personas naturales o juridicas de los mismos, prescindiendo de

36 Diderot, Denis, Articulos politicos de la Enciclopedia, Tecnos, Madrid, Espaifia, 2002 p.
189.

37 Ver Theimer, Walter, Diccionario de Politica Mundial, Editor Miguel Collia, Buenos
Aires, Argentina, 1958 pp. 25-38.

38 Ver la administraciéon de recursos como el Acero y el Carbdn, en el caso europeo; la

facultad de legislar, Parlamento Centroamericano, la administracién de justicia de las Cortes de
Arbitraje del MERCOSUR.
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todo ulterior consentimiento o ratificacién por parte de los Estados
partes.”

La supranacionalidad entendida segin esto lesiona los
postulados referidos a la soberania estatal. Quien detenta este poder
ejerce la autoridad suprema dentro de un territorio, y sobre una
poblacién determinada; sin embargo, esta nocién de soberania se
presenta con matices en relacién con la prictica seguida por los
mismos soberanos, en su afdn de creacién de espacios integrados. Y
es que: “El proceso de integracién genera una contradiccién latente
entre interdependencia econémica y soberania nacional, de la cual
surge la necesidad de instituciones supranacionales que regulen las
reglas del juego y, en su caso, compensen o limiten las consecuencias
socioeconémicas mds extremas del proceso de liberalizacién”.*°

Sin embargo, todo sacrificio de la soberania nacional pasa por
la necesidad de crear la comunidad; esta nace del reconocimiento de un
interés comun que se distingue de la sumatoria del de los Estados que
la integran. Resulta asi una asociacién de entes que asumen objetivos
comunes, para lo cual se someten voluntariamente a las reglas que
acuerdan entre si, basadas en la mencionada atribucién de competencias
que se realiza con el propédsito de mejorar la situacién interna de cada
Estado. Debe entenderse entonces la supranacionalidad como la
autonomia de poder y de accidn, colocados al servicio de objetivos
comunes; esta es defendida por Weiler, lider de la Escuela Contextualista
Europea,” al afirmar que:

39 Lépez Dawson, Carlos, Ob. cit., p. 101.

40 Landaburn, Eneko, “Politicas regionales en un contexto de integracion: la experiencia
europea”, Revista Integracién Latinoamericana, No. 186, enero-febrero, 1993, p. 20.

41 La Escuela del Contextualismo Juridico parte de la tesis de que en la Unién Europea ya
funciona una forma concreta de constitucionalismo, aquel vinculado con la limitacién del poder,
y que por lo tanto no es necesario adoptar una Constitucién formal. Defiende la supranacionalidad
como principio normativo que limita los excesos del Estado-nacién. Le resta importancia a los
aspectos estatales de la nacionalidad, impulsdndola como principal referente de las interacciones
humanas transnacionales. Defiende ademas el principio de tolerancia constitucional, fundamenta el
poder de las normas comunitarias en el acto auténomo y voluntario de subordinacién de los agentes
constitucionales del Estado.
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“el supranacionalismo sustituye la premisa de una sociedad

internacional, por una comunitaria”.*

Para sortear los escollos que produce la teoria de la lesién a
la soberania, se justifica la adhesién de los Estados a organismos
internacionales, aceptando el desdoblamiento de las nociones de
soberania y competencia. El Estado solo transfiere ciertas competencias,
que voluntariamente se obliga a no ejercer en el futuro, dejando intacta
la soberanfa.”® Resulta acertada esta postura desde la perspectiva de la
soberanfa como elemento esencial del Estado, titular de derechos y
obligaciones e independiente en la adopcién de decisiones, hacia su
interior y en las relaciones con el resto de los sujetos internacionales.
Para el espacio regional, se aplica el mismo criterio que se formula
en relacién con el orden internacional cuando se argumenta que: “la
necesaria autoridad de este es perfectamente conciliable con la legitima
soberanfa de los Estados”.* Es importante reconocer ademds que,
aunque se logre la unién politica, se encontrardn espacios de dominio
parcial o total del Estado que participa en el esquema integrador; estos
son escogidos por su incidencia en la sociedad nacional.®

En paralelo, para determinar la fuerza e independencia de
los 6rganos supranacionales en relacién con los Estados, es necesario
analizar las formas de adopcién de las decisiones en cada una de las
instituciones que conforman el esquema; en las existentes se orientan
sobre criterios que tienden a preservar la igualdad, independencia y

42 Weiler, J. H., Europa, fin de siglo, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, Espaifia, 1995, p.184.

43 En este mismo sentido se expresoé el Tribunal Constitucional alemédn mediante la sentencia
de 12 de octubre de 1993 en la que sefiala: “... las Comunidades Europeas no son Estado, y sélo
ejercen poder publico en virtud de la cesién que le hacen los Estados miembros en tanto que estados
soberanos, que en cuanto tales podrian revocarla ejerciendo el derecho de denuncia de los tratados
constitutivos”; Cosculluela Montaner, Ob. cit., p.21.

44 Dabin, Jaen, Doctrina General del Estado. Elementos de filosoffa politica, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México D.F, 2003, p. 437.
45 Vid Martin Mateo, Ramén, Derecho publico de la Economia, Editorial, CEURA, Madrid,

Espaiia, 1985, pp. 66y ss.
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autonomfa de los participantes.®® Ademds se debe precisar quién es el
titular de la soberania en los espacios integrados. Desde los tiempos
de la Revolucién Francesa, el pueblo era considerado como “la
parte mds util, la mds preciosa, y en consecuencia la mds respetable
de la nacién”.¥ Como influencia directa de ese hecho, y dando
continuidad a la Constitucién de la Republica Francesa de 1793,*
en el constitucionalismo latinoamericano y caribefio se sigue tal
concepcién.” Pero el pueblo es realmente un ente abstracto, personaliza
la interrelacién de los ciudadanos, quienes construyen y contribuyen a
realizar su voluntad.

En los espacios integrados se busca mayor protagonismo de
los ciudadanos en la edificacién del esquema, se disenan mecanismos
que aseguren su participacién activa en el proceso, hasta que queda
debidamente configurada la ciudadania regional. Esta dltima se
concibe como el estatuto personal e inseparable de los nacionales de los
Estados miembros, que por su pertenencia a la comunidad son sujetos
de derechos y deberes especiales propios del dmbito del esquema de
integracién, y que pueden ser ejercitados y tutelados.”

46 Ya desde la década de 1990 esta tendencia era observada por los investigadores del
tema en la region latinoamericana, obsérvese por ejemplo: Vacchino, Juan Mario, “La dimensién
institucional en la integracién latinoamericana”, Revista Integracion Latinoamericana, No. 185,
septiembre, 1992, pp. 8 y ss.

47 Diderot, Denis, Ob. cit., p 168.

48 Constitucién francesa de 1793, articulo 25: La soberania reside en el Pueblo, es tinica e
indivisible, imprescriptible e invariable.

49 Ver Constitucion de México de 1917, articulo 39; Constitucién de Chile de 1980, articulo

5; Republica de Guatemala( 31 de mayo de 1985, vigente desde 14 de enero de 1986), articulo 141;
Constitucion de la Nacién Argentina (22 de agosto de 1994), Preambulo, Constitucién Politica de
la Republica de Pert, (29 de diciembre de 1993), articulo 45; Constitucion Politica de Colombia (7
de julio de 1991), Predmbulo y articulo 3, Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
(15 de diciembre de 1999, modificada en el 2008), articulo 5; Constitucién Politica de la Republica
de Costa Rica (7 de Noviembre de 1949), articulo 2; Constitucion de la Republica Dominicana (26
de noviembre de 1976), articulo 2; Constitucion de la Repitiblica de el Salvador (15 de diciembre
de 1983), articulo 83; Constitucién de la Republica de Haiti (10 de marzo de 1987), Predmbulo;
Constitucién Politica de la Republica de Honduras (11 de enero de 1982), articulo 2; Constitucién
Politica de 1a Reptiblica de Nicaragua (9 de enero de 1987), articulo 2; Constitucion de la Republica
de Panamd (11 de octubre de 1972), articulo 2; Constitucién de la Repitiblica Oriental del Uruguay
(lero de febrero de 1967), articulo 4; Constitucion de la Republica de Cuba (1976), articulo 3.

50 Las formas de participacion de los ciudadanos en la vida politica de los espacios

166



Participacién politica como esencia de la democracia

Esta categoria no sustituye las instituciones tradicionales:
nacionalidad’! y ciudadanfa. La dltima es entendida como vinculo
politico-juridico que se establece entre el Estado y las personas naturales
a las que les han reconocido tal condicién. Como institucién juridico-
politica ha tenido un extenso desarrollo tedrico y practico desde el
Derecho Romano®? hasta la actualidad.

En este sentido de forma progresiva la Unién Europea ha
conferido, a las personas naturales, derechos que pueden hacer valer
ante los tribunales de cada Estado miembro y ante el Tribunal de Justicia
Europeo; la libre circulacién de trabajadores, afiadida en el Acta Unica
(1987), el Tratado de Maastricht (1992) y de Amsterdam (1997),
constituyen ejemplos. Se han incluido otros relacionados con tres ejes:
los derechos fundamentales, los derechos inherentes a la libertad de
circulacién y los derechos democréticos del ciudadano.” Todo proceso
de integracién regional, debe desarrollarse con una sistemdtica y
consolidada participacién popular, que sea artifice de la construcciéon
del modelo que se trate. La participacién de los ciudadanos condiciona

integrados se ha incluido en los Tratados Constitutivos de las Organizaciones de Integracién. Ver
Tratado Constitutivo de la Unién Sudamericana de Naciones, Brasilia, 23 de mayo 2008, Articulo
18 Participacion ciudadana: Se promovera la participacion plena de la ciudadania en el proceso de
la integracion y la unién suramericanas, a través del didlogo y la interaccién amplia, democrética,
transparente, pluralista, diversa e independiente con los diversos actores sociales, estableciendo
canales efectivos de informacion, consulta y seguimiento en las diferentes instancias de UNASUR.
Los Estados Miembros y los érganos de UNASUR generardn mecanismos y espacios innovadores
que incentiven la discusion de los diferentes temas garantizando que las propuestas que hayan sido
presentadas por la ciudadanfia, reciban una adecuada consideracion y respuesta.

51 Entendida como: “... vinculo socio-psicoldgico del individuo con su grupo nacional y con
su nacién”. Sarracino Rivero, Giselle, Prieto Valdés, Martha, Pérez Herndndez, Liset, “A propdsito
de la ciudadania en Cuba”, en Pérez Hernandez, Liset, Prieto Valdés, Martha, Temas de Derecho
Constitucional Cubano, Editorial Félix Varela, La Habana, Cuba, 2000, p 276.

52 Ver Ferndndez de Bujan, Antonio, Derecho Piblico Romano, Novena Edicién, Thomson,
Civitas, Espaiia, 2006, puede evaluarse la evolucién de la categoria ciudadano y su participacién en
la vida politica romana en todas sus etapas.

53 El conjunto de derechos reconocidos a los ciudadanos europeos se pueden resumir en los
que siguen: 1-derecho a la libre circulacion y residencia en el territorio de la Unién, 2-principio
de igualdad de trato o de no discriminacién, 3-derechos de participacion politica en el lugar de
residencia (elecciones al Parlamento Europeo, elecciones municipales), 4-La proteccion del
ciudadano de la Unién Europea fuera de las fronteras de los Estados miembros, 5-derecho de
peticion ante el Parlamento Europeo y el derecho a dirigirse al Defensor del Pueblo Europeo.
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el esquema; un ejemplo de ello lo constituye el caso del ALCA.>* La
participacidn se convierte en un factor que garantiza legitimidad. El
caso de Dinamarca, resultado negativo obtenido en el referéndum
para lograr la ratificacién de Maastricht, evidencié la negativa popular
contra acuerdos que habian sido tomados sin contar con las opiniones
publicas: Esto constituye un ejemplo que permite demostrar la
necesidad de la participacién ciudadana, no solo en el momento de
aprobacién de las normas, sino en la construccién del Derecho de la
comunidad, debido a que: “... los procesos de integracién no pueden
ir separados de la formacién y concientizacién de los actores populares
que deben tomar en sus manos la conduccién de estos cambios, lo que
obliga a una modificacién de la percepcién de su lugar, funcién y poder
dentro de la sociedad”.”

Se puede coincidir con los que afirman que cuando solo
participan los funcionarios gubernamentales y los empresarios el proceso
tiende a estancarse y a fracasar;> se debe garantizar la comprension,
por parte de los ciudadanos, de las normas comunitarias; hay que evitar
expresiones confusas y la proliferacién de conceptos que dificulten la
interpretacién del proceso;’” se debe prever su utilizacién por todos,
aunque existan sectores de la poblacién que, por sus conocimientos
técnicos (ejemplo: economistas y juristas) pueden hacer un uso
miés efectivo de las mismas.”® Es posible constatar ademds que hay

54 “Las propuestas callejeras frustraron la implementacion secreta del ALCA y han sustraido
el andlisis de los TLC de la excluyente 6rbita empresarial”’; Katz, Claudio, “El redisefio de la
América Latina: ALCA, MERCOSUR y ALBA”, Revista Caminos, No. 45, 2007, p. 3.

55 Dacal, Ariel, “ALBA y Comercio de los Pueblos: de la esperanza a la emancipacion”,
Revista Caminos, No. 45, 2007, p.11.

56 Vid Vacchino, Juan Mario, Ob. cit., pp. 8-17.

57 Ver Iglesias, Gil — rodriguez, Carlos, “La funcién del Derecho y del Juez en la Unién
Europea”, ARBOR, septiembre 2000, pp. 57-77.

58 “Un ordenamiento juridico gestionado por juristas tiende a excluir la intervencién y el

control popular en un dmbito que histéricamente fue configurandose como propio y exclusivo de
profesionales dotados de preparacion técnica; ello entrana el riesgo de que el sector profesional
de los juristas y, sobre todo, el aparato judicial, se sitlien en una posicién de distanciamiento de
la sociedad civil”. Ferndndez Barreiro, Alejandrino, El factor jurisprudencial como elemento de
identidad de la cultura juridica europea. Proyeccidn histérica de la herencia juridica cultural romana,
Coleccién Derecho Romano y Ciencia Juridica Europea, Editorial COMARES, Granada, 2000, p.
23.
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organizaciones de la sociedad civil como los partidos politicos,” los
sindicatos, entre otras, que demandan participar de forma activa en el
proceso de construccién del esquema, generalmente adquieren, en el
espacio comun, la condicién de instituciones consultivas.

Esta solicitud ha servido también como fundamento para que
varios esquemas se hayan propuesto la construccién de una ciudadania
comunitaria; en este sentido se muestran distintos resultados, los que
dependen en lo fundamental, de los niveles alcanzados y la experiencia
acumulada alrededor de esta novel institucién; la Unién Europea® y
el MERCOSUR,®" constituyen ejemplos que evidencian los distintos
momentos en que se encuentra su construcciéon. En la region
latinoamericana existe un referente histérico: el Congreso de Panamd,
en el que se aprobaron normas solidarias en materia de reconocimientos
de titulos profesionales, de nacionalidad, régimen de bienes y otras,

que propiciaban un trato igual para los ciudadanos del 4rea.*

59 Se evidencia una real participacién de los partidos politicos de Europa: fragmento de
intervencion de D. José Marfa Gil-Rodas en las Jornadas celebradas los dias 2 y 3 de noviembre de
1992 sobre el Defensor del Pueblo en la sede de la Universidad de Getafe: ... inmediatamente antes
de cada una de las conferencias intergubernamentales, antes de la reunién de los Jefes de Estado y
de Gobierno, por ejemplo, el Partido Popular Europeo, se ha reunido con los correspondientes Jefes
de Gobierno, que iban a participar al dia siguiente, para decirles cudles estimdbamos que eran las
condiciones minimas en que se debia negociar”, Ver Colectivo de Autores, El Defensor del Pueblo
en el Tratado de la Unién Europea, Universidad de Getafe, Madrid, 1993, p.74.

60 La ciudadania comunitaria en este esquema obedece a la necesidad del proceso europeo
de contar con la participacién de sus ciudadanos en la vida regional para legitimar las decisiones
comunitarias por los ciudadanos. Ver Asensi Sabater, José, Ob. cit., pp. 88 y ss; Colectivo de Autores,
Diez afios de la Ley Orgédnica del Defensor del Pueblo. Problemas y Perspectivas, Universidad
Carlos III, Madrid, Espafia, 1992; Mongas Martin, Araceli, “La ciudadania de la Unién Europea”,
El Defensor del Pueblo en el Tratado de la Unién Europea, Universidad de Getafe, Madrid, 1993,
pp. 15-69.

61 El 3 de julio de 2008 los mandatarios del MERCOSUR le impusieron la condicién
de “Ciudadano Ilustre del MERCOSUR” al escritor uruguayo Eduardo Galeano, ello dirigido
a afianzar la nocién de ciudadania comiin. Medidticamente se utilizé para reconocer las més de
mil normas que existen en este ambito regional relacionadas con los derechos de los ciudadanos.
Puede afirmarse que se ha conformando el contenido juridico de la ciudadania del MERCOSUR, lo
que afianza su dimensién politico-social. Ver Cartilla del Ciudadano, aprobada por el Consejo del
Mercado Comdn (Decisién No. 11/03).

62 “Los ciudadanos o naturales de cualesquiera de las Partes Contratantes gozardn en
los territorios de cualesquiera de las otras del tratamiento de nacionales con toda la latitud que
permitan las leyes constitucionales de cada Estado”. Colectivo de Autores, Manual de Integracién
Latinoamericana, Centro Interuniversitario de Desarrollo, Instituto de Altos Estudios de América
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Todo lo anterior permite concluir que la participacién de
los ciudadanos en la construccién del espacio comunitario, de la
organizacién de integracion y su Derecho, resulta vital para lograr la
consolidacién de la regién como espacio de desarrollo de las relaciones
econémicas y socio-politicas, asumidas como objetivos y compromisos
dentro de cada esquema. Resulta una prioridad disefar las vias y
férmulas que la garanticen para garantizar la estabilidad de cada proceso
integracionista.
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:Qué es el Poder Negativo? Un ensayo por la
pureza de la Repiblica

Julio Antonio Ferndndez Estrada*

undar los mecanismos juridico-politicos que permitan
la sistematizacién del poder negativo dentro de una Republica es
romper con los principios fundamentales del iuspublicismo moderno.
La sumisién teérica-conceptual a las tradiciones juridicas liberales o sus
alternativas no contrarias serfa “recalar” en el mismo lugar donde nos
encontramos hoy. La pureza de las instituciones republicanas es la clave
hacia un nuevo iuspublicismo.

La organizacién del Poder negativo hoy no puede estar de
espaldas a la situacién politica-econdmica y social del mundo. Esta
situacién no puede ser, a nuestro entender, tampoco la razén para
no considerarlo una solucién a la crisis del modelo iuspublicistico
germano-anglosajon.

* Licenciado en Derecho por la Universidad de La Habana, Cuba (1998). Doctor en Ciencias
Juridicas (2005). Profesor Titular del Centro de Estudios de Administracién Publica de la Universidad
de la Habana. Ha participado en miiltiples congresos nacionales e internacionales y es autor de varias
publicaciones que giran en torno a la Constitucién, la filosoffa del poder, la Teoria del Estado, el
Derecho Romano, entre otras. Imparte las asignaturas de Derecho Romano e Historia General del
Estado y el Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana. Correo electrénico:
julioantonio@ceap.uh.cu.
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:Qué es el poder negativo?

Segtin las palabras del profesor italiano Pierangelo Catalano: “Se
trata (...) de una forma diversa de ejercicio (directo o indirecto) de la
soberania por parte del pueblo: poder de impedir, del todo o en parte,
la creacién y la aplicacién del derecho; poder que puede llegar a “negar”
el ordenamiento juridico (salvados sus principios fundamentales)
e impedir su dominio y aplicacién. Se podria hablar de “revolucién
constitucionalizada”.!

Las formas directas del poder negativo serfan el derecho de
resistencia y la huelga politica, por citar dos. Las formas indirectas estdn
relacionadas con las facultades de oposicién y veto de instituciones
defensoras de la soberania popular que tuvieran su origen histérico en
el Tribunado de la Plebe de la Repuiblica Romana, y que en la actualidad
pueden y deben tener otras formas contempordneas de expresion.

Por ejemplo, Catalano ha escrito que la resistencia popular
puede ser considerada como una forma de garantia constitucional no
jurisdiccional.

De esta manera se podrian considerar movimientos politicos
tendentes a sostener la Constitucién material contra tentativas de
subversion de los que habiendo asumido el poder se vuelven contra el
régimen, o de los que desde el enfrentamiento al régimen pretenden
violar la soberania popular.

El derecho de resistencia y la huelga se diferencian en que el
primero es una expresion del poder negativo directo del pueblo como

1 Catalano Pierangelo. Un concepto olvidado: Poder negativo. En Costituzionalismo Latino
I. Materiali IX-I. Istituto Universitario di Studi Europei-Torino. Consiglio Nazionale delle Resercha,
Progetto Italia. América Latina, 1991, p. 53.
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control constitucional y la segunda es uno de los aspectos del poder

politico del ciudadano, “en particular del ciudadano trabajador”.”

Ha existido la equiparacién conceptual entre resistencia y
huelga, pero siempre en detrimento de las posibilidades de lucha de la

huelga.

Como ha dicho Catalano: “El poder tribunicio rousseauniano
y el derecho de huelga como poder negativo superan la distincién entre
poder de ‘control constitucional y poder ‘politico’: pueden operar tanto
en funcién de garantia constitucional como de lucha politica”.?

Dentro de los intentos de la ideologia que sustentan al modelo
iuspublicistico germano-anglosajén de debilitar las bases conceptuales
que se le oponen, ha proliferado un conjunto de doctrinas que unifican
las diversas formas de contestacién bajo la férmula “desobediencia
civil”.

Estas doctrinas son a criterio de Catalano funcionales al
Estado liberal porque se asimilan tedricamente todas las variantes de
contestaciones populares, las activas y las pasivas, de los grupos y de
los individuos, las de las mayorias, las de la colectividad y las de los
trabajadores.

El poder negativo puede distinguir con efectividad los espacios
de actuacién de los particulares —directa o indirectamente—, de
los grupos sociales, colectividades, trabajadores o todo el pueblo.
La doctrina de la desobediencia civil como unificadora de todas las
modalidades de respuesta popular a los ataques contra su soberania,
disminuye peligrosamente el alcance de todo el poder negativo y lo
circunscribe a momentos no trascendentales de la vida politica de la
sociedad.

2 Catalano Pierangelo. Ob. Cit. p. 54.
3 idem.
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De la misma manera se ha tratado de limitar el 4mbito de
activacién del derecho a la huelga. La huelga econémica serfa funcional
al sistema politico si no se acompana de la huelga politica. El derecho
a la huelga es el arma intransferible de los trabajadores para expresarse
como algo mds que reproductores de la vida material de la sociedad. La
huelga puede tener un amplio sumario de prerrogativas para reivindicar
que no se debe quedar con la reforma parcial de las condiciones laborales,
en general. Para ser poder negativo, la huelga debe trascender al campo
de lo politico sin abandonar todas sus posibilidades de lucha.

“En el contexto histérico de la Revolucién Francesa se desarrolla
la primera reflexién sobre la huelga general, que en el pensamiento de
Gracchus Babeuf aparece implicitamente vinculada a las secesiones de
la plebe en Roma antigua...”.*

Se podria sintetizar lo expuesto en que aun cuando el poder
tribunicio no haya tenido ninguna aceptacién a nivel juridico
constitucional dentro del liberalismo, otras instituciones republicanas
romanas (principios juridicos de funcionamiento de la Reptblica) han
trascendido mds o menos metamorfoseadas o conservadas. Una de
estas instituciones juridicas es la soberania y sobre todo la soberania
negativa. De ahi la aparicién del derecho de resistencia y huelga en
constituciones modernas.

La expresién Poder negativo es utilizada por primera vez por
Juan Jacobo Rousseau para designar el poder de veto del gobierno y
del pueblo. El poder negativo no aparece precisado en la actividad del
tribunado en la obra del filésofo ginebrino.

Enelsiglo XX el término poder negativo fue utilizado de diversos
modos por la doctrina romanistica para describir las caracteristicas del
poder tribunicio. Es Pietro Bonfante el primero en distinguir el lado

4 Catalano Pierangelo. Ob. Cit. p. 44.
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positivo del negativo de la soberania. Este tltimo se expresaria en la
intercessio del tribuno.

Podrian sumarse a la ya mencionada huelga y resistencia como
expresiones de poder negativo directo, el exilio y la secesin.

Esevidente, entonces, que una de las causas de la poca aceptacién
del concepto de poder negativo es, al lado de la tarea responsable de los
idedlogos del iuspublicismo germano-anglosajén, de negacién de las
instituciones democrdticas, la frégil estructuracién tedrica del sistema
republicano romano-latino en la modernidad.

El rescate y reelaboracién del concepto de poder negativo tiene
una oportunidad especial en nuestros dias en los que el “desplazamiento
del poder —en el sentido de la especializaciéon y de la concentracién
en manos de ‘técnicos — que es caracteristico de las sociedades
industriales avanzadas (...) ha creado un ‘continuo’ que comprende las
‘tecnoestructuras’ y los poderes del Estado, en una ‘identificacién’
de fines publicos y privados que corresponde a una ideologia

tecnocratica”.’

Esto nos hace ver la urgencia de fundar “para quien aborde la
interpretacién de la Constitucién desde el punto de vista democritico,
la necesidad teérica de individuar nuevas formas de poder de los
ciudadanos frente al Estado, frente a los entes publicos, frente a las
grandes empresas”.®

El poder negativo es, por lo tanto, un arma de lucha para
el desmontaje del modelo iuspublicistico de la representacién y la
triparticién de poderes, a la vez que la esencia del sistema republicano.

5 Catalano Pierangelo. Ob. Cit. p. 49.
6 idem.
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La huelga en manos de los sindicatos —si evitan el
fraccionamiento partidista o sectorial (corporativo)— y la secesién
como arma que los estudiantes utilizaron exitosamente a partir de 1968
vinculados a la agitacién obrera, son expresiones del poder negativo o
de la perpetua revolucién.

Notese cémo laautonomiauniversitaria, enlos paisesdominados
por la oligarquia politica capitalista, tendria una interpretacién
favorable al poder negativo si se la considera como catalizadora de
la voluntad politica de la intelectualidad o su mds alta expresion
institucionalizada.

Es oportuno concluir asi, con Catalano, que: “Importa aqui
poner en evidencia, como conclusién, que una nueva forma de
< . bl . . .
poder negativo’, unificador de las fuerzas sociales de trabajadores y
de intelectuales, no implica en modo alguno debilitamiento del
poder politico ‘positivo’ (del gobierno, en especial) (...) se trata de
eliminar, al vértice del poder politico, aquellas comixturas de mayoria
y oposicién, de ‘positivo’ y ‘negativo’ (en apariencia), que desembocan
en la inmovilidad y que objetivamente facilitan las agresiones contra la

Republica”.”

Antesdeentraren el estudio sintético de lainstitucién tribunicia,
en su historia republicana romana, para ubicarnos correctamente en
el momento actual de vida del poder negativo indirecto, es necesario
aclarar que no debemos confundir la facultad de veto (faculté d’
empécher) que Montesquieu trata en su obra, con las facultades propias
del poder negativo. Algunos constitucionalistas hablan de un concepto
genérico de poder negativo que no es mds que el veto utilizado, por
ejemplo, por el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica.

El poder negativo del que hablamos es el rousseauniano poder
que nada puede hacer y todo lo puede impedir, incluidos los poderes
ejercitados por el pueblo directamente.

7 Catalano Pierangelo. Ob. Cit. p. 51.
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Breve aproximacién histérica al Tribunado de la Plebe

El poder negativo indirecto tiene en el Tribunado de la Plebe su
origen histérico. Del equilibrio logrado entre las instituciones patricias
y plebeyas por la impronta del tribunado, dependia el éxito de la
Republica segin Maquiavelo o Rousseau. Tanto Tito Livio como
Dionisio de Halicarnaso concuerdan con la tesis del acuerdo entre
patricios y plebeyos mediante intervencién de los feciales, sancionado
por una Jex curiata que elige a los tribunos y por un plebiscito jurado
por los plebeyos, que declara sacer a los ofensores que atenten contra
sus magistrados.

Lascondicionesde eleccidn parael tribunado al inicio coincidian
con las de las magistraturas patricias. El ciudadano propuesto debia
tener la ingenuitas y la dignitas. La primera desaparecié a finales de la
Republica. Se consolidé la costumbre, ademds, de que el tribunado aun
fuera del cursus honorum, siguiera a la Cuestura y precediera al Edilato
plebeyo y curul. La condicién fundamental para acceder al tribunado
era la plebitas. Recuérdese la préctica juridica romana de la transitio ad
plebem, ejercitada por los patricios romanos, que mediante adrogatio
de un péter familia plebeyo, entraban al plebeyado y accedian después
al tribunado. Es evidente la importancia politico-social que alcanzé la
magistratura plebeya.

A inicios de la Republica la reeleccién de los tribunos podia
efectuarse dentro de los limites de la ley romana. Mds tarde la
reeleccién de cualquier magistrado queda prohibida antes de los diez
afos siguientes al término de su desempeno, incluidos los tribunos.

El contenido del poder tribunicio se puede dividir en:

Tus auxilii: “El awuxilium era el derecho de ayuda o asistencia que
brindaban los tribunos a los plebeyos frente al imperium de los
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magistrados supremos”.® La asistencia podia ser procesal, en este caso
“bastaba que el tribuno interpusiera su persona entre el ciudadano y el
magistrado para que la accién del dltimo se detuviese”.’

Los tribunos debian concurrir al lugar donde se solicitaba el
auxilium. Al no poseer sede publica sus casas permanecian abiertas y
gozaban de la misma inmunidad que sus personas. Los tribunos no
podian abandonar Roma mds de un dia, en caso contrario podian ser
depuestos.

La intercessio: Veto tribunicio contra las acciones y deliberaciones de los
organos de la civitas, en interés de la plebe.

Este veto se configuraba como suspensivo contra magistrados,
senado, comicios, conscripcién militar, imposicién de tributos,
propuestas de leyes, elecciones, deliberaciones del senado y convocatoria
de los comicios.

La intercessio se convirtid casi en un derecho discrecional
ilimitado.

El ius agendi cum plebe: El derecho de convocar al concilio
de la plebe fue propio de la magistratura plebeya desde un inicio.
Este derecho gané importancia con la equiparacién del plebiscitum a
la Jex. Son tres las leyes que las fuentes refieren sobre el proceso de
equiparacién. La primera es una lex Valeriae Horatiae, que dispone la
obligatoriedad de los senadores de observar las decisiones de la plebe.
La segunda, una Publilia Filona, de 339 AN.E y la lex Hortensia del
286 A.N.E. por una nueva secesién plebeya.

8 Taddia Marisa: El Tribuno de la Plebe, el poder negativo y la Tutela de los derechos en
América Latina”. Tesis. Centro Interdisciplinare di Studis Latinoamericani. Universita Degli Studi
di Roma “Tor Vergata”. 1995, p. 47.

9 Ibidem, p. 49.
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La actividad legislativa: A partir del ano 286 A.N.E. hasta la
reforma de Sila los tribunos tendrdn una iniciativa legislativa mayor
que la de los cénsules y los pretores.

La summa coercendi potestas: Es el derecho de ejecutar
personalmente las propias decisiones, imponiendo una pena a quien
las desobedezca. El tribuno podia multar o arrestar a quien impidiera
las funciones de su cargo. Las multas fueron aplicadas en la historia
republicana sobre todo a los consules.

El tribuno no podia ser procesado ni civil ni penalmente
mientras durase su mandato.

El Tribuno de la Plebe en el pensamiento iuspublicistico.
Regreso y retroceso del tribunado en instituciones modernas
y contemporaneas

Como nos recuerda Giovanni Lobrano, “las noticias sobre la historia del
tribunado son muchas: nos llegan principalmente por Livio y Dioniso
Halicarnaso, pero también por Diodoro Siculo, Festo, Plutarco, Valerio
Miximo, Juan Lido, Gelio, Juan de Antioquia, Eutropio y otros”."

Cuando Cicerén escribe sobre la guerra social (recuérdese que
Cicerén escribe sobre el tribunado cuando este ya tiene mds de cuatro
siglos de existencia) hace un andlisis extraordinario de las causas politicas
que desencadenaron el estallido de las instituciones republicanas. El
principado y la posicién augustea son comprensibles asi. Lobrano

10 Lobrano, Giovanni. “Del Defensor del Pueblo al Tribuno de la Plebe: regreso al futuro.
Un primer bosquejo de interpretacion histérico-sistemdtica con atencién particular al enfoque
bolivariano”. En Memorias del XIII Congreso Latinoamericano de Derecho Romano, La Habana,
agosto del 2002. Editado en la Universidad michoacana de San Nicolds de Hidalgo y la Universidad
de Pinar del Rio, Morelia, 2004, p. 269.
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subraya, al estudiar la obra de Cicerén sobre la Republica, la idea de
este sobre el concepto y la préctica en la que se fundaba la Republica: la
reunién del pueblo deliberante (los comicios ciudadanos).

Cicerdn crefa que sin tribunado el reino se mantenia bajo el
nombre de Republica, la sustancia de la monarquia se conservaba:
“solamente el nombre del rey serd repudiado (...). Por esto no sin razén
han sido opuestos los éforos a los reyes por el espartano Teopompo, y

. ’ » 11
entre nosotros, los tribunos a los cénsules”.

Las ideas de Cicerén sobre la oposicién Reptblica-Reino le dan
forma a la gran antitesis del Derecho Romano, que segtin Lobrano
“es la lucha a muerte entre el rey (con su reino) y el pueblo (con su
Republica). Donde existe el rey no existe el pueblo, y donde existe
el pueblo no existen reyes. La individuacién por el derecho romano
del crimen (...) de intento de instituir el reino, considera la simple
aspiracién al reino como un atentado contra la vida del pueblo, y por
lo tanto, lo castiga con la pena de muerte”.'?

En el siglo IV de N.E. el epistolégrafo del rey Valente, llamado
Eutropio, en una obra titulada Breviarium ab urbe condita, escribi6:
“ahora el mismo pueblo romano creé los tribunos de la plebe como sus
propios jueces y defensores, a través de los cuales puede ser protegido
contra el senado y contra los cénsules”."

Segtin Lobrano el tribunado esla Republica. Es una magistratura
diferente a las demds magistraturas. Es una institucién paradéjica. Es
un poder distinto al poder concebido hasta ese momento. Funciona
contra las magistraturas, contra el poder. Se comporta como la defensa
popular ante el gobierno. El sistema republicano se perfecciona tanto
con el tribunado que este lo caracteriza. Es “la institucionalizacién de

11 Cicerén, Marco Tulio. De las leyes. Citado por Lobrano, Giovanni en Ob. Cit, p. 270.
12 Lobrano, Giovanni. Ob. Cit. p. 270.
13 Eutropio. Breviarium ab urbe condita. Citado por Lobrano, Giovanni en Ob. Cit. p.270.
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la “dialéctica social” de la Republica. El tribunado es la institucién
clave de la Republica.

En el siglo IV de N.E. los emperadores Valentiniano y Valente,
en una Constitucién Imperial del ano 365, crean los defensores civitatis
en las ciudades, municipios, para defender a los que estdn a expensas
del poder. Es el rescate romano de la institucién tribunicia.

Mis tarde en la Edad Media, en el siglo VI de N.E., la Republica
de la Ciudad de Venecia fue gobernada por los tribunos. En el siglo XII
fueron introducidos los avogadores para controlar el poder del gobierno.
A estos avogadores la historiografia del siglo XVII los asemejaba a los
tribunos romanos. En el siglo XIV aparece el Consejo de los Diez,
que sucede a los avogadores. Ademds, en la Comuna de Bolonia, una
institucidn, nacida en 1377 con el nombre de Confalonieri del Popolo
fue llamada en 1532 con el nombre de Tribuni della Plebe.

El citado profesor Lobrano cree que el tribunado de la plebe y
el defensor civitatis romano, separados o fundidos, aparecen en la Edad
Media en el instituto del sindicus de los comunes.

Segtin Lobrano el redescubrimiento del derecho romano
coincide con el momento histérico del establecimiento de las
repablicas medievales. En estas reptblicas los comunes (comunidades,
villas) reproducen la relacién antigua entre municipios y Republica
romanos.

El sindico seria para la sociedad (que Lobrano nos alerta
como contrato de sociedad, que es fundamento del pueblo romano
y después de estos comunes) el equilibrio entre el gobernante de la
sociedad (administradores) y los socios, que son a la misma vez amos
de la sociedad y obligados por las disposiciones de los administradores.

Tribunos del pueblo hubo, también, en Roma entre 1344 y 1347.

185



:Qué es el Poder Negativo? Un ensayo por la pureza de la Republica

Julio Antonio Ferndndez Estrada

En el Discurso sobre la primera década de Tito Livio, Maquiavelo
(1513) defendia al tribunado como la causa de la perfeccién de la
Republica. En su criterio, las contradicciones entre patricios y plebeyos
son esenciales para entender la libertad de Roma republicana.

En el siglo XVI los reformadores Zwinglio, Melanchton, y
Calvino reivindicaron el regreso del tribunado o el eforado. Calvino,
por ejemplo, atribuyé poder tribunicio a las asambleas feudales
equiparables al parlamento.

En esta misma linea Francois Hotmann, en el mismo siglo,
retoma a Calvino y considera que el parlamento inglés es el modelo
deseable que sintetizaria la combinacién tribunado-eforado-asamblea
de los estados generales.

Son todos estos los llamados “monarcémacos”, defensores de la
monarquia y utilizadores de cuanta institucién moldeable a la apologia
del sistema inglés se ponga a la mano.

El padre jesuita espafol Juan de Mariana, a fines del siglo XVI,
reargumenta el instituto del tribunado-eforado como expresién de la
soberania popular y ve en el Justicia Mayor de Aragén la continuidad
histérica del tribuno romano.

El romanista Johannes Althusius, también a finales del siglo
XVI y principios del XVII, fundamenta el tribunado-eforado como
soberania del pueblo. La unidad del imperio que Althusius sonaba debia
darse en una especie de federalismo societario. Mariana y Althusius son
todavia de la linea de los monarcémacos.

El siglo XVIII llega con Montesquieu, exponente de la teoria
de la triparticién o separacién y equilibrio de los poderes. Sin embargo,
Montesquieu prefiere que uno de estos poderes tenga una facultad
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posterior (faculté d'empécher) de veto, distinta a la facultad de estatuir.
Esta facultad es vista por el barén de la Brede como caracteristica del
tribunado romano. Montesquieu es coherente con Calvino en lo que
se refiere a la mezcla institucional. Estamos en presencia de la mixtura
disparatada entre triparticién de poderes y poder tribunicio.

Rousseau, en cambio, en su Contrato Social (1764) distingue
los dos medios para defender los derechos de libertad. El ginebrino,
nos apunta Lobrano en la obra citada por nosotros, juzga inudil la
divisién del gobierno. Jamds acepta hablar de divisién del poder, porque
légicamente, solo el gobierno es divisible.

Rousseau, mds cerca de Mariana y Althusius, propone un
tribunado auténomo como soberania popular.

La difusién municipal del instituto tribunicio es otro elemento
del pensamiento rousseauniano no presente antes y que fue desarrollado

en el Proyecto de Constitucion para Cércega (1764-1769).

En el mismo siglo XVIII Babeuf, promotor de la “Conspiracién
de los Iguales”, consideraba que los tribunos perfeccionaron la
constitucion romana. El filésofo alemdn Friedrich Schlegel en su critica
a Kant por el andlisis del segundo sobre el modelo constitucional inglés,
afirmaba la necesidad del tribuno para la defensa del pueblo.

Como recalca Lobrano, es en la obra de Johann Gottlieb
Fichte que se desarrolla tedricamente la institucién tribunicia. Para el
iusnaturalista Fichte, el Estado popular debia basarse en la antitesis
“poder de establecer-poder de impedir” que se expresaria en la antitesis
gobierno-tribunado. El tribunado, en su pensamiento, es retomado
como expresion de la soberania popular, siguiendo a Mariana, Althusius
o Rousseau. En Fichte, el tribuno no solo ejerceria el veto sino el
derecho a convocar al pueblo.
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En el siglo XIX, desde Francia y para América, Francisco de
Miranda, el Precursor, propuso, como Bolivar y Vidaurre, para las
reputblicas nuevas de nuestro continente el poder del tribunado.

Entre los afios 1800 y 1807, en Francia funciona el tribunado
de cien miembros instituido por la Constitucién de 1799.

Regresemos rdpidamente ala experienciaamericana. Entre 1798
y 1808 Francisco de Miranda escribe varios proyectos constitucionales
de gran aliento romanista. El tribunado aparece ya en el Proyecto de
Constitucion para las Provincias del Rio de la Plata (1811).

Simén Bolivar, después de un periodo de andlisis y utilizacién
de principios juridicos constitucionales del modelo germano-anglosajén
y del modelo romano-latino, para sus contribuciones cientificas y de
proposicién legislativa, a principios del siglo XIX, se decide por la
admiracién del modelo constitucional romano.

Bolivar introduce la “Cdmara de Tribunos” en el Art. 26 de
la Constitucién de Bolivia (1826). Antes, en 1819, en el Discurso
Inaugural del Congreso de Angostura se habia descubierto la vocacién
romdntica republicana del Libertador.

En 1833, el peruano Manuel Lorenzo Vidaurre propone en su
proyecto de constitucion, el “tribunado del pueblo”. Vidaurre se opone
abiertamente a la triparticién de poderes y propone cinco poderes:
ejecutivo, legislativo, judicial, electoral (el soberano) y conservador (el

poder del tribuno).

En 1847, en el Estado de San Luis de Potosi, México, se
instituyen los “Defensores de los Pobres”, supervivencia histérica del
tribunado romano. Ponciano Arriaga, inspirador de estas Procuradurias
de Pobres escribia: “En vano proclamaron los gobiernos las teorias
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y principios de la libertad si una fraccién pequefa y reducida de los
gobernados es la Ginica que disfruta de las garantias sociales, los goces de
la vida y hasta la opulencia y el lujo, mientras el resto de los ciudadanos
estd en la mds horrible degradacién y miseria”."

Con los Procuradores de Pobres, la defensa de los desvalidos sali6
de la competencia eminentemente judicial —la Gnica que se ocupaba
de estos sectores poblacionales hasta ese momento— para ser acogida
por esta modalidad que se convierte en una forma de proteccién o de
denuncia politica.

Los principios fundamentales de las Procuradurias de Pobres,
segun Adriana Lépez Ledesma son: independencia (fundada en la
posibilidad de denuncia de actos ilegales de cualquier autoridad o
funcionario); autonomia (su local se ubicaba en el lugar mds publico);
accesibilidad (cualquier persona, autoridad o particular podia avisar a
los procuradores); cardcter no vinculante de sus resoluciones (solicitan
de las autoridades el remedio a la violacién); auctoritas (podian ser
procuradores los ciudadanos de buena conducta y experiencia desde
afios de estudio de la jurisprudencia; se preferirdn para el cargo a los
jovenes mds pobres entre los candidatos) y publicidad de sus resoluciones
(dispondrdn de las imprentas del Estado).

Para la Procuraduria de Pobres, como nos apunta Lépez
Ledesma, no se prevefa formalidad de ningin tipo a la hora del
nombramiento, que era incompatible con cualquier cargo ptblico y
que debia desarrollarse a tiempo completo, sin horarios limitados para
las peticiones populares o las reclamaciones. Asimismo no se preveia
duracién del ejercicio del cargo, que podia ser sancionado por las
omisiones en su desempefio. La Procuraduria estaba compuesta por

14 Arriaga, Ponciano. Citado por Lopez Ledesma, Adriana. Los Procuradores de Pobres
en San Luis de Potosi, 1847: pervivencia del Defensor Civitatis romano (Su establecimiento en el
Derecho Mejicano de las comunidades indigenas) En “Memorias del XIII Congreso Latinoamericano
de Derecho Romano de La Habana”. Ed. Cit. P. 305.
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tres miembros, uno de ellos Presidente. Disfrutaba la Procuraduria de
iniciativa legislativa y controlaba los dmbitos militares, jurisdiccionales
y administrativos. Podia promover la vigilancia a favor de la defensa de
los derechos sociales del pueblo, por el Estado, para que este estableciera
sistemas de ensefianza, salud, educacién y moralidad.

En 1824 la Constitucién Imperial brasilena regulé el “Poder
Moderador” que fue comparado por el principal redactor del texto
magno, Joaquin Carneiro de Campos, con el poder tribunicio.

En 1845, en ltalia, Gian Domenico Romagnozi planteé un
sistema de organizacién politica inspirado en el modelo romano-
latino, con un érgano que sesionaria como intermediario legal entre el
gobierno y el pueblo.

En 1849 surge en Roma la republica romana con Garibaldi y
Mazzini, donde Cesare Agostini redacté un proyecto de constitucién
con Tribunado incluido, considerado desde aquel momento como el
centro de la flamante reptblica.

Al otro lado del Addntico, John Caldwell Calhoum, principal
figura del constitucionalismo norteamericano, todavia conserva a
mediados del siglo XIX la existencia de dos modelos iuspublicisticos-
constitucionales y prefiere el romano-latino, especialmente con su
poder negativo tribunicio.

Calhoum proponia en sus escritos la insercién en el federalismo
norteamericano del poder negativo del tribuno. Esta modificacién no
era un simple ejercicio teérico del jurista norteno, sino su intento de
encontrar una institucién que frenara la preponderancia de los estados
del norte.
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Como nos recuerda Lobrano: “La guerra civil norteamericana,
la cual se desarrolla entre 1861 y 1865, es denominada también guerra
de secesidon porque —segun la teoria del propio Calhoum—Ia alternativa
ante la propuesta de la reinstitucién del antiguo poder tribunicio es
recurrir a la antigua recesion plebeya”."”

En 1870 el romanista italiano Guido Pandeletti consideraba
que la grandeza de Roma habia dependido de la creacién del Tribunado.
Segtin Lobrano, esta “es la tiltima referencia cientifica al Tribunado, con
indicacién del modelo histérico y, contextualmente, con la propuesta
de institucién constitucional”.'®

Transmutacién cientifica de la institucion tribunicia en el

pensamiento burgués. Deterioro y olvido del Tribunado de
la Plebe

En 1871 Teodoro Mommsen editaba su Derecho Estatal romano, no por
casualidad mal traducido al espanol como Derecho Piblico romano.

Es en esta obra donde el gran jurista alemdn desaparece de
un plumazo al Tribunado romano. Mds interesante es la afirmacion
anterior si se retrocede mds afos de la vida cientifica de Mommsen.
En 1854 habia escrito su Historia de Roma, donde todavia aceptaba
el absoluto poder negativo del Tribuno de la Plebe, frente al absoluto
poder positivo de los Cénsules, (como Fichte). En la obra conocida
como Derecho Piblico romano, el Tribuno resulta ser un magistrado
mids de la republica, con un poder simplemente positivo.

Como subraya Lobrano el “esquema del Derecho romano
estatal” queda fijado por Mommsen y de Mommsen en adelante, en la

15 Lobrano, Giovanni. Ob. Cit. P. 276
16 fdem.
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terna Magistrados-Pueblo-Senado, donde el Tribunado ha desaparecido,
ocultado, disfrazado en la categoria Unica de la magistratura (de
gobierno) con su poder correspondientemente tinico”."”

Mommsen borra a conciencia el poder negativo del Tribuno en
una operacién de liquidacién del sistema juridico de la Republica.

Savigny, en 1849, habia argumentado la falta de actualidad
del sistema del Derecho Publico romano, cuando en su gran obra,
El sistema del Derecho Romano Actual habia reducido todo el derecho
romano a Derecho Privado, patrimonial, (especificamente Derechos
Reales y Derecho de las Obligaciones). Antes de Mommsen, ya Savigny
habia tratado de eliminar, y no precisamente de distinguir, el Derecho
Publico, al relacionarlo con el Derecho Privado romano.

En 1844 el jurista, alemdn también, Von Haimberger habia
dado un paso de adelanto en el pensamiento de Savigny al publicar
nada mds y nada menos que una obra llamada E/ Derecho Romano

privado y puro.

Otto Lenel en 1889, deja fuera de un estudio del Derecho Civil,
todo el Derecho Publico romano, incluido el Derecho Sagrado, en otro
interesante intento de reducir el Derecho Civil al Derecho Privado.

En 1934, Fritz Schulz declara finalmente que el Derecho
Piblico romano no existia en si mismo. Si el Derecho Piiblico romano
era el derecho estatal, ensenado por Mommsen, no era una tarea
muy dificil notar la inconsecuencia mommsiana en su estudio de la
sociedad politica romana. La inexistencia del Derecho Publico romano
es realmente la inexistencia del Derecho estatal romano, por la razén
de que no existia en Roma republicana, un Estado, como los Estados
modernos.

17 Lobrano, Giovanni. Ob. Cit. p. 277.
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Por lo tanto, la burguesia declaré primero inactual al Derecho
Publico romano, después recre6 un derecho sin tribunado, y mds
tarde declara la inexistencia del Derecho Publico; todo esto en una
trayectoria ascendente de negacién, tergiversacion, eliminacién de las
instituciones mds revolucionarias y radicales del modelo iuspublicistico
romano-latino. De un anilisis detenido del pdnico burgués al sistema
del Derecho Publico romano, se comprende con facilidad la conclusién
catastrofica de la falta de Constitucidn, hecha por la burguesia frente a
la crisis de la triparticidn o separacién y equilibrio de los poderes. Si el
equilibrio es fallido, no hay Constitucién porque, cuidadosamente se
ha borrado el trdnsito juridico-politico-constitucional-revolucionario
del tribunado. El drama del abandono y “amordazamiento” del sistema
de la repiblica romana y su significado politico se puede resumir en
estas palabras del maestro Lobrano: “Mommsen, en 1893, escribié el
Diserio del Derecho Piiblico Romano, que es el resumen (...) del Derecho
Estatal romano y (...) escribe ‘el derecho romano, como todos los
derechos, se basa sobre la nocién de Estado’ donde se entiende por
‘Estado’, el Estado como persona juridica, es decir, la abstraccién (...)
del ‘dios artificial’, que se opone, es mds, que se contrapone al ‘Estado
comunidad’, al ‘Estado Sociedad’ que es la republica, la verdadera, la
romana’.'®

El Defensor del Pueblo: de los Tribunos de la Plebe a los
Defensores Civitatis. ;Poder negativo o nocién reacomodada
de la triparticién de poderes?

Podriamos constatar que: “el defensor del pueblo como fenémeno
positivo de innovacién juridica (no solo constitucional) es de los mds
importantes de la era contempordnea”."

18 Lobrano, Giovanni. Ob. Cit. p. 279.
19 Ibidem, p. 258.
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Existe, no obstante, una contradiccién grave entre la gran
acogidadelainstitucién del defensor del pueblo en el constitucionalismo
y las constituciones contempordneas, y la fragilidad técnica-juridica
sustancial de la misma institucién. La difusién de las defensorias del
pueblo ha sido geogrifica, estructuralmente se ha desarrollado y ha
crecido en sus funciones y en las expectativas que despierta.

La debilidad de derecho se explicaen los pobres fundamentos del
poder del Defensor, y sobre todo en la contradictoria naturaleza juridica
de la institucién, que crea una imposibilidad de incorporarse en los
ordenamientos juridicos vigentes. Por la contradiccién anteriormente
explicada es que resulta posible ver un riesgo de “implosién” de la
defensoria, aun creciendo su necesidad. La importancia y ampliacién
del instituto de la defensoria del pueblo viene dado dentro de la llamada
crisis del Estado que, entre otras novedades ha causado la proliferacién
de instituciones de defensa de los ciudadanos (instituciones que van
desde comisarios parlamentarios, defensores unicos, mediadores,
hasta los mismos defensores del pueblo). Todas estas modalidades de
defensa de los ciudadanos derivan del tan conocido “Ombudsman”,
introducido por el rey de Suecia en este pais, en 1713, aunque logré su
estabilidad parlamentaria solo en 1809.

La extension geografica de la institucién escandinava llega a
América a través de la regulacién en Espana (Constitucién de 1978) de
la Defensoria del Pueblo. A finales de la década de los 80 y durante los
90, el Defensor del Pueblo es incorporado en numerosas constituciones
americanas dentro de los procesos llamados de “Democratizacién” de
los sistemas politicos de América después de los gobiernos tirdnicos
militares de corte fascista que se desarrollaron sobre todo en las décadas
de los 60 y los 70 en América Latina.

La eficacia de la defensorfa no es nunca sancionadora, no
trasciendelo eminentemente persuasivo. Por esto selellama magistratura
de la persuasién, de la influencia o de la sefalizacién.
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La pobreza de la defensoria del pueblo respecto alo que se espera
de ella por las ciudadanias del mundo es otra prueba de la urgencia que
vivimos de un cambio radical de las formas bdsicas de estructurar lo
publico, lo comun politico; es decir, la verdadera republica.

Ya el haber recurrido a la defensoria del pueblo para sanar la
crisis constitucional del siglo XX habia sido una muestra de debilidad
ideolégica del sistema o modelo germano-anglosajén, por su busqueda
de alternativas fuera de los limites de su propio constitucionalismo.

La defensoria del pueblo estd vinculada con la tradicién juridica
romana de la autoridad tribunicia; esta vinculacién la hace, por un lado,
peligrosa a los ojos de los temerosos custodios del modelo anglosajén;
y por el otro lado, la hace perfeccionable hacia un acercamiento al
definitivo poder negativo, auténomo y central en la reptblica.

Sobre el Defensor Civitatis

El defensor civitatis es un instituto heredero del tribunado de la plebe
republicana. Es imprescindible su estudio como momento intermedio
antes de la aparicién de la defensorfa del pueblo (habiendo visto ya
las experiencias medievales europeas y el Procurador de Pobres,
mexicano).

Fueron los procénsules y los propretores romanos los que
primero tomaron medidas fuera de Roma para aliviar la situacion de
los gobernados del imperio. Los emperadores Valente y Valentiniano
I instituyeron a los defensores civitatis: “Como un magistrado, que
tendrd la funcién de proteger a los municipes de los abusos cometidos
por cualquiera de los funcionarios imperiales; y se refiere a todos,
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de la ciudad de Roma, del gobierno principal y del mismo gobierno

municipal”.*

La eleccién de los defensores se realizaba inicialmente por los
vecinos de las provincias (obispos, clérigos, honorables, poseedores, y
curiales) y debia ser ratificada por el Prefecto del Pretorio. La duracién
del cargo era de cinco afios. En el 535 de N.E., el emperador Justiniano
reorganizé el cargo de los defensores civitatis para perfeccionarlo
después de una marcada decadencia de la institucién, tras su creacién
por Constitucién Imperial de 365 de N.E. A partir de las reformas
justinianeas, los defensores fueron elegidos por los mds nobles de la
ciudad y la magistratura se hizo obligatoria e indelegable, con duracién
de dos anos.

Los defensores civitatis tienen en Castilla una continuidad antes
de la manifestacién de los Procuradores de Pobres de San Luis Potosi
en México.

En defensa de los derechos municipales, ante las Cortes, los
procuradores de las ciudades representaban a los consejos. Defendian
alli, ante el Rey, los intereses y derechos de los habitantes de las ciudades,
villas, aldeas y lugares, asi como del citado consejo municipal.

La solicitud ciudadana de tener ante las Cortes,
permanentemente, dos procuradores de las ciudades, es una muestra
del éxito de la institucién defensora.

La competencia de los procuradores de las ciudades era en lo
relativo a precios y abastecimientos, reparto de penas pecuniarias a
los municipios, abusos cometidos por los corregidores en los ingresos
extraordinarios, nombramientos para cargos pablicos que lesionaran a
los municipes, castigo a funcionarios publicos, nombramiento de juez

20 Lépez Ledesma, Adriana. Ob. Cit.. p. 313.
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e residencia, asuntos sobre boticas, archivos, estado de las circeles,
d d t bre bot h tado de | |
administracién de justicia municipal, proteccién del ambiente, orden
publico, limites territoriales y hacienda municipal.

Estas instituciones repercutieron en América. La Recopilacion
de las Indias de 1635, de Antonio Ledn Pinelo describe a “la institucion
(se refiere al procurador de los indigenas) como figura especial
de proteccién a los derechos de los indigenas contra los actos de la
administracién putblica”.”!

Esta institucién se consagré en Reales Cédulas expedidas por
Carlos V, Felipe II, Felipe III y Felipe IV, todos de la Casa de Austria.

Los Procuradores de Indigenas debian amparar y defender a los
indios, servir de intérpretes, guardar sus ordenanzas, dar noticia de lo
que se hiciera en su perjuicio, castigar los excesos contra ellos, procurar
el alimento de su poblacién, defender ante la Audiencia la libertad de
ellos, cuidar que no les molestaran, vejaran u oprimieran, que no se les
privara de sus tierras, granjas, aguas, pastos y montes.

Finalmente, podriamos decir que el Defensor Civitatis pervivid
en los cuerpos legislativos de la unificacién del derecho castellano, en la
nueva recopilacién de Leyes del Reino de Espana (1567) y en la Novisima
Recopilacion de 1805, de Fernando VII.

“En las Indias (...) la proteccién municipal fue encomendada
a los Corregidores de Indios o Jueces de Naturaleza, al existir
acertadamente dentro de la estructura del gobierno municipal Indiano,
las “dos Republicas”, el establecimiento de un gobierno municipal de
espafoles y un gobierno municipal de indigenas”.*

21 Ibidem, p. 318.
22 Ibidem. p. 325.
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Las Procuradurias de Pobres de San Luis Potosi creadas por
Arriaga en 1847 son la tlltima expresién colonial de los defensores civitatis
romanos, después de un largo periodo de pérdida de las instituciones
protectoras de los derechos ciudadanos, sobre todo en México, después
de la fundacién del Estado Nacional.

De regreso a la defensoria del pueblo

El modelo de Ombudsman escandinavo queda superado por la
defensoria del pueblo americana, llegada de Espana, sobre todo por la
vocacién y el empeno por la proteccién de los derechos humanos de
vida y de libertad que habian sido violados flagrantemente en la década
del 70 y 80 en América Latina, que el instituto alcanzd en nuestras
constituciones formales y materiales.

El ya comentado déficit tedrico y normativo que padece
la defensoria se podria explicar de esta manera: “Desde el punto de
vista del fundamento del poder, los “defensores” son, al menos en
general, elegidos por los Parlamentos (nacionales, europeos) o por los
Consejos (municipales, regionales), con una evidente separacién entre
el destinatario (beneficiario de su accién de defensa (el pueblo, los
ciudadanos) y su mandante (parlamentos, consejos)”.*

Ha existido, hasta ahora, una regulacién y caracterizacién o
definicién juridica negativa de los institutos de defensa. Se sabe lo que
no son los defensores, pero el margen de posibilidades positivas de la
institucién queda reducido y su naturaleza juridica controvertida.

23 Lobrano, Giovanni. “Dal Tribuno della Plebe al Difensore del Popolo”. En: Da Roma a
Roma, Dal Tribuno Della Plebe al Difensore del Popolo, Quaderni IILA, Serie Diritto, Roma, 2002
p. 13.
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Una excepcién es la regulacién constitucional ecuatoriana de
2008.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador tiene la
caracteristica de que la Defensoria del Pueblo, regulada en la Seccién
Quinta del texto legal, aparece en el articulo 214 como “un érgano
de derecho publico con jurisdiccién nacional, personalidad juridica
y autonomia administrativa y financiera”.* Esta defensorfa supera el
problema de la dependencia tradicional de estos organismos de los
poderes estatales y la limitacién territorial del Tribunado romano al
enunciarse en el articulo 215 de la misma Constitucién como defensora
de los derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas que se encuentren
fuera del pais. Con la regulacién ecuatoriana se regresa a la inmunidad
de prosapia antigua y se le otorga al defensor o defensora del pueblo el
extinto imperium romano que permite la accién inmediata y vinculante
para evitar la violacién de un derecho humano.

Por otro lado, la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) tiene la caracteristica de que el Constituyente
venezolano dio un espacio propio al Defensor del Pueblo en su sistema
constitucional de los poderes. Dentro de la estructura de la triparticién
de poderes tradicional se ha sumado un “poder ciudadano” y un “poder
electoral”, de claro sabor bolivariano. A la misma vez, el érgano de
expresién del poder ciudadano serd el “Consejo Moral Republicano”,
integrado por el “Contralor General de la Reptblica”, el “Fiscal General
de la Reptblica” y el “Defensor del Pueblo”.

Aunque hasta ahora la Defensoria del Pueblo se haya entendido
y comportado (esos son sus limites legales) como una magistratura de
persuasién que en algunos paises “fue entre los 6rganos maximos del
Estado, casi el tnico que permanecié como una isla de moralidad,

24 Constitucién de la Republica del Ecuador. Grafikos. Ecuador. 2009.
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legalidad, pundonor en la defensa de los derechos y su correccién”,” es
el momento de aspirar a que los institutos de defensa de los derechos
del pueblo encarnen los valores del sistema juridico del cual emanan. La
reproduccién de las estructuras del sistema de triparticién de poderes
enajena la razén de ser de una institucién defensiva del pueblo.

Solo rompiendo el esquema que entiende la soberania fundada
sobre larepresentacién politica e incorporando el equilibrio (biparticién)
entre soberano popular (ciudadanos) y poder de gobierno, como
principio presupuesto de la Reptblica, serd posible aspirar primero a
que los institutos de defensa de los ciudadanos expresen esa biparticién
y después, a que se vaya paulatinamente resquebrajando el soporte
incongruente pero duradero de la triparticién o separacién y equilibrio
de los poderes.

Posibles reformas a los institutos defensivos de derechos
ciudadanos que acercarian los valores del poder negativo

Al decir del profesor Rubio Correa: “El Defensor del Pueblo se enfrenta
muchas veces a quienes tienen legitimacién representativa del pueblo y,
ademds, pide medidas al Congreso que es el que la tiene por excelencia.
Sin embargo, el Defensor es nominado y, por consiguiente, es un
alto funcionario, pero un funcionario y nada mds: no representa al
pueblo a pesar de que tiene caracteristicas propias de un representante.
Entre ellas, la de dirigirse directamente a la ciudadania y la de reportar
directamente y por atribucién propia al Congreso, cosa que en muchas
Constituciones comparte solo con el Jefe de Estado”.?

25 Refiriéndose a Pert, Rubio Correa, Marcial. “Aportes al redisefio del Defensor del Pueblo,
que actia en el corazén del poder, dentro de un Estado de poder democritico”. En: Da Roma a
Roma, Ob. cit., p. 41.

26 Ibidem, p. 41.
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Es imprescindible, entonces, la eleccién popular del Defensor
del Pueblo para que sea defensor de la ciudadania y no abstracto
mecanismo de la tecnocracia y la partidocracia. Después de logrado
este paso se podrd vincular en un mandato imperativo a los diferentes
niveles territoriales de las defensorias con los electores populares
respectivos.

La facultad de intervencién en conflictos politicos entre 6rganos
de gobierno, daria al Defensor del Pueblo (que pudiera hasta convocar
votacion popular mediante referéndum para solucionar estos conflictos)
una legitimidad democrdtica insuperable y lo sehalaria como elemento
del poder negativo popular.

Actualidad del Poder Negativo. Movimientos Sociales y
revolucién contra hegeménica

El poder negativo directo se revela en el derecho de resistencia (en
el pensamiento de la patristica y la escoldstica aparecié la legitima
rebelién del pueblo contra la tiranfa de los gobiernos humanos), la
huelga politica, la secesién y el exilio.

El poder negativo indirecto es la alternativa en el modelo
iuspublicistico romano-latino a la triparticion o separacién de poderes
para garantizar el ejercicio de la libertad y frenar el abuso de poder.

La institucién tribunicia no es reconocida en el
constitucionalismo contempordneo debido a la larga y constante
labor de desaparicién de sus valores, efectuada por la doctrina juridica
burguesa. La consolidacién y éxito del modelo constitucional germano—
anglosajon eliminé la posibilidad de instauracién del tribunado, ajeno
a los principios de la divisién de los poderes del Estado.
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Nunca ha sido mds vigente y oportuna la afirmacién de
Maximiliano Robespierre sobrela contradiccién tribunado— triparticién

de poderes.

Los institutos de defensa de los derechos ciudadanos que se
extendieron por Europa y América en el siglo XX pudieran ser una
versién contempordnea del poder negativo directo si asumieran las
principales caracteristicas del tribunado romano republicano y el
defensor civitatis imperial.

El enfrentamiento tedrico entre los modelos iuspublicisticos
extremos, no se supera utilizando instituciones de uno y otro sistema
juridico-constitucional. No basta con amparar constitucionalmente y
con leyes especiales la funcién de Defensores del Pueblo, si estos estdn
maniatados en la telarana de la triparticién de poderes.

La autonomia y singularidad juridicas de los defensores del
pueblo serian deseables si no se hacen funcionales a la separacién y
equilibrio de los poderes. Estamos hablando, por lo tanto, de algo més
que una reforma superficial de las tareas y estructuras organizativas de
los institutos defensivos de derechos, es de la fundacién del espiritu
republicano, que empieza con la aceptacién de la soberania popular
indivisible, e intransferible y termina con la asuncién del magistrado
nuclear de la reputblica: el tribuno o cualquier otro que contenga su
esencia.

Elpodernegativodirecto noesmenosimportanteenlaactualidad
politica mundial. Las formas de lucha del pueblo han alcanzado un
desarrollo impensable. De una inicial expresién de oposicién politica-
econdmica y social solamente vislumbrada en los programas de algunas
Organizaciones No Gubernamentales progresistas, se ha pasado a la
vertebracién de movimientos sociales que unifican reivindicaciones
ecolégicas, de género, raciales, culturales, étnicas, sociales, econémicas
y politicas.
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El regreso a la democracia en su mejorada version republicana,
donde el pueblo soberano ejerce el poder politico y juridico, y a la
vez se deja administrar por miembros de la comunidad perfectamente
controlados por ella, es uno de los momentos en la lucha mayor contra
todos los significados del sistema capitalista de dominacién. Ningtn
momento es mds importante que otro. Todas las acciones, si comparten
una ideologia comun, serdn imprescindibles.

Los grandes movimientos sociales que ya se organizan mds
alla de los Estados y las fronteras politicas, socavardn igualmente, en
el combate contra hegeménico, los valores econémicos, culturales y
politicos del capitalismo.

Atacar la representacién politica, la triparticién de poderes, la
tecnocracia, la partidocracia, la corrupcién de las administraciones de
los gobiernos y todos los principios que han imperado hasta ahora en
el plano politico-juridico, es igualmente demoledor del capitalismo,
como atacar su contracultura artistica o su indeseable utilizacién de los
medios de difusién masiva.

En esta batalla cultural debe haber bastiones preferidos y
privilegiados. Uno de ellos es el sistema del derecho romano. El derecho
publico romano serd, en este sistema, el responsable de inculcar el
fundamento del sistema republicano romano (primer componente del
modelo iuspublicistico romano-latino).

Para que la labor de difusién y aceptacién de los principios del
sistema juridico de la republica sea mds rdpida y eficaz, es necesario
que los procesos de estructuracién de los movimientos sociales se
consoliden.

Cada espacio de accién ganado por un sector social que lucha
contra la hegemonia neoliberal es un lugar adecuado para trabajar en
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la expansion de las ideas centrales del modelo iuspublicistico romano-
latino.

En el mundo de hoy los movimientos sociales se comportan
como grandes mareas de poder negativo directo, que ejercen la
resistencia, la oposicién, el veto moral no vinculante, la desobediencia
pacifica y violenta, la protesta, la huelga, la secesién (que podria ser
usada con mayor frecuencia y sincronizacién) y que son obligados
al exilio, dltima variante del poder negativo directo (en este caso no
para imponer decisiones sino para escapar de decisiones y condiciones
determinadas).

Como ha dicho el socidlogo y revolucionario brasilefio Emir
Sader: “La hegemonia neoliberal significa una supremacia mercantil en
la economia, en la politica, en las relaciones sociales. Pero también trae
como secuela un retraso tedrico brutal”.”’

De ese retraso tedrico debemos aprovecharnos para que no
seamos nuevamente testigos del reajuste conceptual, terminoldgico y
cientifico del sistema que se oxigena, también, por la falta de actitudes
oportunas de divulgacién de ideas criticas y alternativas a los espacios
de mayor debilidad teérica de la hegemonia neoliberal.

Uno de estos espacios de debilidad es el modelo iuspublicistico
constitucional germano-anglosajén. Nuestra demanda intenta ser un
ejercicio contra hegeménico oportuno.

Aunaizquierda desideologizada se le debe ofrecer un aglutinante
cultural e ideoldgico poderoso. Los valores del derecho puiblico romano,
en especial los valores del sistema republicano, podrian desbordar
el dmbito de la contraposicién con el modelo germano—anglosajén,

27 Sader, Emir. Crisis hegemoénicas en tiempos imperiales. Los dilemas del Brasil de Lula.
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana, 2004, p. 13.
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para convertirse en ingredientes esenciales del nuevo discurso contra
hegemoénico de la izquierda que queremos.

La latinidad como espacio cultural de convergencia juridica,
idiomatica, religiosa, filoséfica, artistica y politica, serd la convocatoria
inicial. A partir de la latinidad, que no es excluyente en lo racial ni
lingtiistico, podemos pasar al rearme teérico de la izquierda, basado en
la lucha comun, el enemigo comun y la fuerza incuestionable de los
principios libertarios del modelo iuspublicistico romano-latino, que
serfa en este caso la puerta abierta hacia otras transformaciones de la
sociedad actual.

A los llamamientos contra hegemédnicos del Movimiento
Zapatista, los Sin Tierra, el Foro Social Mundial de Porto Alegre, debemos
ofrecerles algo mds que nuestro apoyo instintivo, revolucionario. Toda
la dimensién (que creo atractiva) del sistema republicano y su sistema
juridico complementario como parte del modelo iuspublicistico
constitucional romano-latino, podria ser un programa concreto de
lucha (probado por demds en la historia independentista americana) que
fortaleceria y homogeneizaria el lenguaje de futuro de los combatientes
contra hegemoénicos.

Del convencimiento de que ofrecemos un camino de libertad
y bienestar politico-social saldrd nuestra disposicién de trabajar por
el modelo iuspublicistico que, hemos probado, estd descartado del
panorama politico-juridico actual.

Oponernos al modelo germano-anglosajén de organizacién del
Estado constitucionalmente, no es una particularidad en los problemas
de la ciencia del Derecho, sino uno de los mds generales dilemas ante los
que se encuentra un politélogo, jurista o pensador sobre el Derecho.
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Participacién electoral versus

Abstencionismo electoral: ;dos caras de la

misma moneda? En busca de la verdadera
4 2,

patologia democritica

Yuri Pérez Martinez*

1. La Participacién politica como elemento dinamizador de
la democracia

odo andlisis cientifico implica asumir una premisa
teérica. El presente parte de considerar que la participacién
ciudadana —en especial la politica— constituye requisito funcional
de la democracia, que se entrecruza con categorias como legitimidad,
representacion y gobernabilidad. Sobre la base de esta concepcién
procuramos, desde el sistema epistemoldgico del Derecho, adentrarnos
en una de las problemdticas mds acuciantes para la consolidacién de
los sistemas politicos contempordneos: el abstencionismo electoral,
su naturaleza, tipologias e incidencia para alcanzar una gobernanza
mundial y renovar el didlogo del entramado politico con la sociedad en

el siglo XXI.

* Licenciado en Derecho por la Universidad de La Habana, Cuba (2008). Doctor en
Ciencias Juridicas por la propia casa de altos estudios (2014). Profesor de la Facultad de Derecho
de la Universidad de La Habana desde el afio 2008, donde imparte las asignaturas de Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Metodologia de la Investigacion Juridica e Introduccién
al Derecho del Turismo. Ha sido ponente en varios congresos nacionales e internacionales y autor
de publicaciones que giran en torno a la participacion ciudadana, el abstencionismo electoral, la
democracia, la constitucionalidad, entre otras. Es el presidente del Capitulo de La Habana de la
Sociedad Cubana de Derecho Constitucional y Administrativo. Correo electrénico: yuriperezl @
lex.uh.cu
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La participacién abarca aspectos histéricos, econémicos,
culturales y empiricos, entrelazados y que no pocas veces originan
confusiones. Numerosos son los estudios' que, desde diversas aristas
del conocimiento humano, han tratado de desentrafar su verdadera
esencia.

Desde su arista politica, la participacién se vincula a las
relaciones de poder y dominacién clasista consustancial al tipo de
democracia imperante en una sociedad determinada, y se desarrolla
en el contexto de las relaciones juridico-politicas que se derivan de
ese poder, entre las que figuran: las emanadas de los procesos de
eleccién de los representantes; del control de los electos y de la toma
de decisiones publicas.” Se conceptiia como la capacidad que tiene el
ciudadano comun para involucrarse e incidir en los procesos de toma
de decisiones, lo cual tiene un momento relevante en la participacién
electoral, aunque no se limita a ella; es un medio para transformar las
relaciones de poder y superar la brecha entre decisores y ejecutores.’

Asi entendida, la intervencién ciudadana en la vida politica
de la sociedad debe ser considerada como un elemento central en
el funcionamiento de los sistemas democrdticos, ya que sostiene
la legitimidad del ordenamiento politico y la capacidad de dichos
sistemas para enfrentar y resolver problemas econdémico-sociales con
una orientacién consensual.

1 Ver en el ambito nacional Del Rio Herndndez, Mirtha A, en “La participacién popular

en el proceso de toma de decisiones puiblicas en el ambito local comunitario en Cuba. Su régimen
juridico.”
Tesis presentada en opcién al titulo de Doctora en Ciencias Juridicas, Soporte Digital, Facultad
de Derecho, Universidad Central “Martha Abreu” de Las Villas, Santa Clara, 2001; Duharte Diaz
Emilio y coautores: Teoria y Procesos Politicos Contemporaneos, Tomo I, Editorial “Félix Varela”,
La Habana, 2006; Haroldo Dilla y Vicentelli Gonzélez, en Participacién popular y desarrollo en los
municipios cubanos, Centro de Estudios sobre América (CEA), La Habana, 1993; entro otros.

2 Ver Del Rio Herndndez, Mirtha A, ob. cit., p. 1.

3 Haroldo Dilla y Vicentelli Gonzélez, en Participacién popular y desarrollo en los
municipios cubanos, Centro de Estudios sobre América (CEA), La Habana, 1993.
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No obstante, el examen de la participacién en la vida pidblica
transita, inexorablemente, por el tratamiento teérico-conceptual que
respecto a ella se asuma. En este dmbito podemos distinguir entre una
posicién liberal, a través de la cual no se imponen mayores requisitos
a los ciudadanos para participar; y otra republicana, que percibe en la
ciudadania el eje de una sociedad que se fundamenta en la participacién
politica activa como elemento consustancial a la democracia.

Laconcepciénliberaldelaparticipaciénenfatizaladiferenciacién
entre participacién activa y pasiva o latente. Parte de la premisa de que
en toda circunstancia se da esta variacién empirica, de modo que es
imposible convertir a todos los ciudadanos en sujetos politicamente
enérgicos. Desde esta perspectiva, no solo se sostiene la existencia de
un segmento de ciudadanos més activo que otro, sino que se defiende
esta experiencia histérica mediante argumentos tedricos, interpretando
las diferencias en la participacién politica como expresion de la libertad
que reina en la sociedad.”

Sobre la base de este enfoque, se sentencia que una participacion
politica cualitativamente limitada, reducida a la participacién electoral,
es compatible con un sistema democrdtico. En efecto, una de las
caracteristicas del liberalismo —afirma Ferndndez Estrada— ha sido
precisamente defender, desde el plano econémico al plano politico, al
individualismo mds exacerbado. No se debe perder de vista que en el
aludido plano econémico, el liberalismo se apoya exactamente en la
mis total libertad individual de produccién y comercio. En el plano
politico se expresa entonces en la determinacién de los derechos de
ese individualismo frente a la sociedad y su encarnacién en el Estado.
Para el liberalismo burgués lo mds importante no es la participacién
en la vida politica, sino el ejercicio absoluto de las llamadas “libertades
individuales”.?

4 Ver Nohlen, Dieter, Ob. cit., pp. 10-11.

5 Fernandez Estrada, Julio Antonio, en “El Tribunado: sus expresiones posibles en la crisis
del actual modelo iuspublicistico”, Tesis presentada en opcidn al grado cientifico de Doctor
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Concerniente a este particular, refiere Gargarella que si
ordendramos a los sistemas politicos segtin el lugar que le reservan a
la intervencién directa de la ciudadania en la discusién y decisién de
los asuntos publicos, deberfamos ubicar al liberalismo en el extremo
reservado a los sistemas mds limitativos de la participacién politica de
las mayorias. De hecho, muchas de las figuras mds arquetipicas del
liberalismo justificaron en la prictica distinciones que rechazaban
en la teorfa (2 gr. distinciones entre distintos tipos de ciudadania)
para favorecer ordenamientos politicos decididamente elitistas o,
en directa consonancia con los principios que defendian, avalaron
sistemas institucionales en donde sistemdticamente se desalentaba la
intervencién ciudadana en la toma de decisiones.®

La expansién global de la democracia liberal coincidié con
una grave crisis de esta en los paises centrales en los que mds se
habia consolidado; crisis que fue conocida como producto de una
doble patologfa: la patologia de la participacién, sobre todo si se
considera el aumento dramdtico del abstencionismo; y la patologia
de la representacién, marcada por el hecho de que los ciudadanos
se consideran cada vez menos representados por aquellos a quienes
eligieron.”

Por su parte, la idea republicana de la participacién valora la
indispensable presencia de la ciudadania en los asuntos publicos como
un requisito cardinal de la democracia, que considera un bajo nivel
de participacién como sintoma alarmante para el funcionamiento del

en Ciencias Juridicas, La Habana, Cuba, 2005, p. 22. En esta investigacion el autor realiza un
exhaustivo recorrido doctrinal en torno a la esencia de la triparticién de poderes, prestando especial
atencion al silogismo formulado por Giovanni Lobrano que aclara la crisis de la constitucién fallida
o inexistente.

6 Gargarella, Roberto, “Liberalismo frente a Socialismo” en Teoria y filosofia politica. La
recuperacion de los clasicos en el debate latinoamericano, Bor6n, Atilio (compilador), Buenos
Aires, CLACSO, marzo de 2002, p. 100.

7 de Sousa Santos, Boaventura, en Democracia de Alta intensidad. Apuntes para democratizar
la democracia. Ed. Unidad de Andlisis e Investigacién del Area de Educacién Ciudadana de la Corte
Nacional Electoral. Bolivia, 2004, p. 12.
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sistema politico democritico. Nohlen, desde esta visidn, concibe a la
participacién como valor por si misma. La palabra “valor” explicita la
normatividad de este concepto, mientras el cardcter autorreferencial
del “por si misma” indica que no se trata de un “medio para’ sino de
un propio fin. Este fin consiste en la autorrealizacién en el proceso de
la accién conjunta democrdtica y en ese “formar parte” de la mayor
cantidad posible de esferas politicas y sociales.®

Esta nocién de participacién encuentra su méxima concrecién
en el principio constitucional de soberania popular. Mientras para
el pensamiento liberal la soberanfa es cedida por el pueblo a sus
representantes, y con ello delega en esos hombres su voluntad politica,
para el modelo antiguo, latino y democrdtico, la soberania pertenece
exclusivamente al pueblo y no puede ser cedida, ni traspasada, ni
dividida. De ahi, como corolario natural, que para un modelo los
excesos del gobierno se evitan dividiendo ese poder soberano que el
pueblo ha regalado graciosamente a los gobernantes; en tanto para
otros, como ese poder jamds puede cederse, ni delegarse, o traspasarse,
la soberania pertenece y permanece indivisa en manos del pueblo.’

Ciertamente la actualidad se revela con la necesidad de defender
la concepcidn republicana de la participacién, donde el concepto hace
honor a su etimologfa,'® a la nocién de formar parte, de ser parte de;
pero también corre el velo a la representacién, representacién sometida
al control permanente, constante y sistemdtico de los electores, que
refuerce el vinculo politico y posibilite la revocacién de los elegidos
si no satisfacen las expectativas de la colectividad. Se trata de “afirmar

8 Nohlen, Dieter, Ob. cit., p. 4.

9 Fernandez Bulté, Julio, en Teorfa del Estado y el Derecho. (Teorfa del Estado), Ed., Félix Varela,
La Habana, Cuba, 2001, p. 111.

10 Del latin participatio, derivado de pars, parte y capere, tomar; por tanto, la parte que se
toma; corresponde al griego méthexis, que propiamente no significa tener o tomar una parte, sino
ser semejante. Ver Diccionario de Filosofia Herder, Empresa Editorial Herder S.A., Diccionario de
filosoffa en CD-ROM: autores, conceptos, textos. Barcelona, Espaia
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mecanismos articulados de participacién directa con formas controladas
de representacién politica”."!

Sin pretender agotar un debate no zanjado en la doctrina
juridica y de las Ciencias Politicas, coincidimos con Del Rio en que
mis alld de la polémica existente en torno al cardcter excluyente de los
términos democracia y representacién, en las condiciones actuales a
partir del andlisis de su viabilidad universal, lo cierto es que tienden a
coexistir, aunque con mds fuerza una que otra. La expresién concreta y
objetiva de la democracia en la actualidad pasa por el reconocimiento
de la representacién como una via democrdtica, aun cuando en puridad
tedrica y conceptual la representacion sea la negacion de la democracia
tal como fue concebida en sus origenes.'

Nos encontramos ante un dilema: asumimos la participacién
politica en un sentido instrumental convirtiéndola en medio para un
fin, 0 nos apoderamos de la participacién como valor en si misma, como
fin propio. Frente a tal inconveniente, apostamos por la intervencién
directa del ciudadano en la vida politica, como requisito esencial de la
democracia, como elemento de funcionalidad democrdtica; para lo cual
es necesaria la intervencién del Derecho dimensionando juridicamente
a la participacién.

Para la Ciencia Juridica, la participacién se configura como un
derecho fundamental que involucra activamente a todos los ciudadanos
en el ejercicio del poder y se expresa en concretas relaciones juridico-
politicas. Desde esta arista, la participacién adquiere un valor objetivo
—sin desconocer la dimensién subjetiva que le es inherente—, pues
con la realizacién del derecho el poder publico se legitima.

11 Fernandez Estrada, Julio A., y César Guanche, Julio, en “Un socialismo de ley. En busca
de un didlogo sobre constitucionalismo socialista cubano en 20107, epilogo del libro Azcuy, Hugo
Andlisis de la Constitucién cubana y otros ensayos. Ed. Instituto Cubano de Investigacién Cultural
Juan Marinello y Ruth Casa Editorial, 2010, p. 341.

12 Ver Del Rio Herndndez, Mirtha A, ob. cit., p. 17.
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El orden constitucional procura, ademds de los derechos que
preservan a la persona de la intromisién de otros particulares o del
Estado, la participacién de los ciudadanos en la gestién de los asuntos
publicos. Aqui, la libertad no se concibe solo sobre el insoslayable
respeto a las esferas de libre actividad de los individuos; se concibe
también como una libertad activamente ejercida, que trasciende de la
mera libertad pasiva, y que estd encaminada a la configuracién de la
voluntad general. La democracia supone, como consecuencia légica,
que los poderes del Estado emanen del pueblo en cuanto titular
absoluto de la soberania nacional. De esta suerte, segtin Lopez Guerra,
si los llamados derechos de libertad son base en el orden constitucional,
los derechos de participacién son su columna vertebral."

La participacién como derecho fundamental reconocido
constitucionalmente entra en la moldura de la libertad positiva, donde
el ciudadano no solo limita al Estado y le exige respeto a sus derechos
sino que se convierte en participe de la actuacién de ese Estado
conformando su status activae civitatis.**

Llegados a este punto, valdria preguntarnos: jla participacion
como derecho politico —en su variante negativa de no realizacion— se
contrapone a la participacion como elemento funcional de la democracia?

La respuesta a tal interrogante supone orientar nuestro andlisis
entre la teoria liberal y la teorfa democrético-funcional de los derechos
fundamentales.” Para la primera, la configuracién de la participacion
como derecho impide que su ejercicio —en su variante de realizacién

13 Ver Lépez Guerra, Luis, en El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los
ciudadanos, en Derecho Constitucional, Volumen I, 2a edicién, Ed., Tirant Lo Blanch, Valencia,
Espafia, 1994, p. 279.

14 Ver Nota bibliografica No. 12 en Cutié Mustelier, Daniela en “El Sistema de garantia de
los Derechos Humanos en Cuba”, Tesis presentada en opcién al Grado Cientifico de Doctora en
Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente, Santiago de Cuba, Cuba, 1999.

15 No pretendemos desconocer dentro de los marcos de los derechos fundamentales las
diferentes construcciones tedricas que existen, sino que solo analizaremos las que de forma directa,
a nuestro juicio, se relacionan con los objetivos de la presente investigacion.
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o no realizacién— esté limitado, pues la libertad garantizada por cada
uno de los derechos fundamentales es libertad sin mds, no libertad para
determinados fines u objetivos (v. gr constitucién de disefio politico-
democrdtico, realizacién de valores, entre otros). Segin los postulados
de esta teorfa, el que los titulares de los derechos fundamentales hagan
uso de su libertad de derecho fundamental, asi como los motivos que
les muevan y los fines que persigan, es decisién y asunto suyo; por eso
no puede ser objeto de valoracién por el Estado y tampoco punto de
apoyo para una diferenciacién juridica de la libertad.'®

Ortra 6ptica de andlisis la ofrece la teorfa democrdtico-funcional
que enfatiza la concepcién de los derechos fundamentales desde su
funcién publica y politica, ya que los derechos fundamentales alcanzan
su sentido y su principal significacién como factores constitutivos
de un libre proceso de produccién democrética del Estado y de un
proceso democritico de formacién de la voluntad politica. La garantia
del 4mbito de libertad de los derechos fundamentales, asi entendidos,
tiene lugar para proteger y facilitar estos procesos. Se pasa de una
libertad sin mds a una libertad para."”

En el planteamiento teorético de esta postura —advierte
Béckenforde— junto al contenido y al dmbito de libertad del derecho
fundamental, también se relativiza su cardcter voluntario, o sea la libertad
de decidir sobre el s7 del uso de la libertad, ya que la fundamentacién
funcional de la libertad convierte a esta en una competencia: si la
libertad se garantiza con relevancia juridica, en virtud de facilitar y
asegurar una funcién publica politicamente necesaria, no se puede
poner su ejercicio a la subjetiva discrecién del titular de la libertad.'®

16 Ver Wolfgang Bockenforde, Ernst en Escritos sobre Derechos Fundamentales, Ed.,
Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, Alemania, 1993, pp. 48-52.

17 Ver Wolfgang Bockenforde, Ernst, ob. cit., pp. 60-63.

18 Ibidem.
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A nuestro juicio, ambas teorias presentan falencias; mientras
que en la teorfa liberal se obvia que los condicionamientos politicos,
econdmicos y sociales inciden en las posibilidades de realizacién de
la libertad de los derechos fundamentales; en la teoria democritico-
funcional se desconoce la libertad como libertad de eleccién
juridicamente asegurada. Sin embargo, ambas teorias aportan elementos
para llegar a una solucién intermedia.

Asumida la participacién como requisito funcional de la
democracia, convenimos que su materializacién sublimizada radica en
la soberania popular;" que actiia en este contexto de forma bifronte:
como garantia y como limite de la libertad de decisién sobre el uso
del derecho politico de participacién por su titular. De esta manera,
el ejercicio efectivo del derecho politico constituye un elemento
imprescindible para el funcionamiento del Estado democrético, y por
tanto representa un deber para los ciudadanos, si bien tal deber no
debe ser exigible juridicamente.

Es en este contexto donde la dimensién politica y la dimensién
juridica de la participacién se engranan para generar funcionalidad
democrdtica. La participacién politica supone que su manifestacién
o concrecién juridica en derecho, presente a su vez como reverso su
aspecto de actitud civica sobre cuyo ejercicio descansa la constitucién
y funcionalidad del sistema democrdtico.”® Este significado de la
participacién hace que la negacién del ejercicio de la accidn participativa
resulte civicamente injustificable o reprochable, aun cuando pueda

19 Al respecto arguye Del Rio: “Asumiendo el criterio de que en la raiz de todas las
definiciones de la democracia estd la idea del poder popular, podemos decir que existe una estrecha
relacién entre democracia y participacion, si tenemos en cuenta que en su acepcion mas general
la democracia es el poder del pueblo y ese poder debe expresarse fundamentalmente, a través de
la participacién de los ciudadanos en los asuntos del Estado, es decir, a través de mecanismos
participativos que lo hagan posible en el orden practico.” Ver Del Rio Hernandez, Mirtha A, ob. cit.,
p. 3L

20 Ver Ferndndez Baeza, Mario, en El Voto obligatorio, en Tratado de derecho electoral de
América Latina. Ed. Instituto Federal Electoral. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, p.
125. El autor de referencia cita una sentencia del Tribunal Supremo de Espaiia.
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ser excusada legalmente. Al respecto, seria oportuno preguntarse en
qué medida una presién social en torno a la necesaria participacién
politica como garante del principio constitucional de soberania
popular, no se aproxima a una compulsién juridica. Cuestién en la que
la cultura politica-juridica —unida a otros factores— juega un papel
fundamental.

Ahora bien, por la importancia que reviste para nuestros
objetivos, trataremos de fijar el andlisis realizado anteriormente, en la
participacidn electoral como forma esencial de la participacién politica,
para lo cual estimamos conveniente hacer referencia a la relacién de
género/especie que entre ambas se establece, justificando por qué es
necesario enfocarse en la participacion electoral; asi como fomentar su
nivel y alcance.

2. Participacién politica y participacién electoral.
Distincién

Es précticamente undnime?*' considerar como la via mds significativa
de participacién que posee el ciudadano la electoral; sin embargo,
esto no ha sido dbice para que durante mucho tiempo fuera la mds
criticada, ya que por medio de ella se eligen los representantes y se
legitiman los érganos de poder del Estado. En este sentido, sostiene
Sotelo Valencia que la existencia de una democracia politica se reduce
en la mayor parte del mundo al simple juego electoral controlado
por clases dominantes y burocracias corporativas, que reproducen un
sistema politico neoliberal en el que se excluye a la mayor parte de
la sociedad vy sirve, al mismo tiempo, como vilvula de escape a sus

21 Ver Nohlen, Dieter, ob. cit., p. 14; Molina Vega, José Enrique, en “Participacién politica”,
Documento en Soporte Digital disponible en http://www.iidh.ed.cr/siii/index_fl.htm, fecha de
consulta 24 de noviembre de 2010, p.3; Franco-Cuervo — Flérez Henao, Beatriz y Javier A., en
Participacion electoral: radiografia tedrica y practica de un fenémeno en Colombia Caso de estudio:
Senado 1974-2006, Documento de investigaciéon nim. 2, Facultades de Ciencia Politica y de
Relaciones Internacionales, Centro de Estudios Politicos e Internacionales (CEPI)Bogota: Editorial
Universidad del Rosario, 2009, p. 16.
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contradicciones econdmicas, sociales y politicas; la extensién de la
pobreza, el desempleo y la marginalidad social.??

Es asi que la crisis de los sistemas politicos y de la mal llamada
democracia representativa parte —tedricamente— del momento en
que el electorado ejerce el derecho al voto y se enajena del representante
votado; por ende su participacién en los asuntos publicos queda
comprimida a ese instante.

Bajo este prisma se reduce la participacién politica al momento
en que los electores concurren a las urnas. Esta arista unidimensional
de la participacién tristemente no ha sido superada del todo, aunque
es justo sefalar que la contemporaneidad exhibe mecanismos
participativos, més alld de los electorales, que propenden al logro de
una intervencién directa de los individuos en la vida politica de la
sociedad.” Segtin criterio de Nohlen, llama la atencién la tendencia
a utilizar un concepto mds estrecho para designar un fenémeno mds
amplio. **

La relacién que se establece entre ambas categorias es de
género-especie, pues el sufragio constituye un dmbito, esfera, una de
las muchas aristas de la participacién politica. No obstante, a nuestro
juicio, muchas de las vias, formas y mecanismos de la participacién
politica, correspondientes al entramado institucional o no, se presentan
en la medida en que se ejercite la accién participativa en los procesos
electorales. En otras palabras, la participacién electoral es primordial

22 Sotelo Valencia, Adridn, en América Latina de crisis y paradigmas, Ed., Plaza y Valdés,
S. A. de C. V. primera edicién, México, 2005, p. 205.
23 De forma especial se puede constatar la existencia de estos mecanismos de participacion

en América Latina con los denominados paradigmas constitucionales del siglo XXI, expresion
referida a los textos constitucionales de Venezuela, Ecuador y Bolivia.

24 El asombro de autor parte de que International IDEA (Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral) presente sus voters turnout como un global report on political
participation, o sea, se presenta el niimero de votantes como un reporte global de la participacion
politica, con lo que se identifica a esta con la participacion electoral. Ver Nohlen, Dieter, ob. cit., p.
6.
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para la constitucién de un sistema politico democrético y su posterior
funcionalidad. Claro est4, la participacién electoral, vista desde este
dngulo, se restringe a la participacién politica y se asocia al sufragio
universal, pues este concepto se opone al sufragio corporativo: se trata
del sufragio atribuido a todo ciudadano en cuanto ciudadano, y no en
cuanto jurista, médico, ingeniero, o cualquier otra calificacién.

En términos clasificatorios nos encontramos ante una
participacién directa (teniendo en cuenta que no interviene otro
sujeto que el habilitado para participar), institucional (conforme
a la insercién en el proceso estatal de toma de decisiones), decisiva
(referido al cardcter de la decisién que resulta del acto de participacién)
y permanente (atendiendo al vinculo indisoluble que debe existir entre
elector y elegido).

Molina Vega expresa que para el estudio de las actividades
participativas es necesario considerar cinco dimensiones diferentes, a
saber: grado de influencia que se ejerce a través de la actividad, amplitud
del resultado a obtener, grado de conflicto en el que se verdn envueltos
los participantes, nivel de iniciativa personal y grado de cooperacién
con otros ciudadanos necesario para llevar a cabo la actividad.”

En opinién del referido autor, las actividades que cumplan con
estas dimensiones podran ser catalogadas como modos participativos.
Asi, la actividad de votar se configura como un acto caracterizado por
mucha presién sobre el gobierno, relativamente poca informacion
sobre el objetivo de los votantes, resultado colectivo, alto grado de
conflictividad, no cooperacién con otras personas y poca iniciativa
personal. Elementos por los que considera que, de los diferentes
mecanismos que posibilitan la participacién, “votar es el tnico en
el que usualmente toma parte mds del cincuenta por ciento de la
poblacién hébil en los paises democrdticos; el resto de las actividades

25 Molina Vega, José Enrique, ob. cit., p. 2.
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sefaladas rara vez envuelve mds de la cuarta parte de los electores. Esta
circunstancia contribuye a resaltar la importancia del sufragio universal
y libre como elemento fundamental e irremplazable de la democracia
moderna”.*

Suscribimos la afirmacién del citado autor en cuanto a la
trascendencia de la participacién electoral; pero no creemos que la
independencia de otros ciudadanos y entes gubernamentales o no,
pueda ser un elemento que caracterice de forma absoluta a esta via de
participacién politica.

Es necesario diferenciar, pues una consecuente intervencion
ciudadana estard salpicada, entre otros, por factores civicos y juridicos.
Una cosa es hablar de libertad en el acto de votar, en el cual no debe
mediar nadie mds, ninguna presién externa que desnaturalice la
autonomia de participar, y cosa distinta es plantear que para llegar
a esa manifestacién de voluntad politica exteriorizada en la boleta
electoral no se requiere el concurso de los propios ciudadanos en su
interrelacién con otros individuos y del Estado como responsable de
propiciar los conocimientos requeridos para participar. Ademds de
la integridad del sistema politico y electoral, entran en el andlisis los
valores juridicos, la eficiencia del sistema electoral y la cultura civica-
juridica como herramientas para el desarrollo de una participacién
electoral consciente.

Nohlen, en un anilisis mds objetivo, asume tres razones para
justificar la jerarquia de la participacién electoral con respecto a las
demds formas participativas. En este sentido, sefiala que una primera
razén es de tipo sociol6gico, pues la participacién electoral es la mds
democrdtica e igualitaria. La segunda razén es de indole politica; ya que
constituye el mds central de los canales de vinculacién del electorado y
sus preferencias politicas con el poder que se manifiesta en su eleccién

26 Molina Vega, José Enrique, ob. cit., p.3.

221



Participacién electoral versus Abstencionismo electoral: ;dos caras de la misma moneda?
En busca de la verdadera patologia democritica
Yuri Pérez Martinez

de los representantes y mandatarios. La tercera razén es que a través
de esa vinculacién, de tipo imput, toda la sociedad se vincula, o estd
afectada de forma vinculante, por el output; es decir la legislacién por
un lado y el desarrollo econémico y social por el otro, como resultado
en parte de las politicas llevadas a cabo por los gobernantes.””

En efecto, en su aspecto socioldgico la participacion electoral
incluye el nimero més elevado de sujetos habilitados y calificados para
ejercer el derecho al voto, y al mismo tiempo garantiza la participacién
mds igualitaria de los miembros de la sociedad que conforme a Derecho
pueden ejercer.”®

En el orden politico la participacién electoral se relaciona con
los niveles de legitimidad, democracia y gobernabilidad. Por ello, se
afirma que el estudio de la participacién politica es fundamental desde
el punto de vista tedrico y practico, por la incidencia que esta puede
tener en la gobernabilidad de un sistema politico dado. La democracia
— la participacién como su requisito esencial— estdn estrechamente
relacionadas con la gobernabilidad de los sistemas politicos, en
tanto se condicionan mutuamente. La democracia debe implicar
necesariamente participacién popular y ambas son premisas esenciales

para la gobernabilidad.”

Para concretar esta relacién sirve un ejemplo: una eleccién
presidencial con altos niveles de abstencionismo tiene como resultado
la eleccién de un representante no electo por la mayoria y, por
ende, lejano al cumplimiento de sus expectativas politicas. El nuevo
presidente votado por esa minorfa responde a los intereses de ese

27 Ver Nohlen, Dieter, ob. cit., p. 14.

28 Los requisitos para poder ejercer el sufragio activo varian de un disefio constitucional a
otro. Sin embargo, es denominador comtn poseer la ciudadania y la mayoria de edad.

29 Del Rio Herndndez, Mirtha A, “La participaciéon popular en el proceso de toma de
decisiones publicas en el &mbito local comunitario en Cuba. Su régimen juridico.” Tesis presentada
en opcién al titulo de Doctor en Ciencias Juridicas, Documento en Soporte Digital, Facultad de
Derecho, Universidad Central “Martha Abreu” de Las Villas, Santa Clara, 2001, p. 42.
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sector minoritario, que se traduce, en menor o mayor medida, en
afectaciones a la mayoria que no ejercié el sufragio. Con un gobierno
apostando por el bienestar de un segmento de la sociedad, los niveles
de ingobernabilidad ascienden.

La ingobernabilidad es concebida como el debilitamiento del
consenso de los ciudadanos, y es el resultado de la insatisfaccién por
parte del gobierno de las demandas sociales en la cantidad y calidad en
que se exige, lo cual trae como consecuencia la pérdida de legitimidad
ante los ojos de los ciudadanos. *°

Continuando con el ejemplo anterior, pero con la participacién
como protagonista; podria decirse que més alld del resultado electoral, de
la calidad moral, intelectual y politica de los candidatos, de la capacidad
existente o no por parte del electorado para influir en el desarrollo
politico de su pais mediante el ejercicio del voto; la participacién en
ellas es un hecho positivo en si mismo, cuyo efecto inmediato beneficia
al sistema politico y le aporta legitimidad.’! Es obvio que luego entran
al debate sus implicaciones instrumentales mediatas, como la capacidad
de la maquinaria gubernamental para producir y ejecutar las decisiones
politicas con que se pretende hacer frente a las demandas y problemas
de los electores.

Este ejemplo adquiere otros matices dependiendo cémo o
desde qué posturas asumimos la participaciéon. La nocién liberal de la
participacién electoral relativiza el fenémeno del abstencionismo. Sobre
la base de estudios comparativos, se identifican altisimos niveles de
participacién con una expresion del estrés que vive un sistema politico,
o de compulsién. En niveles de participacién altos o moderados, se
ve la expresién de un grado de satisfaccién con la democracia y su

30 Ver Calderén Ortiz, Gilberto, en “La gobernabilidad en América Latina”, cit., pos., Del
Rio Hernandez, Mirtha A, ob. cit., p. 43.
31 Ver Nohlen, Dieter, ob. cit., p. 4.
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funcionamiento de modo que no es ineludible mayor compromiso a
través de una participacién mds activa.

Por otro lado, si recalamos en la teoria republicana de la
participacién, el abstencionismo y el ausentismo son problemas
esenciales en las democracias actuales. El sufragio no puede concebirse
como una institucién aislada, es por su intermedio —entre otros
mecanismos— que la participacién ciudadana se traduce en legitimacién
para los gobernantes, tanto en su designacién como en su desempefio.

Y desde esta perspectiva, el crecimiento o una tendencia
persistente de la abstencién pueden significar mucho mds que el no
ejercicio de un derecho. De ahi el propésito, segiin Nohlen, de revertir
la participaciéon ciudadana en términos o de “satisfacer las demandas
ciudadanas de participacién”, suponiendo una demanda subjetiva, o de
mejorar “cualitativamente la participacion ciudadana en los procesos
de toma de decisiones”, enfatizando el propésito pedagégico de
instituciones que consideran al ciudadano como objeto de una
educacién civica para convertirlo en sujeto republicano.’

El abstencionismo electoral —en algunas de sus
manifestaciones— puede erigirse como una verdadera patologia
democrética. Sin embargo, tal afirmacién nos conduce a dilucidar la
esencia del fenémeno politico.

3. Presupuestos tedricos del Abstencionismo Electoral. En
busca de la verdadera patologia democratica

El fenémeno del abstencionismo se inscribe en el siglo XXI como
uno de los problemas mds relevantes de las sociedades democréticas
contempordneas. Bajo su égida se ocultan disimiles factores que

32 Ver Nohlen, Dieter, ob. cit., p. 11.
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inciden o determinan que el ciudadano, habilitado y calificado por el
ordenamiento juridico para ejercer el derecho al voto, no desee o no
pueda® ejercitar la accién participativa en los marcos de un proceso
electoral.

El acercamiento tedrico a la abstencién que proponemos
parte de asumir a la participacién electoral —con su materializacién
juridica— como requisito funcional de la democracia; pues, desde esta
vertiente, el abstencionismo se dilucida como una problemdtica que
reclama inaplazable solucién, o al menos, un intento cientifico por
contribuir a la disminucién de sus cifras.

En su acepcién bésica, abstencionismo deriva de la voz latina
abstentio y encarna la practica de los que se abstienen o propugnan la
abstencién.* El significado literal del término nos obliga a realizar una
aclaracién que se deriva de la articulacién entre participacién politica
y participacién electoral.”” Erréneamente se concibe al abstencionismo
electoral como sinénimo de inhibicién politica.

El abstencionista, cuando asume —producto de su voluntad
politica— un comportamiento de abstencién individual, no ejerce
un derecho o lo hace en su variante negativa,’® pero abstencionismo
electoral no significa abstenerse de la participacion politica, sino de
votar. De lo anterior se desprende, por un lado, que la participacién

33 Se discute si el término abstencionismo electoral puede determinar la ausencia del
ciudadano a las urnas por causas ajenas a su voluntad, para lo cual se utiliza el término ausentismo.
No obstante, amén de la diferencia tedrica que se pueda manifestar —sobre la que nos referiremos
posteriormente— las cifras de abstencionismo abarcan ambas categorias. Ver al respecto Tuesta
Soldevilla, Fernando. “Abstencionismo y ausentismo. ;Son iguales?”, en Elecciones, No. 2,
diciembre de 2003. Documento en soporte digital publicado en http://www.web.onpe.gob.pe/modE
scaparate%5Ccaratulas%5Ctuesta.pdf, consultado el 24 de noviembre de 2010.

34 Ver Gran Diccionario de la Lengua Espafiola Larousse. Ed. Larousse Planeta S. A.
Creacion y realizacion de la version electrénica de Planeta Actimedia S. A. 1998. ISBN: 84-816-
266-X.

35 Ver acdpite 2 del primer epigrafe, p. 8.
36 En dependencia de la concepcion que se tenga en torno a la abstencion como expresion de
participacion.
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politica y la abstencién son caras opuestas de la misma realidad vy,
por otro, que participacién y abstencionismo politico abarcan a la
participacién y abstencionismo electoral.

La doctrina concibe la abstencién como la no participacién
en el acto de votar de quienes tienen derecho a ello, comportamiento
que se enmarca en el fenémeno mds amplio de la apatia participativa y
constituye indicador de la participacién que muestra el porcentaje de
los no votantes sobre el total de los que tienen derecho a voto.

La definicién anterior estd formulada en términos negativos
que —a juicio nuestro— si bien delimitan algunos de los elementos
esenciales del concepto, no los integran en su verdadera dimensién de
conducta electoral.

Desde este enfoque, teniendo en cuenta que el acto de no
decidir constituye una decisién, el abstencionismo se configura como
una forma de comportamiento electoral consistente en la actitud
voluntaria del elector que no desea, por diversas razones, sufragar.’® Asi
entendido, la esencia del fenémeno politico-social radica en la causa

37 En la literatura especializada es communis opinio utilizar la definicion que ofrece Alcubilla
A., Enrique, en Diccionario electoral. 2a Edicién. IIDH, CAPEL, San José de Costa Rica, 2000,
pp.- 1-9. En este sentido, ver, Raventés Vorst, Ciska, et al., en “Abstencionistas en Costa Rica :
(Quiénes son y por qué no votan?”, primera edicién, Editorial de la Universidad de Costa Rica,
2005, p. 17; Franco-Cuervo, Beatriz y Flérez Henao, Javier A., en Participacion electoral: radiografia
tedrica y préctica de un fendmeno en Colombia Caso de estudio: Senado 1974-2006, Documento
de investigacion nim. 2, Facultades de Ciencia Politica y de Relaciones Internacionales, Centro
de Estudios Politicos e Internacionales ~-CEPI-Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2009,
pp. 20-21; Brenes Montoya, Marfa Marta, en “Abstencionismo en las elecciones municipales”, en
Revista de Derecho Electoral Tribunal Supremo de Elecciones, No. 2, Segundo Semestre 2006,
Casta Rica, Documento en Soporte digital, http://www.tse.go.cr/revista/art/2/brenes.pdf, consultado
en fecha 21 de noviembre de 2010, p. 6; Thompson José, en El abstencionismo electoral: algunos
dilemas derivados de su existencia para el derecho y la administracion electoral, Centro de Asesoria
y promocion electoral, p. 5; entre otros.

38 Ver al respecto Tuesta Soldevilla, Fernando. “Abstencionismo y ausentismo. ;Son
iguales?”, en Elecciones, No. 2, diciembre de 2003. Documento en soporte digital publicado en
http://www.web.onpe.gob.pe/modEscaparate%5Ccaratulas%5Ctuesta.pdf, consultado el 24 de
noviembre de 2010, p. 3. El autor refiere la importancia de esta precision, puesto que un elector
puede ser un activista politico contrario al voto que desarrolla una participacion politica y no vota.
El abstencionismo construye una distancia de las urnas de manera voluntaria y, en ese sentido, quien
lo practica lo hace de manera consciente.

226



Participacién politica como esencia de la democracia

voluntaria o involuntaria de la no participacién por parte del elector,
ya que, solo cuando se produce un distanciamiento consciente de las
urnas estamos en presencia de un abstencionista electoral, si bien es
cierto que lo dificil radica en precisar cudndo estamos delante de uno
u otro.

Para Alcubilla, la actitud de abstenerse se enmarca dentro de
la apatia participativa, criterio que no compartimos absolutamente. El
abstencionismo puede tener como causa la apatia en relacién con los
efectos que pueda producir el voto; pero no siempre se debe asociar con
desinterés, con indolencia. En reiteradas ocasiones, al abstencionista
no le falta impulso o decisién para no votar; todo lo contrario, su
comportamiento es resultado de la comprensién de elementos que
actGan como factores generadores de su conducta; no se muestra
indiferente ante el derecho que le asiste, sino que bajo la sombrilla de
la libertad de decidir, resuelve no hacerlo por motivos que lo conducen
a ello.

El andlisis anterior, por su complejidad, no escapa
de matizaciones que limitan nuestra premisa investigativa. Si
defendemos la idea de que el ejercicio efectivo del derecho politico
constituye elemento imprescindible para el funcionamiento del
Estado democridtico, y por tanto representa un deber civico para los
ciudadanos: jcdmo solventar la contradiccion que se crea en el elector
cuando, sin estar conforme con ninguna de las opciones politicas sometidas
a su consideracion, se convierte en votante por la presion social en torno a la
necesaria participacion politica como garante del principio constitucional
de soberania popular?

Este imperativo ético, producto de valores predominantes en
la cultura politica de cada sociedad —particularmente en aquellas
que aprecian la participacién en los asuntos publicos como un acto de
virtud civica, de responsabilidad ciudadana y obligacién moral—, se
traduce en tres formas del comportamiento electoral: votar en blanco,
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anular el voto o escoger la alternativa que menos lesiona la voluntad
politica.

Sin embargo, mds alld de satisfacer la necesidad de ser parte y
contribuir a la funcionalidad democritica, el hecho de haber elegido
en detrimento de la libertad de decidir o participar formalmente en la
eleccién stricto sensu y llegado el momento de votar hacerlo en blanco
o anular el voto, genera interrogantes que escapan de los marcos de la
presente andlisis.”

Por tal razén, consideramos que la insercién del
abstencionismo dentro de la apatia participativa presenta sus matices;
mds atn si apelamos a la conexién de esta Gltima con la tesis del
llamado apoliticismo, que se refiere a la actitud de indiferencia y
desinterés por la politica que caracteriza a un determinado “estrato
apolitico” existente en la sociedad.® Asi planteado, habria que discutir
lo acertado o no de tal designacién si tenemos en cuenta que aunque el
hombre no se ocupe de politica, la politica siempre se ocupard de él en
alguna medida, positiva o negativamente. Aunque sea en forma pasiva
ante un determinado fenémeno o proceso politico, el hombre asume,
de hecho, una actitud politica. Negarlo no tendrfa, quizds, mucho
fundamento.* En funcién de la participacién, apunta Merino que en las
sociedades modernas es imposible dejar de participar, pues, a juicio del
autor, la ausencia total de participacién es también, inexorablemente,

39 Muchas de estas incdgnitas transitan por elementos subjetivos. Estimamos que la
participacién electoral no solo puede ser reducida al acto de votar, sino que debe ser constante en
todo el iter de las elecciones. El proceso electoral se compone de un conjunto de fases concatenadas
de tal forma que la anterior resulta presupuesto de la siguiente, sin que se puedan concebir aisladas
las unas de las otras. Precisamente, en estas etapas debe el ciudadano poner en movimiento la accién
participativa. Con la intervencion directa en la proposiciéon y nominacién de los representantes,
pudiera disminuir la aludida contradiccion entre la voluntad politica exteriorizada en la eleccion y la
formada realmente. Sin duda, otro factor determinante en el comportamiento electoral es la cultura
civica-juridica, que permite al sujeto participante una aprehension critica de la dindmica politica,
para luego, a través de la conciencia, poder manifestar su voluntad en el acto de votacion.

40 Dahl, Robert, cit. por Duharte Diaz Emilio y coautores: Teorfa y Procesos Politicos
Contemporaneos, Tomo I, Editorial “Félix Varela”, La Habana, 2006, p. 11.

41 Duharte Diaz Emilio y coautores, ob. cit., p. 11.
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una forma de compartir las decisiones comunes.” Y es que una de
las consecuencias de la abstencidn es aceptar la decisién de los que
deciden participar, o sea, el no hacer se traduce en un dejar hacer.

En el ejercicio de conceptualizar al abstencionismo, el voto en
blanco requiere una mencién obligada, pues determinar considerarlo
o no dentro de la conducta abstencionista es imprescindible. Algunos
autores” consideran como abstencionismo civico que el ciudadano
participe en el acto electoral, pero sin pronunciarse a favor de ninguna
de las opciones politicas en pugna, para lo cual emite un voto en blanco.
Nosotros preferimos excluir de la definicién de abstencién electoral
todos aquellos casos en que el elector concurre a la votacién y ejerce su
derecho al voto, dado que, consideramos que el campo abarcado por
el abstencionismo es suficientemente amplio y complejo en su entidad
como para afiadirle manifestaciones de voluntad similares en algunos
aspectos pero distantes en otros.

Al ejercer el derecho al sufragio, los electores tienen presente la
calidad moral de los candidatos, su nivel de gestién para hacer frente
a las demandas sociales, el prestigio de las fuerzas politicas que los
representan, entre otros aspectos; y ello facilita que tenga cabida una
corriente que insta a blanquear la boleta electoral. Precisamente en este
elemento reside la diferencia con el abstencionismo, pues mientras este
ltimo puede generarse por infinidad de causales, el voto en blanco
estd marcando una inconexién con las ofertas realizadas al elector.
Generalmente, quien concurre a ejercer el sufragio y asi se manifiesta,
es porque ninguna de las opciones politicas presentadas satisfacen
sus expectativas como elector; razén por la cual tiene més elementos
comunes —al menos objetivamente— con el que decide por una

42 Merino, Mauricio, La participacién ciudadana en la democracia. Ed. Instituto Federal
Electoral. México. Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democritica, No. 4, 1997, pp. 9-10.

43 AlcubillaA.,Enrique,ob.cit.,p.3; BrenesMontoya, MariaMarta,enob.cit., p. 8; Onate Garza,
Tatyanna, en El Abstencionismo en México. Una visién institucional del tema, disponible en http://
www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/67/74-12.pdf (Alegatos, No.74 enero-abril de 2010).

44 Ver Thompsom, José, en ob. cit., p. 5.
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opcién politica determinada que con quien se abstiene de votar. El
voto en blanco “es una manifestacién de lucidez”.*

Por dltimo, en la configuracién de la definicién de
abstencionismo cabe realizar una precisién teérica; puesto que, el
término no determina la actitud involuntaria de aquel elector que desea
efectuar el sufragio y no puede por circunstancias asociadas a factores
naturales, técnicos o institucionales. Es obvio —como acertadamente
asevera Tuesta— que estos ciudadanos no deben ser ubicados, ni por
el origen de su ausencia ni por sus intenciones, en el mismo grupo
de quienes practican el abstencionismo. Pero, en la medida en que se
cuenta a todos los que no asistieron a votar, aparecen incluidos en el
mismo rubro los voluntarios e involuntarios. En consecuencia, lo mds
preciso es denominar ausentismo al resultado cuantitativo y oficial de
todos aquellos que, por una u otra razén, no asisten a votar.* Aqui se
revela uno de los dilemas de la participacién enunciado por Merino:
no todos quieren participar aunque puedan, y no todos pueden hacerlo
aunque quieran.?

En efecto, la equiparacién del abstencionista al ausente
involuntario es imprecisa tedricamente; pues el ciudadano que alamparo
de la libertad de decidir sobre el ejercicio del derecho fundamental,
opta por no hacerlo; no siempre decide por motivos atribuidos al
abstencionismo. Asi, entre las razones por las que los ciudadanos no
acuden a las urnas sin ser abstencionistas se encuentran: dificultades
para la inscripcién en el registro civil; desconocimiento o dificultad en

45 Palabras del Ministro de Justicia en la obra literaria Ensayo sobre la lucidez. Ver Saramago,
José, en Ensayo sobre la lucidez, Ed., Caminho, S. A., Lisboa, Portugal, 2004. Version electrénica,
Proyecto Editorial Pandora, p. 84. El Premio Nobel de Literatura, en una entrevista ofrecida a la
Agencia Francesa de Prensa (AFP), ante la pregunta de si el voto en blanco era antidemocratico,
contestd: “el voto en blanco es igual de democratico que cualquier voto expreso. Si el voto en blanco
asusta a los partidos es precisamente por ser democrdtico. El elector que vota en blanco no puede ser
acusado de subversivo, es sencillamente alguien que no estd satisfecho con el funcionamiento de la
democracia y escoge esa manera de expresarlo. Solo falta probar su eficacia real”. Consultado en
http://www.abstencionactiva.blogspot.com/ el 21 de noviembre de 2010.

46 Tuesta Soldevilla, Fernando. ob. cit., p. 5.
47 Merino, Mauricio, en ob. cit., p 11.

230



Participacién politica como esencia de la democracia

la distribucién territorial de los locales de votacién; ausencia del voto
en el extranjero; cambio domiciliario que no es reportado al registro
y que aleja la residencia del elector del local de votacién; lejania y
costo del desplazamiento a los locales de votacién, particularmente
en zonas rurales y de selva; pérdida del documento habilitante para el
voto; problemas ocasionados por desastres naturales e intimidacion de
grupos armados, etc.

Otro sector de los aqui denominados “electores ausentes” son
q

aquellos que, registrados en el padrén electoral, no acuden a votar por

circunstancias objetivas que les impiden su traslado a las urnas.

En este circulo se encuentran las personas con discapacidad
fisica y los privados de libertad. En derredor de los primeros, mds alld
de las consideraciones de no discriminacién que revisten importancia
en relacién con el ejercicio del derecho a elegir que tiene este grupo
social, pueden incluirse dentro del ausentismo si no se aplican medidas
précticas y normativas que faciliten su participacion electoral.

Respecto a los sancionados con privacién de libertad, el tema
es mds dlgido; pues se encuadran como ausentes, si reconociéndoles el
derecho al voto® no se les brindan condiciones para llegar a los recintos
de votacién o se habilitan urnas en el sistema penitenciario. De lo
contrario, si la privacién de libertad trae aparejada la inhabilitacién
politica, el sancionado no puede ejercer el derecho al voto en tales
condiciones conforme a Derecho; lo que se configura como una
excepcién a la participacién electoral. En funcién de lo anterior,
apunta Guzmdn que las excepciones a la participacién no pueden
estar fundamentadas en calificaciones irracionales o extremistas del
participante. Le asiste razén al autor de referencia cuando expresa que
la democracia estd fundamentada entre otros aspectos, en el principio
de igualdad material. La materialidad de este principio, declarado

48 Lo que implica la inscripcidn en el registro electoral.
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constitucionalmente, vio afectada su dimensién politica por férmulas
en la cuales perviven posiciones discriminantes del participante como
la exclusién de los derechos politicos a quienes han sido privados de
libertad por sentencia judicial.*

En la gran mayoria de los casos enunciados, el elector que no
concurre a las urnas no lo hace por una decisién consciente. Entonces,
dificilmente pueden aplicarse a este segmento las consecuencias o
implicaciones que pretenden derivarse del abstencionismo para la
democracia.

Podemos asegurar que la categoria “ausentismo electoral”
se revela como un género ante el abstencionismo que actia como
especie; o sea, el abstencionista es el elector ausente que asume un
comportamiento electoral por factores que inciden en la formacién y
desarrollo de su voluntad politica.

No obstante, amén de la divergencia en el plano teérico
-conceptual, en el dmbito estadistico quedan unidas ambas conductas
bajo la férmula del abstencionismo; dado que no se puede, por
factores cualitativos, determinar cuantitativamente cudndo el elector
se ausenta de forma voluntaria o involuntaria. El elemento socioldgico
de la participaci6n electoral —analizado antes— explica esta dificultad
préctica, pues todos los electores se convierten en votantes, en un acto
que es igual para todos, y el resultado de cada una de estas decisiones
tiene el mismo valor: un elector es igual a un voto, o sea, la participacién
electoral se mide en nimeros o porcentajes; realidad que impide ofrecer
un resultado en términos subjetivos.

Peseaestaimposibilidad fictica, en ocasioneslasinterpretaciones
politico-electorales acuden a la diferenciacién entre ausentismo y

49 Ver Guzméin Herndndez, T. Yan, en “Representacion en politica, instituciones de
democracia directa y revocatoria de mandato en Venezuela — Una manera de interpretar el modelo
normativo-constitucional venezolano de participacion politica”, Tesis en opcion al grado cientifico
de Doctor en Ciencias Juridica. Facultad de Derecho, Universidad de la Habana, La Habana, 2008,
p. 104.
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abstencionismo para ocultar las consecuencias nefastas que altos
niveles de abstencién presenta para el sistema politico de la sociedad,
su legitimidad y la funcionalidad democritica.”

Al tenor del examen anterior, sin dnimo de perfeccién, podemos
sefialar que la abstencién —en los marcos de un proceso electoral—
consiste en el comportamiento del elector que, al amparo de la libertad
de decidir por el efectivo ejercicio del derecho politico del que es titular
exclusivo, resuelve no ejercerlo; decisién que se origina por una serie de
factores que inciden en su voluntad politica. Se encuadra te6ricamente
dentro del ausentismo electoral y presenta, mds alld de sus derivaciones
mediatas, efectos negativos para la funcionalidad democrética de la
sociedad.

4. Naturaleza del abstencionismo electoral

El abstencionismo es un fenémeno complejo, transversal, que puede
ser objeto de estudio de diversos campos cientificos. Las investigaciones
sociolégicas, por ejemplo, centran su atencién cuando la abstencién
se manifiesta en sectores especificos de la poblacién y se asocia a
caracteristicas estructurales de desigualdad social.’!

50 Un ejemplo de lo expresado lo constituye las disquisiciones efectuadas en torno a los altos
indices de abstencion (53,4 %) en las elecciones presidenciales de Portugal de fecha 23 de enero
del 2011, donde rapidamente se acudié a justificar la no participacion en el acto de votacién con
problemas técnicos del censo electoral y factores naturales como las bajas temperaturas registradas
en el pafs el dia de las elecciones. Al respecto, vale resefiar las palabras de un analista: “endeble
democracia que sucumbe al frio y a la burocracia. Creo que con independencia de que ambos
factores hayan podido traducirse en una alicuota abstencionista determinada, no creo que, ni de
lejos, sean la causa de la abstencion. Los portugueses son conscientes de dos cosas: primero, que
su pais se encuentra en situacion harto delicada; y, segundo, que se trataba de elegir al Presidente
de la Reptiblica. No era una eleccién de tramite, sin duda. Por tanto, la abstencién parece mas bien
provocada por el hartazgo y desconfianza en la clase politica de la que Cavaco es un ejemplo casi
indestructible, perpetuo, constante (...). Portugal ya vivid una abstencion del cincuenta por ciento.
No hizo frio ni tuvieron problemas burocraticos en aquella ocasion”. Conde, Mario en “Elecciones
en Portugal: la abstencién asciende a casi el 54 %.” Articulo publicado en Internet en fecha 24 de
enero de 2011. Web: http://www.fundacioncivil.org/2011/01/elecciones-en-portugal-la-abstencion-
asciende-casi-al-54-por-100/ .

51 V. gr. altos indices de pobreza, bajo nivel educativo, electores que viven en regiones mas
remotas, poblaciones indigenas, jovenes, etc.
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Por su parte, la psicologia examina la actitud, las motivaciones
y el comportamiento individual dentro de la sociedad. No obstante,
mis alld de las implicaciones que tenga para otros dmbitos del saber,
constituye una categoria con naturaleza esencialmente politica, que
se enmarca en el andlisis de actuacién politica, y por ende se ubica
dentro del sistema epistemoldgico de aquella rama de la ciencia capaz
de formular y sistematizar conocimientos especificos en materia de
fenémenos politicos, de instituciones y de movimientos, de procesos y
de comportamientos.’?

Desde esta perspectiva, la abstencién electoral se relaciona con
factores de indole politica: el grado de identificacién de los ciudadanos
con las instituciones politicas; la situacién politica y econémica del
pais, traducida en cambios importantes en la decisién de votar; la
transparencia e integralidad del sistema electoral; las diferencias
ideoldgicas entre las fuerzas politicas; la participacidn de los electores en
el sistema politico; su grado de educacidn, cultura y conciencia politica,
entre otras que condicionan la conversién del elector en votante.

La no participacién en el proceso electoral sittia en terrenos
movedizos la legitimidad del sistema politico, en especial las
estructuras del Estado que son directamente elegibles por el soberano,
y la funcionalidad democritica. Pensemos en un parlamento que ha
sido electo por una minoria de votantes y acto seguido preguntémonos
en qué medida ese 6rgano legislativo responderd a las demandas sociales
de la mayoria que no ejercié el derecho politico; o mejor, cémo es
posible mantener un vinculo politico que permita el control de los
representantes, viabilice la rendicién de cuentas y facilite la revocacién,
si no se realizé el acto que origina la relacién elector-elegido. Claro
que las interrogantes son factibles si asumimos la teoria republicana
de la participacidn, ya que, con una Gptica liberal el sistema politico
democrdtico no pierde legitimidad con el descenso del nivel de
participacion.

52 Ver el concepto de Ciencia politica en Duharte Diaz Emilio, et., al., en “La politica:
relaciones interdisciplinares” en Teoria y Procesos Politicos Contemporaneos, Tomo I, Editorial
“Félix Varela”, La Habana, 2006, p.7.
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Sin embargo, independientemente de la distincién que debe
establecerse entre el enfoque politico y juridico en el examen de los
comportamientos sociales, existe un punto de vista® que obvia los
efectos que la conducta abstencionista provoca sobre el Estado como
elemento cardinal del sistema politico y el orden juridico en general.

Desde unavisién reducidadela Ciencia Juridica, Alcubillaafirma
que la abstencién “normalmente no produce efecto juridico alguno,
aunque en ocasiones puede ser considerada como la exteriorizacién de
una determinada voluntad y en tal sentido ser tenida en cuenta por el
Derecho”.>* Esta concepcién coloca su atencién en la manifestacién de
voluntad politica individual, de/ ser en si y no del ser activo como parte
de; o sea, se valora juridicamente la declaracién expresa realizada por
el elector, pero se desconoce que ese contenido volitivo o intencional
que se transforma en voluntad, a partir de la cual se pone o no en
movimiento la accién participativa, es primordial para la constitucién
del sistema democrdtico.”

En este punto la naturaleza del abstencionismo se enlaza con
la naturaleza del sufragio, es decir, la consideracién de este dltimo
como derecho, deber y funcién, robustece la esencia politica de la
participacién electoral y su antitesis, la abstencién.

El sufragio puede ser apreciado a partir de tres dimensiones
diferentes. Una primera, lo reconoce como derecho politico que tiene
todo ciudadano como titular de la soberania. Desde esta perspectiva

53 Alcubilla A., Enrique, ob. cit., p. 1. Este criterio presenta eco en otros estudios relacionados
con el abstencionismo, asi: Moya Delgado, Octaviano, en El Voto Nulo en México. Causas, efectos
y perspectivas, Ed., Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Repiblica (IBDSEN), México,
2010, p. 81.

54 Idem.

55 No estamos negando que la voluntad, para que sea eficaz juridicamente, implica
determinados presupuestos que el Derecho consagra; pero se trata de dimensionar esa manifestacion
fuera de los &mbitos personales y situarla en funcién de la res publicae, sin que ello implique —en
principio— la supresién de la libertad de ejercicio o no del derecho fundamental, pues no son
pocos los ordenamientos juridicos donde se regula el voto obligatorio y se sanciona la conducta
abstencionista; cuestion que tiene implicaciones directas en la participacion.
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—universalmente aceptada— lo que interesa es que existan garantias
materiales y juridicas para la concrecién del derecho; ademds, que no
existan limites injustificables para su ejercicio.” Esta dimensién serd
matizada dependiendo c6mo asumamos el derecho a la participacién,

haciéndolo sobre la base de la teoria liberal o la teoria republicana.”’

La segunda proyeccién considera la participacién como
requisito de funcionalidad democrdtica, en su caricter objetivo, en
tanto signifique mayor inmediatez y efectos en las esferas decisorias del
poder politico del Estado, y en su caricter subjetivo referido al mayor
ndimero.”® En esta concepcidn el voto se manifiesta como deber; cuyo
incumplimiento puede acarrear responsabilidades diversas, incluyendo
la institucién del “voto obligatorio” segtin la cual el no ejercicio del
sufragio conlleva la imposicién de sanciones de distinta naturaleza.”

Considerar el voto obligatorio como remedio juridico frente
al abstencionismo nos llevaria a renunciar a una de las conquistas
alcanzadas por la humanidad: la libertad.®® Con la consagracién del
sufragio como deber juridico, no se puede distinguir —al menos
formalmente— entre los ciudadanos que votan y los que no lo
hacen, pues el ordenamiento juridico compele a todos los electores a
convertirse en votantes. Es decir que la legitimidad forzada del sistema

56 El derecho a la participacion politica es reconocido en varios instrumentos juridicos
internacionales, a saber: articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
articulo XX de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 23 de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos.

57 Sirva en este punto el andlisis realizado in supra en relacién a la dimension juridica de la
participacion.

58 Ver Guzmén Herndndez, T. Yan, en oc., cit., p.104.

59 Ver Thompson, José, en ob. cit., p. 5.

60 “La ineficacia préctica de las sanciones para obligar a votar, que pueden eludirse por el

voto en blanco o por el mero alejamiento de los comicios (...), demuestra plenariamente que, en
el fondo, el problema moral, en relacion a esta materia es mas importante que el juridico. Hay que
inculcar la nocién del deber moral de votar, antes de infundir el temor —relativisimo— de una
sancién por dejar de hacerlo”. Dana Montafio, Salvador, cit., por Lancis y Sanchez, Antonio, en
Los principios basicos del Derecho Electoral contemporaneo. Ed., Editorial Lex. La Habana, Cuba,
1957, p. 26.
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politico, del Estado como su eslabén principal, convierte en rehén la
libertad individual de decidir si se participa o no en el proceso electoral,
retencién que va en detrimento de la soberania popular que también
ampara determinadas posturas abstencionistas. De cualquier forma,
como hicimos antes, aqui consideramos el sufragio como un deber
civico que entrana la propia condicién de ciudadano. Coincidimos
en el hecho de que la democratizacién coactiva en el dmbito de la
configuracién social, impuesta por el Estado, transporta de modo
inaceptable a la esfera de libertad del ciudadano un modelo que es
inexcusable en la configuraciéon de la voluntad politica dentro de ese
Estado. La democracia politica no tiene otro sentido que la de garantizar
la libertad en la sociedad.®!

La tercera dimensién le asigna al voto una funcién ineludible
en el movimiento del sistema politico: se erige en mecanismo cardinal
—que no es el tnico— de la participacién politica. En esta direccidn,
el abstencionismo se patentiza como un problema de la sociedad
democrdtica, y generalmente es conexa con la segunda dimensién del
sufragio.

Franco y Flérez hacen depender la visidon de la participacién del
tratamiento juridico que se le otorgue al voto. En tal sentido, afirman
que cuando el voto se considera obligatorio, ese ordenamiento
juridico se alinea con la teorfa republicana y la visién de funcién de la
particion electoral, en la medida en que piensan la abstencién como
un problema serio y la participacién como una funcién sine qua non de
la democracia. Por otra parte, cuando el voto es facultativo, el sistema
normativo muestra una predileccién por la teoria liberal y por la visién
de la participacién electoral como derecho, ya que considera que la
participacién es una decisién personal que no debe estar enmarcada
en el campo de la obligatoriedad, es decir, que el ciudadano tiene la

61 Doehring, Karl, et., al., en El Estado Social, traducido por José Puente Egido. Ed. Centros
de Estudios Constitucionales. Madrid, Espaiia, p. 153.
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capacidad legitima de decidir si participa o si no lo hace.> No creemos
que una relacién tan compleja pueda ser minimizada a una férmula
matemdtica, pues las dimensiones del sufragio no se excluyen, sino que
son perfectamente concomitantes. En una sociedad democrética que
aspire, al amparo de la soberania popular, a construir su disefio politico
con altos indices de participacidn, esta debe ser entendida como
derecho, deber civico y elemento de funcionalidad democrdtica, pero
nunca tal consideracién debe desnaturalizar la libertad del elector; pues
el voto obligatorio no parece ser el medio mds adecuado para conferir
al ejercicio de ese derecho el sentido de intima y cabal responsabilidad
que su emision reclama.

A raiz de lo expuesto, convenimos en que el abstencionismo es
un fenémeno de esencia politica, con vocacién transdisciplinar, pues
en su andlisis concurren elementos cientificos de diferentes sectores de
la ciencia. Ajustado a nuestro estudio, sus implicaciones juridicas, que
van desde el registro electoral®® hasta la naturaleza del sufragio, son
significativos para la democracia.

5. Clasificaciéon del abstencionismo electoral en atencién a
los factores que lo generan

In supraadvertimos que el abstencionismo se expresa en cifras, en valores
numéricos, y en este sentido, se concreta en la diferencia resultante
entre los electores inscritos en el registro electoral y los que ejercieron

62 Franco-Cuervo, Beatriz y Flérez Henao, Javier A., en ob. cit., p. 26.

63 Un elemento juridico cardinal en el examen del abstencionismo es la inscripcion en el
registro electoral. En algunos sistemas electorales el empadronamiento electoral es voluntario o
facultativo; lo que genera una reduccién de las cifras formales de abstencionismo, ya que no se
contabilizan aquellos ausentes que, conscientes de su decisién de no participar, no lo hacen y no
entran dentro de los cdlculos y estadisticas de la abstencion. Son abstencionistas de hecho, pero
no de derecho. Con la inscripcién automatica —entendida como aquella que se produce sin el
consentimiento o voluntad del ciudadano cuando cumple los requisitos constitucionales y legales
para hacer parte del padron electoral— todos aquellos electores que decidieron no ser votantes, son
considerados abstencionistas.
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efectivamente el derecho al voto. De ahi que en expresiones estadisticas
sea facil medirlo. Sin embargo, diferente es la situacién respecto a los
factores que motivan el abstencionismo, asi como su apreciacién en
términos de valoracidn; o sea, en representaciones de sus efectos reales
o posibles. Al respecto expresa Nohlen que la conducta abstencionista,
reducida a una expresién numérica al final de la jornada electoral y
puesta en perspectiva temporal o geogrifica, es decir comparada
histérica o internacionalmente, corre el riesgo de quedar analiticamente
desconectada de su verdadera génesis.**

Diferentes y diversas son las construcciones tedricas que tratan
de dilucidar los elementos generadores del abstencionismo, siempre
bajo la apreciacién de que la abstencién es un mecanismo opaco que

esconde una pluralidad de motivaciones.®

Alcubilla, al explicitar las causas que originan el abstencionismo,
las concentra en tres grupos. En el primero ubica lo que considera
factores socio-demogréficos, tales como el sexo, la edad, el nivel de
educacion, el nivel de ingresos, la religién, el sistema de comunicaciones
o el dmbito de poblacién en que se reside.

Incluye un segundo grupo de factores psicoldgicos, en los
que engloba la indiferencia, la desideologizacién o desinterés por los
asuntos politicos, el convencimiento intimo de la vacuidad y del escaso
peso especifico e inutilidad del acto participativo (escepticismo), asi
como la relativizacién de la importancia de las elecciones, debido a su
escasa influencia en las decisiones politicas.

En el tercer segmento se agrupan los que Alcubilla denomina
factores politicos, tales como: el dominio de los partidos politicos, la
desvinculacién de estos de los asuntos concretos y de la vida comunitaria,

64 Nohlen, Dieter, Ob. cit., p. 7.

65 Vilajosana, J.M., en “La justificacion de la abstencién”. Revista de Estudios Politicos
No.104, 1999. cit. por Alcubilla A., Enrique, ob. cit., p. 3.
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la tecnificacién del debate politico cuando este existe en condiciones de
publicidad y transparencia, la ausencia de renovacién de la clase politica,
la falta de credibilidad de las fuerzas politicas ante el incumplimiento
de las promesas electorales, el cardcter cerrado de las listas electorales
y el descontento con el método tradicional de participacién; factores
todos que pueden influir en la abstencién como forma de castigo.®®

Brenes enfatiza que entre todos los factores que originan la
conducta abstencionista, los politicos son de mayor complejidad, pues
reflejan una serie de deficiencias dentro del sistema politico en general.
Desde esta perspectiva, admite que este tipo de abstencionismo no
debe ser combatido, ya que representa el malestar de la ciudadania con

lo politico.”

Como factores estructurales, contingentes, intrinsecos al
derecho electoral y relativos al sistema politico, congrega Nohlen las
razones del abstencionismo. Entre los de cardcter estructural enfatiza
en la composicién del electorado, teniendo en cuenta la existencia de
culturas étnicas, el nivel de educacidn, las caracteristicas de la cultura
politica en general y la concepcién del voto por parte de los electores;
por ejemplo, como un derecho o como un deber. Como parte de
los contingentes sehala la imposibilidad del elector de asistir al lugar
de votacién, criterios de la eleccién racional, fecha de la eleccién y
cantidad de érganos a ocupar. Relativos al sistema electoral, destaca el
modo de registro de los electores y las propias caracteristicas del sistema,
verbigracia: la sencillez de la boleta electoral. Por tltimo incluye en los
factores politicos el tipo de competencia entre los partidos, el grado
de movilizacién del electorado a través de los programas politicos, el
desempeno del gobierno saliente y las expectativas vinculadas a los
candidatos que se presentan.

66 Alcubilla A., Enrique, ob. cit., pp. 3-4.
67 Brenes Montoya, Marfa Marta, en ob. cit., p. 9.
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Coincidimos en los factores que refiere el autor, excepto con
uno que él subsume dentro de los contingentes, pues, como ya se
analizd, el impedimento de asistir al lugar de votacién por enfermedad
o cuestiones de distancia no genera abstencionismo, sino ausentismo.

Desde una visién institucional del abstencionismo en México,
Onate®® adiciona a los factores resenados, aquellos que guardan relacion
con lo que nombra sobrerregistro del padrén electoral en los cuales
influye la sobreestimacién que generan variables como la mortalidad
y la migracién. Para la autora, dichas variables, al no encontrarse
debidamente actualizadas en el padrén electoral, impactan en la
participacién y generan abstencionismo.

Con respecto a este tltimo grupo de factores, somos del criterio
que es necesario precisar con mds exactitud los efectos que entranan las
variables mencionadas. En el caso de la mortalidad, puede efectivamente
incrementar la cifra de ausentes, pero no de abstencionistas, como
expresa la autora, pues con el hecho cierto de la muerte se agota la
posibilidad fictica del sufragio; aunque en la realidad de América Latina,
por elementos endégenos y exdgenos de los sistemas electorales,” los
difuntos “contintan votando”. Claro que ese incremento en cifras serd
posible siempre que no se actualice el padrén electoral.

En cuanto a la migracién, estimamos que tampoco genera
abstencionismo, sino ausentismo; a no ser que la migracién sea para
evitar la participacién en las elecciones, cuestién poco probable, se
configurarfa una migracién electoral negativa.”” El que emigra podra ser

68 Oiiate Garza, Tatyanna, en ob. cit., pp. 263-264.

69 Entre los elementos endégenos podemos sefialar los propios del sistema electoral, en este
caso, relacionados con el registro o padron. Por su parte los que denominamos exégenos estan fuera del
sistemaelectoral y sus organismos rectores pero indudablemente influyen en su actuar, v. gr., presiones
politicas. Sin duda alguna esta préctica, ha sido objeto de impugnaciones en los procesos electorales.

70 Caso distinto de la migracién con fines electorales o positiva a tales efectos. Este es
un fenémeno palpable en paises como Venezuela. En lugares fronterizos determinadas fuerzas
politicas salen en bisqueda de aquellos electores que no residen en el territorio nacional, pero tienen
las condiciones para ejercer el derecho de sufragio. Se trata de electores con doble cedulacién. v. gr.,
ciudadanos venezolanos que residen en Colombia.
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considerado ausente electoral si, en goce de su condicién de ciudadano,”
no existe en el pais de origen la institucién del voto en el extranjero;”
de lo contrario puede decidir ser votante o abstencionista.

En este punto, es menester mencionar un caso al que —al
menos en la doctrina consultada— no se le otorga atencién y puede
comprenderse dentro del grupo de factores que menciona Ofate. Nos
referimos a la ausencia como circunstancia de hecho que influye en la
capacidad de obrar de las personas. Antes de declarada judicialmente la
ausencia donde hay una incertidumbre sobre la vida, existe un periodo
de tiempo que implica la no presencia del individuo en su domicilio. Si
en este lapso se produce una eleccidn, el ausente de hecho se convierte
en ausente electoral, por lo que entraria a engrosar la cifra de los que no
ejercieron el derecho al voto. Es en este espacio que la posibilidad del
ausentismo electoral se manifiesta, pues una vez que el tribunal emite
resolucion judicial, esta produce determinados efectos en relacién con
los derechos del ausente. En lo que alos derechos politicos se refiere, por
ser estos personalisimos, la propia declaracién del érgano jurisdiccional
debe producir efectos en cuanto a la inscripcién en el padrén electoral,
y de esta forma si durante este tiempo se efecttian elecciones, el ausente
de derecho no serd ausente electoral.

Por todo lo anterior, creemos que las variables mortalidad,
migracién y ausencia, como circunstancias de hecho que influyen
en la capacidad de obrar, pueden generar ausentismo, pero no
abstencionismo.

71 Ademas de todos los requisitos que establece el ordenamiento juridico para poder ejercer
el derecho al sufragio, v. gr., inscripcion en el padrén o registro electoral.

72 Un estudio de Derecho Comparado realizado en el afio 2001 que abarcé 133 paises, 66
de ellos aplican la institucién de voto en el extranjero. De estos el 44 por ciento del total se ubica
en el continente europeo. Ver Navarro Fierro, Carlos M., en “El voto en el extranjero. Estudio
comparado”, Ed., Instituto Federal Electoral. Primera edicién. México, 2001, pp. 21-23.
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Con otro criterio, Lutz propone dos tipos de causas que
generan abstencionismo: unas que conciernen a la conducta electoral
mds o menos previsible de ciertos sectores de la ciudadania, y otras que
remiten al contexto socio-histdrico en el cual se realizan los comicios,
asi como la naturaleza de los mismos.”? De esta forma, distingue tres
clases de ciudadanos que no emiten sus votos.

La primera categoria concierne al ndcleo duro de los
abstencionistas, el cual aglutina a los ciudadanos cuya motivacién
personal para no participar electoralmente se mantiene en el transcurso
del tiempo. La segunda categoria de abstencionistas, segin el autor, se
caracteriza por reagrupar a ciudadanos que no tienen una conducta
electoral predeterminada, ya que acuden a las urnas cuando estiman
que el valor esperado de su participacidn es lo suficientemente elevado.
En la tercera categoria aglutina al conjunto de electores que no ejercen
su derecho al voto por razones de fuerza mayor y los enmarca dentro
del llamado abstencionismo técnico o estructural.

La falencia tedrica de la distincién ofrecida por Lutz se identifica
desde el origen de la construccién hipotética. Es dificil determinar, por
el elemento subjetivo que subyace en la abstencién, entre uno u otro
tipo de ciudadano. El ocasionalismo que identifica la segunda categoria
de electores puede destruir al convencionalismo que particulariza al
primer grupo de ciudadanos abstencionistas. Asi, la posibilidad de
transformacion positiva de la situacién econdmica personal derivada de
la victoria de una candidatura determinada; atenta contra la condicién
de abstencionista convencido y con la permanencia dentro del referido
—por el autor— como nticleo duro del abstencionismo. Con respecto
a la tercera categoria, equipara abstencionismo con ausentismo, pues
envuelve dentro de la abstencién aquellos ciudadanos que, convencidos
de votar, no pueden hacerlo por hechos imprevisibles que les

73 Lutz, Bruno en ob. cit., pp. 816-818.
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impiden ejercer el derecho politico; cuestién para nosotros despejada
tedricamente.

El otro tipo de causas que sefala el autor se conecta con las
condiciones sociales, histéricas y econdmicas en que se desarrollan
los comicios; asi como con su naturaleza. Le asiste razén al afirmar
la correlacién existente entre el contexto social y la participacion
electoral; pero valoramos que la abstencién no estd determinada por
el tipo de elecciones, de cargos a elegir. Es cierto que puede apreciarse
mayor indice de participacion en la eleccion del titular del ejecutivo
en un sistema presidencialista que en la escogencia de parlamentarios
en el propio sistema de gobierno, pero esta realidad no constituye
una constante, estd influida por diversos elementos que actdan en el
momento histdrico.

Coincidimos con Nohlen, en que para entender el
abstencionismo o los factores que lo generan es ineludible fijarse no
solo en su magnitud sino también en su composicién. En este sentido
propone el andlisis de algunos aspectos,” entre ellos:

e Elgrado de desigualdad social: independientemente del tamano de
la participacién electoral, la desigualdad social tiende a expresarse
en ella a través de un mayor desequilibrio de la participacién en
detrimento de las clases bajas. Por otra parte, en situaciones de alta
pobrezaydesigualdad, gran partedel electorado percibelas elecciones
no tanto como un acto a través del cual se transmite un mandato
politico, sino como un intercambio de productos y/o favores, un
fenémeno que se conceptualiza con el término clientelismo. Asi,
por mds alto que pueda ser el grado de participacién, tras ella se
oculta un electorado con expectativas muy diferentes asociadas al
voto segun el grado de desigualdad social que rige en el pais en vias
de desarrollo.

74 Nohlen, Dieter, ob. cit., p. 13.
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e Lacultura politica participativa en su orientacién hacia la disyuntiva
Estado-sociedad: aunque esta variable se refiere especialmente a
la magnitud de la participacién electoral, ella dirige la mirada a
un fenémeno compensatorio. Una alta participacién orientada
a la sociedad parece compensar una baja participacién orientada
al sistema politico o al Estado, en términos de la participacién
ciudadana necesaria para una democracia “de calidad”. Asi,
cuando se compara el grado de participacién electoral entre
paises, vale considerar también el tipo de orientacién de su cultura
participativa.”

Concordamos con el autor en la necesidad de tener en cuenta
para el andlisis de la abstencién la direccién de la cultura politica,
o sea, hacia dénde el ciudadano dirige su participacién producto
de patrones culturales aprehendidos. Pero esto no significa que la
intervencién ciudadana en otros dmbitos sociales sustituya o compense
la necesaria participacién que debe desarrollar para contribuir con la
funcionalidad democrdtica. Como acertadamente explicita Del Rio:
la participacién politica concretamente se vincula a las relaciones de
poder y de dominacién clasista, consustanciales al tipo de democracia
imperante en una sociedad, por lo que esta tiene lugar en el marco
de las relaciones juridico-politicas. Ello no significa que los otros
dngulos desde los cuales se puede enfocar la participacién (relaciones
econdmicas, culturales, laborales, etc.) no aporten elementos esenciales
en torno a la democraticidad del régimen existente, pero es a nivel
politico donde se deciden los asuntos relativos al poder, por ser alli
donde radica el Estado como su principal instrumento.”

La democracia exige que la participacién ciudadana sea
integral, que el ciudadano contribuya con su accién en todos los
dmbitos de la vida social; pero la dimensién politica debe manifestarse

75 Ibidem., p. 14.
76 Del Rio Herndndez, Mirtha A, ob. cit., p. 32.
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con intensidad. La democracia social tiene poco valor, y la econémica
poca autenticidad, si el sistema politico global no estd en funcién de la
participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas.””

La participacién electoral transita por infinidad de motivaciones
que pueden incitar o inhibir la accién participativa en circunstancias
distintas. Reducir los elementos que originan abstencionismo a
un listado taxativo serfa desconocer que es un fendémeno social
condicionado por caracteristicas propias del pais, asi como por aspectos
psicosociolégicos. De ahi que actden como factores generadores de
conductas abstencionistas todos aquellos que determinan la voluntad
del elector que decide no ejercer el derecho del que es titular. Para ser
consecuentes con el concepto de abstencionismo al que se arrib6 i
supra, se distinguen las causas que acarrean ausentismo electoral de
aquellas que producen abstencidn.

En este sentido, la clasificacién en atencién a los factores que
generan abstencionismo se debe realizar solo a efectos metodoldgicos,
pues la propia variabilidad de la conducta abstencionista y su naturaleza
politica, impiden perfilar una tipologfa.

Generalmente, se parte del criterio”® que clasifica al
abstencionismo electoral en cuatro clases o tipos: abstencién civica,
abstencionismo técnico o estructural, abstencién politica o racional y
abstencionismo apitico.

La abstencién civica califica la actitud consistente en participar
en el acto de votacidén y no manifestarse por ninguna de las opciones
politicas sometidas a su consideracién. Alcubilla la define como
aquella en el que el ciudadano participa en el acto electoral pero sin
pronunciarse a favor de ninguna de las opciones politicas en pugna, por

77 Ver Sartori, Giovanni, en Teor{a de la democracia. Los problemas cldsicos. Ed., Alianza.
México, 1997, p. 23.
78 Alcubilla A., Enrique, ob. cit., pp. 1-9.
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lo que emite el voto en blanco.” Desde el concepto mismo observamos
una contradiccién: calificar de abstencionista a un elector que ejerce
la accién participativa, si bien no lo hace como el sistema electoral lo
predetermina. Como se sostuvo con anterioridad, este comportamiento
electoral no lo consideramos abstencién.

El ‘llamado’ abstencionismo “técnico” o “estructural” se
refiere a razones no imputables al ciudadano con derecho a voto, a
circunstancias ajenas a su voluntad que le impiden ejercer el sufragio.
En este caso, el elector quiere y no puede ser votante; por tanto, no debe
considerarse como abstencionista. Esta situacién de ausencia electoral
tiende a relacionarse de forma importante con la desigualdad social,
en la medida en que los problemas de empadronamiento y acceso
a las urnas tienden a afectar de forma sistemadtica a los sectores mads
desfavorecidos de la sociedad, en términos socio-econdémicos, etarios,
educativos, étnicos, de género y regionales.

En cuanto a la abstencién politica o racional, esta se conceptiia
como la actitud consciente de silencio o pasividad individual en el acto
electoral que es la expresién de una determinada voluntad politica de
rechazo del sistema politico, o de la convocatoria electoral en concreto
(abstencionismo de rechazo), o bien de no identificacién con ninguno
de los lideres o los programas politicos en competencia electoral,
convirtiéndose la abstencién en un acto de desobediencia civica o en la
concrecién de insatisfaccién politica. Cuando traspasa los limites de la
decisién individual para convertirse en un movimiento que promueve
la inhibicién participativa o abstencidn activa, con el objeto de hacer
publica la oposicién al régimen politico o al sistema de partidos, toma
la forma de abstencionismo de lucha o beligerante.®

79 Alcubilla A., Enrique, ob. cit., p. 4.
80 Ibidem., p. 5.
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Esta clase de abstencién tiene sus causas en los factores
psicoldgicos, socio-demogrificos y politicos que menciona Alcubilla,
y en los que Nohlen resefia como de cardcter estructural y los relativos
al sistema politico. Es un comportamiento electoral intencional,
que preferimos denominar abstencionismo activo, pues adjetivarlo
como politico o racional, es redundar en su naturaleza, ya que, el
abstencionismo en todas sus manifestaciones —si es que pueden
dividirse mds alld de una pauta tedrica/metodolégica— es un fenémeno
de esencia politica.

Por su parte, el abstencionismo apdtico estd motivado por la
pereza, la ley del minimo esfuerzo unida a la falsa conviccién de la
escasa importancia del voto individual y a la ignorancia de las fuertes
consecuencias de la abstencién.’! Se relaciona con factores sociales,
psicoldgicos, demogréficos, culturales, econdémicos, entre otros. Ahora
bien, por las consideraciones realizadas in supra en torno a la apatia,
optamos por calificar este comportamiento electoral como pasivo.

De esta forma, en atencién a los factores que generan la
abstencién, se puede distinguir entre el abstencionismo pasivo,
cuya génesis estd en la ignorancia, incultura politica, entre otros;
y el abstencionismo activo, que denota mayor intencionalidad,
inconformidad con las opciones en disputa o con el sistema politico en
general.

6. Abstencionismo pasivo: verdadera patologia democridtica

Laabstencién constituye un catalizador politico dela relacién establecida
entre participacién, legitimidad, gobernabilidad y realidad democritica.
En la medida en que el ciudadano concientice la significacién de su
comportamiento electoral para la formacién y desarrollo del sistema

81 Ibidem.
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politico, la no concurrencia a las urnas puede representar un rechazo
hacia las opciones en disputa; siempre que la conducta del elector
denote tales propdsitos. Sobre la base de este enfoque, el no participar
motivado por disconformidad con el “régimen” —posible en ejercicio
de la libertad y el pluralismo— dinamiza la democracia y diferencia
la voluntad de la mayoria abstencionista de la del mayor niimero de
votantes efectivos.

Altos niveles de abstencionismo beligerante®” desnaturalizan la
legitimacién material, descubren el grado de ingobernabilidad, instan a
las fuerzas en el poder para que reorienten sus programas a la satisfaccion
efectiva de las expectativas sociales y/o abren el horizonte para nuevas
propuestas politicas. El abstencionista activo estd consciente de la
trascendencia que presenta el ejercicio del derecho del que es titular; sin
embargo, resuelve no ejercer el voto. Su proceder es resultado de una
disconformidad con el sistema politico que actia como determinante de
su actitud; o sea, decide no poner en movimiento la accién participativa
como represalia ante elementos con los que no concuerda, pero nunca
por indiferencia.

Es en el caso de la abstencién pasiva donde se configura —a
nuestro juicio— la verdadera patologia democritica. El ciudadano no
interviene en los asuntos publicos por la incultura politica-juridica que
matiza su voluntad. Este tipo de abstencionista decide no ejecutar el
sufragio por considerar su voto como uno mds. La conducta electoral
no estd relacionada con un aborrecimiento del sistema politico, sino
con el desconocimiento de que la participacién es bdsica para la
vigorizacién de la democracia, e incluso con un célculo egoista de
costos y beneficios que se realiza. El riesgo que conlleva este tipo de
abstencionismo radica en que imperceptiblemente puede llegar a
definir o redefinir los perfiles de quienes determinan los resultados
electorales hacia formas crecientemente elitistas; lo que se traduce en el

82 En ocasiones las fuerzas politicas llaman a los electores a no asistir a las urnas como un
movimiento de oposicién ante el predecible resultado.
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hecho de que estas personas pierden el interés por votar, en tanto que
las organizaciones politicas tdcitamente aceptan la abstencién —lo que
resulta conveniente— pues se vuelve innecesario hacer esfuerzos para
captar al elector.®

Esta modalidad de abstencién puede estar originada, ademds,
por la complacencia de sectores favorecidos con politicas publicas
desplegadas por las fuerzas que conforman gobierno, pero solo cuando
los beneficiarios muestran una baja conciencia politica que no les
permite discernir la importancia de su participacién electoral para la
mantencién de las conquistas alcanzadas; ya que la teoria liberal de
la participacién justifica indices elevados de abstencionismo con la
aparente consecucion de demandas ciudadanas, de modo que no seria
necesario un mayor compromiso a través de la presencia en el acto de
votacion.

Ahora bien, la dificultad prictica referente a la identificacién de
qué tipo de abstencionismo constituye elemento de disfuncionalidad
democritica, transita por dos incégnitas: ;Cdmo distinguir en un
proceso electoral la abstencion activa del abstencionismo pasivo? ;Cémo
determinar el quantum de abstencionistas para quebrantar la legitimidad
en democracia, si en el contexto electoral reina el principio de la tirania del
mayor nimero?

La distinciéon de los abstencionistas en funcién de los factores
que generan su comportamiento es complicada por los diferentes
elementos subjetivos que tienen lugar en un momento histérico. No
obstante, si bien existe el escollo de determinar cuindo estamos en
presencia de uno u otro, es posible batallar por la eliminacién de las
causas que producen abstencionismo pasivo, y con ello incidir en la

83 Ver Raventds Vorst, Ciska, en “Abstencion: conceptos y alcances, problemas asociados y
posibilidades de superacién. Perspectiva politica.”, X VII Conferencia Protocolo de Tikal, San José,
Costa Rica, 25 de septiembre de 2003, p. 25.
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disminucién del caudal de electores que asumen ese comportamiento
electoral 3

Con respecto a la segunda de las interrogantes, preferimos
responder con la formulacién de otra: ;cémo llamar democracias a
sistemas politicos donde la real mayoria es ajena a la accién politica
de sus gobiernos u opciones politicas en disputa? Mds alld de las
cuestiones tedricas que subyacen en la solucién a esta problemdtica
—ajenas al presente estudio— consideramos que la mejor herramienta
para fijar la cantidad de abstencionistas incompatible con la legitimidad
democrdtica consiste en la asuncién por los disefos politicos
constitucionales de la regla de la mayoria. De lo contrario, la mayoria
electoral —tirania del mayor nimero que refiere Sartori—® dard lugar
ala representacién de unos pocos, avasallamiento de la minoria electoral
y exclusion de la mayoria abstencionista; provocando a ilegitimidad e
ingobernabilidad.®

En los procesos electorales la candidatura vencedora se
“legitima” formalmente por haber obtenido el nimero superior de
votos. Sin embargo, esta mayorfa no estd en funcién de todos los
electores que pueden, conforme al ordenamiento juridico, ejercer el
derecho de sufragio, sino de aquellos que efectivamente lo hicieron. En
este sentido, se impone la voluntad de los votantes (mayoria formal)
sobre la voluntad de los electores que intencionalmente no acudieron
a sufragar (mayoria material) y la de aquellos que ejercieron el derecho
(minoria electoral). Como senala Sartori: puesto que las elecciones son

84 Comtnmente, “el abstencionismo es interpretado mds bien como una forma de expresar
el malestar con la politica en general, ganando asi significado politico en sentido estricto. El
andlisis que se queda en esta exégesis del ‘reproche’ peca por unidimensional”. Nohlen, Dieter, en
“Ampliacién de la participacion politica..., ob. cit., p. 8.

85 Sartori, Giovanni, en “Qué es la democracia” Nueva edicion revisada y ampliada. Ed.
Santilla Ediciones Generales, S. L., Espaiia, 2007, p. 111.
86 En Cuba Santos Jiménez, advertia: “Si es una minoria la que concurre a las urnas, no

podrd afirmarse realmente que se estd viviendo dentro de un régimen propiamente democratico que
presupone no solo el gobierno del nimero*, sino también el gobierno de la razén.” Santos Jiménez,
Rafael, en Tratado de Derecho Electoral, Ed. Lex. La Habana, Cuba, 1946, p. 193. *El autor utiliza
la expresién como sinénimo de mayoria ciudadana, que dota de legitimidad al poder.
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un instrumento cuantitativo con el objeto de una seleccién cualitativa,
la necesidad de hacer nimero ha subordinado a la necesidad de
cualificaciéon. El mecanismo ha suplantado a los maquinistas, y si la
intencidn era contar para elegir, las democracias actuales funcionan
contando mucho y eligiendo poco. La tirania de los nimeros valora la
cantidad, es decir, devalda la calidad. ®

Una ultima reflexion en torno al andlisis que promueve este
acdpite estd encaminada a los efectos que tiene el voto obligatorio para
la tipologia del abstencionismo. Cuando el sufragio es obligatorio, el
abstencionista puede asumir diferentes modos de actuaciéon:*

Abstencionismo de tipo activo: a) abstenerse, y en este caso
la abstencidn es la manifestacién mds positiva de la inconformidad
con el sistema politico: el elector juiciosamente mantiene firme su
conviccién de no votar aunque para ello tenga que afrontar el castigo
que el ordenamiento juridico impone; b) anular el voto o sufragar
en blanco, posibilidades que no revelan sus intenciones y lo alejan
del abstencionismo. Para él la estabilidad de lo que entiende por
“democracia’ estd por encima de todo; por ello, de concurrir a las urnas
—movido por la responsabilidad social o por el miedo a las penalidades
juridicas— no tiene mds alternativa que asumir este comportamiento
electoral.

Abstencionismo de tipo pasivo: a) abstenerse: los factores
asociados a esta modalidad se manifiestan de forma intensa y el potencial
votante es indiferente ante la ley, actitud que es poco probable, estd
en dependencia de la cuantia y efectividad de las sanciones juridicas;
b) ambos tipos de abstencionistas pueden participar por temor a las
consecuencias legales que genera la prictica de la abstencién.

87 Sartori, Giovanni, en “;Qué es la Democracia?”, ob. cit., p. 118.

88 Esta construccion tedrica la hacemos sin pretender absolutizar. Seria de ingenuos tratar
de hacerlo por la variabilidad de causas y factores que inciden en el comportamiento electoral
abstencionista.
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Por todo lo anterior, como corolario definimos abstencionismo
electoral pasivo como: prictica de un comportamiento electoral, de
naturaleza politica, originado por factores extrafos a la disconformidad
con el sistema politico, que condicionan la manifestacién de voluntad
del elector en torno al ejercicio del derecho al sufragio. Es elemento
disfuncional del componente participativo de la democracia. Estd
contenido dentro de la categoria de ausentismo electoral.

7. Lacultura politica-juridica: entre la participacién electoral
y el abstencionismo electoral pasivo

Las tltimas décadas del siglo XX en algunos paises de América Latina
estuvieron signadas por una profunda crisis politica, caracterizada
por la disfuncionalidad del sistema de partidos, la marginalizacién de
estratos populares, el clientelismo, la corrupcidn, el fraude electoral, la
concentracién del poder en cipulas, la partidizacién de instituciones,
entre otras circunstancias.

La consecuencia de la insuficiencia de este sistema en la
satisfaccién de demandas sociales, se concreté en la ausencia de politicas
orientadas a proporcionar a la poblacién de menores recursos, mejores
niveles de vida, lo que ocasioné ingobernabilidad e inestabilidad
democritica.

Fueron imprescindibles —en este contexto— nuevos érdenes
constitucionales que, diferencidndose de los regimenes anteriores,
redimensionaran la participacién ciudadana en los asuntos publicos.
Justamente, el denominado Constitucionalismo Latinoamericano del
siglo XXI delinea la opcién de un futuro mejor: el empoderamiento
popular, elemento fundamental para la conformacién de un Estado
de nuevo tipo que se sustenta en el postulado de la soberania popular,
intransferible e inalienable; gracias al cual el pueblo es sujeto activo
en la toma de decisiones politicas. En este escenario, las contiendas
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electorales se convirtieron en catalizadores del paralelogramo de
fuerzas politicas. La via electoral, que durante varios afos fue teatro
de alternancia de las facciones politicas del continente, en las nuevas
condiciones, se erige en un arma del campo popular.®’. Sin embargo,
en la realidad de América Latina existe un conjunto de electores que
se abstienen de manifestar su voluntad politica a través del voto,
situacién que incide en la legitimidad material de los actuales sistemas
politicos, especificamente en el caso de las estructuras estatales que son
directamente elegibles por el soberano.”

Consideramos que en el panorama politico del 4rea geogréfica,
el comportamiento electoral, consistente en la actitud voluntaria del
elector que no ejerce el derecho politico que le asiste, se determina
por varios factores que son dificiles de despejar. No obstante, somos
del criterio de que en varios paises la mayoria de los “ausentes” no
se determinan por factores de disconformidad con los regimenes
politicos.”" Resulta contradictorio que los ciudadanos mds necesitados,
beneficiarios directos de las politicas de avanzada que se desarrollan en
el continente, no respalden con su voto los sistemas politico-sociales
que se edifican en América Latina, no avalen la democracia como valor
superior de los diferentes ordenamientos juridicos.

La democracia requiere de altos niveles de participacién popular.
Con este propdsito, la abstencién electoral pasiva es un obsticulo, un
inconveniente que debe eliminarse; constituye una barrera que incide
en la gobernanza mundial.

Si tomamos como plataforma tedrica que el ejercicio del derecho
a la participacién politica—en especial la electoral— alcanza su sentido

89 Martinez Heredia, Fernando, en “El socialismo hoy en América Latina y Cuba.”, en
Perfiles de la Cultura Cubana No.01 enero-abril de 2008, La Habana, Cuba, p. 3.

90 Ver Anexo I.

91 La percepcién varia en dependencia del pais que se trate y de las condiciones histdricas
que concurren en él.
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y principal significado como elemento de funcionalidad democritica,
de conformacién de la voluntad politica del soberano, resulta necesario
considerar la relacién existente entre una participacién politica
proyectada, idealizada, declarada y normativizada formalmente desde el
poder, y la manera en que es entendida por los diversos subsistemas de la
sociedad en los cuales el ciudadano ejerce la accidn participativa. Dicha
relacién estd signada de forma bidireccional, entre otros elementos, por
la cultura politica-juridica, pues el nivel de intervencién en la toma de
decisiones constituye indicador para valorar si la ciudadania es objeto
de una educacién civica y juridica coherente, arménica, por la cual se
apropia de la participacién desde una perspectiva intrinseca.

La cultura democritica actiia como factor codeterminante
de la participacién politica. Una sociedad protagénica debe generar
hombres corresponsables en el ejercicio efectivo del poder; no como
simples espectadores, sino como actores/decisores. Como sostiene
Lebowitz,” esas personas no caen del cielo; de manera que el Estado
debe ser garante de la creacidn, desarrollo y fortalecimiento de valores
que le permitan dilucidar al ciudadano que es “ser” necesario en la
consolidacién de la democracia. Deben proveerse desde los diferentes
disenos constitucionales garantias materiales y juridicas para que la
participacién como derecho no se convierta en una simple declaracién
formal. La existencia de mecanismos participativos —convencionales
0 no— es necesaria para viabilizar la intervencién ciudadana en los
asuntos publicos; pero la tarea pendiente en muchas sociedades que
recurren al ideal republicano y su régimen politico es la transformacién
del ser humano; aspecto en el que América Latina no es la excepcidn.

La disminucién del abstencionismo pasivo depende de facilitar
todos los medios necesarios para que los ciudadanos intervengan
conscientemente en los procesos electorales. Se debe incentivar una

92 Ver Lebowitz, Michael A. en “El Socialismo no cae del cielo”, Ed., Ministerio de
Comunicacion e Informacion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Caracas, 2006, p. 13.
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cultura que le permita discernir al individuo cudl es su papel en la
comunidad politica y, en correspondencia, actuar. En este proceso,
es ineludible entender desde dénde se trasmite la cultura politico-
juridica, qué intereses se persiguen en funcién del tipo de proceso
electoral, cémo actda la comunicacién politica dentro de este contexto,
cudles son las consecuencias mediatas e inmediatas desde el punto de
vista participativo y qué efecto presenta para la configuracién de la
democracia. En el examen se entrelazan aspectos econémicos, politicos,
sociales, juridicos e histdricos que, de una u otra forma, expresan en
el dmbito de la cultura politica-juridica el valor de la participacién
electoral y ciudadana en los asuntos publicos y viceversa.

Cuando un ciudadano se abstiene de ejercer el derecho al
sufragio, en su actuar reproduce diferentes esquemas culturales que
coexisten en la sociedad. La naturaleza del ciudadano nunca es abstracta,
sino que siempre estd referida a la comunidad concreta donde existe,
al atributo principal del poder politico de que participa, con el que se
relaciona.”

Desde esta perspectiva, convenimos con Limia,”

en que para
poder dilucidar cémo se forma un ciudadano tenemos que distinguir
tres elementos fundamentales: a) la especificidad del poder publico
en la sociedad, por sus fundamentos sociales, normas esenciales,
finalidades de funcionamiento, valores fundamentales que promueve
y defiende, contexto interno y externo en que se desenvuelve, entre
otras; b) las caracteristicas esenciales, histéricamente configuradas, de
la participacién politica de sus sujetos, por sus medios, por sus modos,
por sus normas organizativas y de procedimiento, por sus finalidades,
etc.; ¢) las cualidades concretas, histéricamente estructuradas y
condicionadas de los sujetos de la participacién en politica.

93 Ver Limia, Miguel, en Hernidndez, Rafael, et al., en “;Cémo se forma un ciudadano?
Controversia”. Revista TEMAS No.35, noviembre-diciembre, 2003, p. 61.
94 Ibidem., p. 62.
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Estos aspectos se relacionan con la educacién civica de los
ciudadanos como via para alcanzar una cultura participativa. La
democracia presupone la participacién ciudadana en los asuntos
propios de la sociedad; para lo cual es imprescindible desarrollar vias
que pongan al alcance de la ciudadania los conocimientos y habilidades
necesarios para hacerlo posible. En este sentido, se exige la accién
consciente del Estado en la educacién del ciudadano sobre su funcién
de autogobierno, lo que presupone la formacién de una conciencia
politica y juridica activa que permita conocer cémo, dénde, por qué
y para qué participar.” Ello debe funcionar como sistema, donde la
familia, la escuela, la comunidad y todos los dmbitos donde el individuo
se forma e interactiia sean elementos articulados.

Igualmente, constituye causa que origina desinterés en relacién
con la participacién en las contiendas electorales, los bajos niveles
de concientizacién democrdtica presentes en algunos sectores de la
sociedad latinoamericana, consecuencia natural de la falta de educacién
civicay juridica. En ciertos lugares, se percibe la herencia de un modelo
clientelista® que opera como condicionante del comportamiento
electoral. Electores —sin filiacién politica concreta— estdn a la espera
de la utilidad que pueden recibir de parte de las fuerzas en contienda;
al no recibir nada, se manifiestan absteniéndose. En esta actitud, no se
denota inconformidad con el sistema politico; simplemente el voto se
concibe como mercancia en oferta al mejor postor. En ellos subyace la
incultura politica o una cultura sustentada en axiomas antidemocraticos
del pasado. La conciencia social refleja todo el conjunto de fenémenos
de la realidad objetiva, de la vida social, entre los que ocupan un

95 Pérez Herndndez e Iglesias Morell, Lissette y Antonio en “Gestion local y participacion
ciudadana. Experiencias y retos para Cuba.” Biblioteca Virtual fundacién latinoamericana para la
calidad, Soporte digital, 2005, Centro de Informacion del Tribunal Supremo Popular de la Republica
de Cuba, p. 3.

96 La relacién patrén-cliente puede definirse como un tipo especial de relacion diadica
que asume en gran medida un cardcter instrumental, en el cual el individuo de status econémico
mds alto (patrén) beneficia a la persona de status mds bajo (cliente) quien a su vez retribuye al
primero ofreciendo apoyo, asistencia y servicios personales. Ver Espinal, Rosario, en Clientelismo.
Diccionario electoral. 2a Edicién. IIDH, CAPEL, San José de Costa Rica, 2000, pp. 113-119.
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lugar importante las relaciones de clases, la herencia espiritual de las
formaciones precedentes y la cultura material de la época en que se
desarrolla.”

En relacién directa con la cultura politica-juridica estd la
concepcién predominante en la sociedad en torno a la naturaleza del
derecho al sufragio. Debe tenerse en cuenta que para la mayoria de los
paises del entorno latinoamericano la presencia del elector en las urnas
constituye un derecho y un deber juridico,”® cuestién que propicia
que se manifieste un rechazo a las obligatoriedad impuesta, con sus
respectivas sanciones juridicas; aspecto que cala en la psicologia social,
trascendiendo al comportamiento electoral.

En las actuales sociedades de América Latina se proveen
mecanismos participativos, de inclusion, de empoderamiento popular;
pero es necesario formar al participe para poder poner en movimiento
la accién participativa. La democracia existe por los ciudadanos y
para los ciudadanos; de ahi que ambas instituciones, democracia y
ciudadania se condicionen mutuamente. El ejercicio cotidiano de la
ciudadania conduce a la realizacién de la democracia. No hay auténtica
democracia sin ciudadanos plenos. Ser ciudadano es muchas veces una
condicién indispensable para poder “realizar” democracia; “hacer”
como ciudadano es dar existencia a la democracia, convirtiéndola en
una prictica viva de la sociedad.”

La cualidad esencial de los regimenes democraticos consiste en
el empoderamiento del pueblo, en la restitucién de su capacidad de
gobierno, en la participacién ciudadana en todos los dmbitos sociales.

97 Ferrari Yaunner, Majela, en “De la cultura juridica a la conciencia juridica, un transito
necesario”. Ponencia presentada al III Congreso Internacional “JURISCUBA 20117, La Habana,
Cuba, marzo 2011, p. 4.

98 Ver Anexo L.

99 Pérez Herndndez, Lissette, en “El Derecho entre la Educacién Civica y la Etica. Cuestién

de presente.” Revista Juridica. Ministerio de Justicia Tercera Epoca Afio 1 Nimero 1 enero junio
2008, p. 40.
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En consecuencia, el sistema politico demanda que el individuo sea
participe activo en la vida puablica, o al menos que el ciudadano disponga
de las herramientas necesarias para, al amparo de la libertad de decidir,
resuelva participar o no hacerlo, para lo cual ha de conocer e interiorizar
los valores supremos de la sociedad, los principios cardinales y —sobre
todo— sentirse corresponsable con la democracia. Ser ciudadano debe
significar la participacién consciente y voluntaria en la vida politica.

La escena institucional latinoamericana exhibe estructuras para
promover la instruccién como proceso creador de la ciudadania, aspecto
que constituye una fortaleza de los nuevos érdenes constitucionales.

Poner esos mecanismos en prdctica constituye el reto.
Desafio que se revela cardinal para propiciar, promover y garantizar
la participacién politica en sus diferentes manifestaciones. Solo asi
cercenaremos al abstencionismo electoral pasivo como patologia que
ataca a las democracias y exhibiremos la cara mds significativa de la
moneda: la participacién ciudadana.

Bibliografia general

Alcubilla A., Enrique, en Diccionario electoral. 2a Edicién. IIDH,
CAPEL, San José de Costa Rica, 2000.

Brenes Montoya, Maria Marta, en “Abstencionismo en las elecciones
municipales”, en Revista de Derecho Electoral Tribunal Supremo de
Elecciones, No. 2, Segundo Semestre 2006, Casta Rica, Documento
en Soporte digital, http://www.tse.go.cr/revista/art/2/brenes.pdf,
consultado en fecha 21 de noviembre de 2010.

Conde, Mario en “Elecciones en Portugal: la abstencion asciende
a casi el 54 por ciento.” Articulo publicado en Internet en fecha 24
de enero de 2011. Web: http://www.fundacioncivil.org/2011/01/

elecciones-en-portugal-la-abstencion-asciende-casi-al-54-por-100/.

259



Participacién electoral versus Abstencionismo electoral: ;dos caras de la misma moneda?
En busca de la verdadera patologia democritica
Yuri Pérez Martinez

Cortés Moratd, Jordi y Martinez Riu, Antoni, en Diccionario de
filosofia en CD-ROM., Ed., Empresa Editorial Herder S.A., Barcelona,
1996.

Cutié Mustelier, Danelia en “El Sistema de garantia de los Derechos
Humanos en Cuba’”, Tesis presentada en opcién al Grado Cientifico de
Doctora en Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente, Santiago de
Cuba, Cuba, 1999.

Nohlen, Dieter, en “Ampliacion de la participacion politica y
reduccion del abstencionismo: ejes de una cultura democrdtica y una nueva
ciudadania para el siglo para el siglo XXI”, XVII Conferencia Protocolo
de Tikal, San José, Costa Rica, 24 de septiembre de 2003.

Del Rio Herndndez, Mirtha A, en “La participacién popular en
el proceso de toma de decisiones piiblicas en el dmbiro local comunitario
en Cuba. Su régimen juridico.” Tesis presentada en opcién al titulo de
Doctora en Ciencias Juridicas, Soporte Digital, Facultad de Derecho,
Universidad Central “Martha Abreu” de Las Villas, Santa Clara,
2001.

Dochring, Karl, ez, al., en El Estado Social, traducido por José
Puente Egido. Ed. Centros de Estudios Constitucionales. Madrid,
Espana.

Duharte Diaz Emilio y coautores: Zeoria y Procesos Politicos
Contempordneos, Tomo 1, Editorial “Félix Varela”, La Habana, 20006.

, e, al, en “La
politica: relaciones interdisciplinares” en Teoria y Procesos Politicos

ontempordneos, Tomo I, Editorial “Félix Varela”, La Habana, .
Contemp Tomo I, Editorial “Félix Varela”, La Habana, 2006

Espinal, Rosario, en Clientelismo. Diccionario electoral. 2a
Edicién. IIDH, CAPEL, San José de Costa Rica, 2000.

260



Participacién politica como esencia de la democracia

Ferndndez Bulté, Julio, en Historia General del Estado y Del
Derecho, t. I1, ed. Félix Varela, La Habana, Cuba, 2001.

, en Teoria del Estado y el Derecho.
(Teoria del Estado), Ed., Félix Varela, La Habana, Cuba, 2001.

, en Herniandez, Rafael, ez, 4/, en
;Como se forma un ciudadano? Controversia. Revista TEMAS N°35,
noviembre-diciembre, 2003.

Ferndndez Estrada, Julio Antonio, en “El Tribunado: sus expresiones
posibles en la crisis del actual modelo iuspublicistico”, Tesis presentada en
opcién al grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, La Habana,

Cuba, 2005.

Ferndndez Estrada, Julio A y César Guanche, Julio, en “Un
socialismo de ley. En busca de un didlogo sobre constitucionalismo
socialista cubano en 2010, epilogo del libro Azcuy, Hugo, en Andlisis
de la Constitucion cubana y otros ensayos, Ed. Instituto Cubano de
Investigacién Cultural Juan Marinello y Ruth Casa Editorial, 2010.

Ferrari Yaunner, Majela, en “De la cultura juridica a la conciencia
Juridica, un trdnsito necesario”. Ponencia presentada al III Congreso
Internacional “Memorias Juriscuba 20117, La Habana, Cuba, marzo
2011.

Franco-Cuervo, Beatriz y Flérez Henao, Javier A., en Participacion
electoral: radiografia tedrica y prictica de un fendmeno en Colombia Caso
de estudio: Senado 1974-2006, Documento de investigacién nim. 2,
Facultades de Ciencia Politica y de Relaciones Internacionales, Centro
de Estudios Politicos e Internacionales —CEPI-Bogotd: Editorial
Universidad del Rosario, 2009.

261



Participacién electoral versus Abstencionismo electoral: ;dos caras de la misma moneda?
En busca de la verdadera patologia democritica
Yuri Pérez Martinez

Gargarella, Roberto, en “Liberalismo frente a Socialismo” en
Teoria y filosofia politica. La recuperacién de los cldsicos en el debate
latinoamericano, Borén, Atilio (compilador), Buenos Aires, CLACSO,
marzo de 2002.

Garretén, Manuel, en “Cultura politica y politica cultural”, en
Cultura, autoritarismo y redemocratizacion en Chile. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1993.

Garza, Tatyanna, en E/ Abstencionismo en México. Una visidn
institucional del tema, disponible en http://www.azc.uam.mx/
publicaciones/alegatos/pdfs/67/74-12.pdf (Alegatos, N°74 enero-abril
de 2010. Fecha de consulta 24 de noviembre de 2010.

Guzmin Herndndez, T. Yan, en Representacion en politica,
instituciones de democracia directa y revocatoria de mandato en Venezuela —
Una manera de interpretar el modelo normativo-constitucional venezolano
de participacion politica, Tesis en opcién al grado cientifico de Doctor
en Ciencias Juridica. Facultad de Derecho, Universidad de la Habana,

La Habana, 2008.

Haroldo Dilla y Vicentelli Gonzilez, en Participacion popular y
desarrollo en los municipios cubanos, Centro de Estudios sobre América

(CEA), La Habana, 1993.

Lancis y Sdnchez, Antonio, en Los principios bdsicos del Derecho

Electoral contempordneo. Ed., Editorial Lex. La Habana, Cuba, 1957.

, en Elementos de Derecho
Electoral, Ed. Publicaciones universitarias, La Habana, Cuba, 1954.

Lebowitz, Michael A. en El Socialismo no cae del cielo, Ed.,
Ministerio de Comunicacién e Informacién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, Caracas, 2006.

262



Participacién politica como esencia de la democracia

Limia, Miguel, en Herndndez, Rafael, ez, al., en ;Cémo se forma
un ciudadano? Controversia. Revista TEMAS N°35, noviembre-
diciembre, 2003.

Lépez Guerra, Luis, en El ordenamiento constitucional. Derechos
y deberes de los ciudadanos, en Derecho Constitucional, Volumen I, 2*
edicién, Ed., Tirant Lo Blanch, Valencia, Espafa, 1994.

Lutz, Bruno en La Participacion electoral inconclusa: abstencionismo
y votacion nula en México, Revista Mexicana de Sociologia 67, N° 4,
octubre-diciembre 2005.

Madrigal Montealegre, Ricardo, en Comportamiento electoral,
Diccionario Electoral. 2a Edicién. IIDH, CAPEL, San José de Costa
Rica, 2000.

Marta-Sosa, Joaquin, en “La abstencion electoral en 1989, una
senal de alerta” COPRE, Reformas para el cambio politico. Volumen 3,
Caracas, Venezuela.

Merino, Mauricio, La participacién ciudadana en la democracia.
Ed. Instituto Federal Electoral. México. Cuadernos de Divulgacién de
la Cultura Democratica, N° 4, 1997.

Martinez Heredia, Fernando, en “El socialismo hoy en América
Latina y Cuba.”, en Perfiles de la Cultura cubana N>01 enero-abril de
2008, La Habana, Cuba.

Molina Vega, José Enrique, en “Participacion politica’,
Documento en Soporte Digital disponible en http://www.iidh.ed.cr/

siii/index_fl.htm, fecha de consulta 24 de noviembre de 2010.

Molina Vega, José E. y Pérez Baralt, Carmen, en “Los procesos
electorales y la evolucion del sistema de partidos en Venezuela”, en

263



Participacién electoral versus Abstencionismo electoral: ;dos caras de la misma moneda?
En busca de la verdadera patologia democritica
Yuri Pérez Martinez

Alvarez, Angel E. (coordinador), El Sistema Politico Venezolano: Crisis
transformaciones, Caracas, Instituto de Estudios Politicos-Universidad

Central de Venezuela, 1996.

, en
“Venezuela: jun nuevo sistema de partidos? Las elecciones de 1993.”
Memoria Politica N°4, V. II, Valencia, Venezuela, 1995.

Moya Delgado, Octaviano, en El Voto Nulo en México. Causas,
efectos y perspectivas, Ed., Instituto Belisario Dominguez, Senado de la
Republica (IBDSEN), México, 2010.

Navarro Fierro, Carlos M., en “El voto en el extranjero. Estudio
comparado”, Ed., Instituto Federal Electoral. Primera edicién. México,
2001.

Ossorio, Manuel, en Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales, Primera edicién electrénica realizada por Datascan S. A.
Guatemala.

Pérez Herndndez, Lissette, en Algunas consideraciones en torno a
la Democracia, Pérez Herndndez, Lissette y Prieto Valdés, Martha, en
1émas de Derecho Constitucional Cubano. Ed., Félix Varela, segunda
reimpresién, La Habana, Cuba, 2004.

Pérez Herndndez e Iglesias Morell, Lissette y Antonio en
“Gestion local y participacion ciudadana. Experiencias y retos para Cuba.”
Biblioteca Virtual fundacién latinoamericana para la calidad, Soporte

digital, 2005.

Raventés Vorst, Ciska, et al., en “Abstencionistas en Costa Rica:

;Quiénes son y por qué no votan?”, primera edicién, Editorial de la
Universidad de Costa Rica, 2005.

264



Participacién politica como esencia de la democracia

, en Abstencion: conceptos y alcances,
problemas asociados y posibilidades de superacion. Perspectiva politica.”,
XVII Conferencia Protocolo de Tikal, San José, Costa Rica, 25 de
septiembre de 2003.

Santos Jiménez, Rafael, en Tratado de Derecho Electoral, Ed. Lex.
La Habana, Cuba, 1946.

Saramago, José, en Ensayo sobre la lucidez, Ed., Caminho, S.
A., Lisboa, Portugal, 2004. Versién electrénica, Proyecto Editorial
Pandora.

Sartori, Giovanni, en Zeoria de la democracia. Los problemas
cldsicos. Ed., Alianza. México, 1997.

, en “Qué es la democracia” Nueva edicién
revisada y ampliada. Ed. Santilla Ediciones Generales, S. L., Espafa,
2007.

Sotelo Valencia, Adridn, en América Latina de crisis y paradigmas,
Ed., Plaza y Valdés, S. A. de C. V. primera edicién, México, 2005.

Sousa Santos, Boaventura, en Democracia de Alta intensidad.
Apuntes para democratizar la democracia. Ed. Unidad de Anilisis e
Investigacién del Area de Educacién Ciudadana de la Corte Nacional
Electoral. Bolivia, 2004.

Thompson José, en El abstencionismo electoral: algunos dilemas
derivados de su existencia para el derecho y la administracion electoral,
Centro de Asesoria y promocién electoral.

Tuesta Soldevilla, Fernando. “Abstencionismo y ausentismo. ;Son

iguales?”, en Elecciones, No. 2, diciembre de 2003. Documento en
soporte digital publicado en http://www.web.onpe.gob.pe/modEscap

265



Participacién electoral versus Abstencionismo electoral: ;dos caras de la misma moneda?
En busca de la verdadera patologia democritica
Yuri Pérez Martinez

arate%5Ccaratulas%5Ctuesta.pdf, consultado el 24 de noviembre de
2010.

Wolfgang Bockenforde, Ernst en Escritos sobre Derechos
Fundamentales, Ed., Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden,
Alemania, 1993.

Obras de referencia

Diccionario de Filosofia Heder, Empresa Editorial Herder S.A.,
Diccionario de filosofia en CD-ROM: autores, conceptos, textos.
Barcelona, Espana.

Gran Diccionario de la Lengua Espafiola Larousse. Ed. Larousse

Planeta S. A. Creacién y realizacién de la versién electrénica de Planeta

Actimedia S. A. 1998. IBN:84-816-266-X.

266



